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6 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


par le représentant diplomatique ou consulaire du pays dans lequel 
Vexécution est requise ; 

2° D’un document établissant que la partie adverse a été diment 
citée et que le jugement ou I’arrét lui a été notifié ; 

3° D’un certificat délivré par le tribunal qui a rendu le jugement, 
certificat légalisé dans les formes prévues au chiffre 1, constatant 
que le jugement ou l’arrét, dont l’exécution est requise est définitif et 
exécutoire, attendu qu'il n’existe ni appel ni opposition. : 

Art. 3. — L’autorité compétente statuera sur la demande d’exécu- 
tion dans la forme prévue par la loi, aprés avoir entendu le Minis- 
tere public, si la loi le prescrit. 

Elle accordera a la partie contre laquelle l’exécution est requise le 
délai légal ou d’usage pour défendre ses droits. 

Elle indiquera aux deux parties le jour ow il sera prononcé sur la 
demande. 

Art. 4. — La décision. qui accorde l’exécution est transcrite par 
Vautorité de qui elle émane dans le jugement ou dans l’arrét. Elle 
sortira ses effets dans la procédure d’exécution ultérieure. 

Art. 5. — L’autorité saisie de la demande d’exécution n’entrera 
point dans la discussion du fond de l’affaire. 

La décision qui accorde ou qui refuse l’exécution ne sera point sus- 
ceptible d’opposition a raison de lanon-comparution d'une partie, mais 
elle pourra étre l’objet d’un recours devant l’autorité compétente dans 
les délais légaux et suivant les formes déterminées par la loi du pays 
ot elle a été rendue, si toutefois cette loi prévoit un tel recours. 

Art. 6. — L’exécution pourra étre refusée dans les cas suivants : 

1° Si la décision émane d’une juridiction incompétente ; 

2° Si elle a été rendue sans que les parties aient été diment citées 
ou gai. représentées ; 

3° Si les régles du droit public du pays ot Vexécution est deman- 
dée s’opposent 4 ce que la décision de la juridiction étrangére y 
recoive son exécution. 

Art. 7. — Quand l’exécution emportera contrainte par corps, cette 
partie du jugement ou de l’arrét ne sera pas exécutoire si la législa- 
tion du pays ou l’exécution doit avoir lieu n’admet pas la contrainte 
par corps dans le cas dont il s’agit. 

Art. 8. — Les actes judiciaires tels que citations, notifications, 
sommations, commissions rogatoires et autres actes de procédure 
seront transmis a qui de droit par les agents diplomatiques ou con- 
sulaires des gouvernements respectifs ; le gouvernement du pays 
requis veillera a leur signification, soit exécution, 4 moins que les 
régles du droit public du pays requis ne s’y opposent. 

Les frais resteront a la.charge Ad pays requis. 

Ces actes, citations, notifications, sommations, etc., devront étre 
accompagnés de traductions francaises diment certifiées, s’ils étaient 
rédigés dans une autre langue. 

Art. 9. — Le présent Traité sera ratifié et les ratifications seront 
échangées 4 Madrid dans le plus bref délai possible. 

En toi de quoi les Plénipotentiaires respectifs ont signé, en dou- 
ble expédition, et y ont apposé leurs cachets, 4 Madrid, le dix-neuf 
novembre mil huit cent quatre-vingt-seize. 


(Signé) : (L. 8.) Gu’,-Ep. Larpgr. 
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Protocole additionnel. 


Les soussignés, a ce diment autorisés par leurs gouvernements, ont 
convenu, lors de l’échange, qui aura lieu aujourd'hui, des instruments 
de ratification du Traité conclu le 19 novembre 1896 pour l’exécu- 
tion réciproque des jugements ou arréts en matiére civile ou com- 
merciale que ce traité entre en vigueur & la date de ce jour et qu'il 
continuera d’étre obligatoire aussi longtemps qu’aucun des deux 
Etats contractants n’aura pas dénoncé, six mois d’avance, son inten- 
tion d’en faire cesser les effets. 

Fait en double expédition a Madrid, le 6 juillet 1898. 

(Z. S.): GQu.-Ep. Larpert. 
(L. S.): Ex Duque pz ALMopovAR DEL Rio. 


Procés-verbal d’échange. 


Les soussignés s’étant réunis pour procéder a l’échange des ratifica- 
tions du Président de la Confédération suisse et de Sa Majesté le 
Roi d’Espagne, relative & la convention conclue le 19 novembre 1896 
entre la Confédération suisse et Espagne, dont l’objet est l’exécu- 
tion des jugements ou arréts rendus réciproquement dans leurs Etats 
respectifs, et ayant trouvé les instruments des ratications d’accord et 
en bonne et dtie forme, l’échange en a été opérée aujourd'hui. 

En foi de quoi les soussignés ont dressé le présent procés-verbal 
qwils ont signé en double expédition et revétu du cachet de leurs 
armes. 

Fait 4 Madrid, le 6 juillet 1898. 

(Sig.): Cu.-Ep. LarpeEr. 
(Sig.): Ex. DuquE pe ALMopovar DEL Rio. 


AUTRICHE — SUISSE 


Convention réglant le mode de procéder 4 la remise 
et a la réception des malfaiteurs 4 la frontiére. 


(4 novembre 1898.) 


Pour régler le mode de procéder a la remise et 4 la réception, 4 la 
frontiére, entre la Suisse et l’Autriche, des malfaiteurs extradés, 
livrés temporairement ou en transit, les soussignés diiment autori- 
sés sont convenus de ce qui suit : 


I. — Le Conseil fédéral de la Confédération suisse désigne les 
localités et les autorités suivantes pour la réception des maltfaiteurs 
conduits directement d’Autriche en Suisse, en cas d’extradition, de 
livraiscn temporaire ou de transit. 

1. Désignation de la localité suisse de réception : Rorschach. — Dési- 
reas de l’autorité suisse de réception : Préfecture de Rorschach. — 

ésignation de la localité-frontiére autrichienne : Bregenz. 

2. Désignation de la localité suisse de réception : Buchs. — Dési- 
gnation de l’autorité suisse de réception : Préfecture de Werdenberg 
Ail — Désignation de la localité-frontiére autrichienne : Feld - 

irch. 
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II. — Les ministéres autrichiens de l’Intérieur et de la Justice dé- 
signent les localités et les autorités suivantes pour,la réception des 
malfaiteurs conduits directement de Suisse en Autriche. en cas 
d’extradition, de livraison temporaire ou de transit. 

1. Désignation de la localité autrichienne de réception: Feldkirch. 
— Désignation de l’autorité autrichienne de réception: Préfecture de 
Feldkirch. — Désignation de la localité-frontiére suisse : Buchs. 

2. Désignation de la localité autrichienne de réception : Bregenz. 
— Désignation de l’autorité autrichienne de réception : Préfecture 
de Bregenz. — Désignation de la localité-fronti¢re suisse : Rors- 
chach. 

III. — Dans chaque cas particulier, la désignation de lune des 
localités de réception indiquées appartient aux autorités autrichien- 
nes, si le malfaiteur doit étre conduit en Suisse, et aux autorités suis- 
ses, sil doit étre conduit en Autriche. 

IV. — Le malfaiteur sera livré, dans la localité de réception, a 
Vautorité de réception, ou, s'il est amené par le chemin de fer, il sera 
remis, a la gare de ladite localité, 4 lagent de streté (gendarme, 
douanier, fonctionnaire ou agent de police) chargé par l’autorité sus- 
mentionnée de le recevoir. 

V. — L’autorité de réception de la localité désignée doit étre aver- 
tie d’avance de l’arrivée du malfaiteur, de maniere qu’entre la récep- 
tion de cet avis et la remise de l’individu en question il s’écoule au 
moins un jour entier. 

Cela est surtout indispensable lorsque, en cas de transport du mal- 
faiteur par chemin de fer, agent qui l’accompagne doit étre rem- 
placé, des l’arrivée du train, par agent chargé de la réception, de 
facon a ne pas manquer la correspondance. 

Vil. — Quand un malfaiteur est conduit a la frontiére pour étre 
extradé ou livré temporairement, il est suffisant pour que l’autorité 
compétente soit tenue de le recevoir, que les papiers qui l’accompa- 
gnent attestent qu’une juridiction criminelle de |’Etat auquel il est 
livré a requis son extradition ou sa livraison temporaire, et qu’ils dé- 
signent cette autorité. 

VII. — Mais si un malfaiteur est amené a la frontiére pour étre 
conduit, en transit, 4 un Etat tiers, ou bien encore a la Hongrie, a la 
Bosnie ou a l’Herzégovine, il ne sera regu par l‘autorité compétente 
que si lEtat dont il faut emprunter le territoire a préalablement 
autorisé son passage, et si toutes les mesures ont été prises pour 
assurer sa réception. 

L’autorité qui a la garde du malfaiteur ne pourra le mener a la 
frontiére qu’aprés avoir été informée de l’autorisation de transit. 

VIII. — Si, en méme temps que le malfaiteur, sont livrés les corps 
du délit, des actes ou d’autres objets, l’autorité de réception est char- 
gée de les recevoir et d’en assurer la réexpédition. 

Fait en deux doubles 4 Berne, le 4 novembre 1898. 


(Sig.): CHARLES CoMTE DE KUEFSTEIN. 
(Sig.) : BRENNER. 


— Au sujet de cette Convention, le Conseil fédéral suisse a en- 
voyé la circulaire suivante a tous les Etats confédérés : 
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Fideles et chers confédérés, 

Nous avons l’honneur de vous informer qu'une convention entre la 
Suisse et l Autriche réglant le mode de procéder pour la livraison 
et la réception des malfaiteurs a la frontiere a été signée le 4 courant 
par les plénipotentiaires des deux Etats. 

Ci-joint, nous vous remettons un certain nombre d’exemplaires de 
cette convention, en vous faisant observer quelle était déja prévue 
lors des négociations concernant le nouveau traité d’extradition entre 
la Suisse et lAutriche-Hongrie, du 10 mars 1896, et qu'elle vient 
d@étre conclue par l’échange de déclarations sembables entre nous ct 
le gouvernement autrichien. Les lieux et les autorités de fronti¢re 
indiqués dans la convention pour la réception des individus a livrer 
ala Suisse ont été désignés sur la proposition du gouvernement de 
Saint-Gall. 

En ce qui concerne |’exécution de l'article 5 de la convention, por- 
tant que l’autorité chargée de recevoir un malfaiteur doit étre avertie 
un certain temps d’avance de son arrivée, la Suisse continuera de 

rocéder comme par le passé, c’est-a-dire que notre Département de 

ustice et Police fera savoir 3 ou 4 jours d’avance a la légation aus- 
tro-hongroise a Berne le lieu de la frontiére ou le malfaiteur doit 
étre livré a l’Autriche. Dans ce dernier pays on procédera comme 
suit : Pautorité centrale compétente a Vienne se bornera a désigner a 
la légation de Suisse en cette ville le lieu de la remise seulement ; 
quant a la date de l'arrivée du malfaiteur en cet endroit, l’autorité 
suisse chargée de le recevoir en sera informée par l’autorité autri- 
chienne en la garde de laquelle il se trouve. 

Nous saisissons cette occasion, fideles et chers confédérés, pour 
vous recommander avec nous a la protection divine. 

Berne, le 11 novembre 1898. 
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CHINE (1898-1899) 


Négociations pour la Délimitation des Territoires 


cédés a bail par la Chine a la France a Kouang- 
Tcheou-Ouan (Suite). 


ANNEXE N° 4 


Registre des procés-verbaux des séances tenues par le corps 

diplomatique 4 Pékin. 

Extrait (p. 108). Séance du 16 mars 1896. — Présents : colonel Denby, 
doyen; MM. les Ministres d’Allemagne, de Belgique, d Espagne, des 
Etats-Unis, de France, d’ltalie, du Japon, de Russie, et M. le Chargé 
d’ Affaires d’Angleterre. 


Il. — EXTENSION DES CONCESSIONS. 


M. le colonel Denby donne communication des documents qui luisont 
parvenus sur cette question et qui sont annexés au présent procés-ver- 
bal. De son cété, M. Gérard communique également quelques rensei- 
gnements que lui a fait parvenir le Consul général de France a Shan- 
ghai et soumet a4 ses Collegues quelques desiderata de la Colonie fran- 
caise. Il déclare qu’il est prét & s’associer aux démarches que lon fera 
en vue d obtenir une extension des Concessions étrangéres, 4 condition 
que ses Collégues appuient, de leur cété, les demandes de la Colonie 
francaise relativement 4 |’extension de sa Concession ; qu’en un mot, les 
deux demandes soient présentées ensemble au Yamen, d’autant plus 
quil y a pour cela des raisons de salubrité qui intéressent tout le 
monde. Personne ne fait opposition 4 cette demande. 

M. Gérard demande que M. le colonel Denby écrive au Yamen : 1° en 
tachant. d’obtenir le principe méme de l'extension, en se basant sur des 
raisons de salubrité et tels autres arguments qu il croira de nature a 
influencer favorablement le Yamen; 2° en indiquant simplement, sans 
entrer dans les détails, les points jusqu’ot devraient porter ces diverses 
extensions ; 3° en proposant la nomination d’une Commission qui régle- 
rait sur place les points de détail. Cette maniére de voir est adoptée, aprés 
une courte discussion, et la lettre que M. le colonel Denby a écrite a ce 
sujet au Yamen est également annexée au présent procés-verbal. 

(Page 118). Séance du 1 novembre 1896. 
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Etaient présents : M. le colonel Denby, doyen; les Ministres d’Allema- 
gne, d’Angleterre, de Belgique, d Espagne, des Etats-Unis, de France ; 
les Chargés d Affaires d Italie et du Japon. M. le Chargé d’Affaires de 
Russie, empéché, s’était fait excuser. 

Le colonel Denby donne lecture de Ia lettre qui luia été adressée par les 
Ministres du Tsong li-Yamen en réponse ala demande d'extensiondes Con- 
cessions de Shanghai qu’il leur avait soumise. Dans cette note, le Yamen, 
aprés avoir constaté les heureux effets produits par les Concessions étran- 
géres, « en conclut que leur extension ne serait ni juste niraisonnable. » 

M. Gérard fait remarquer qu'une conclusion toute opposée semble - 
rait plus logique ; les raisons alléguées en faveur de | extension des Con- 
cessions étaient des plus sérieuses et on ne saurait admettre qu'une fin 
de non recevoir aussi peu motivée leur soit opposée. 

Sir Claude Macdonald insiste sur la distinction a établir entre « Con- 
cession » proprement dite et « Settlement »; ilse montre tout disposé 
& poursuivre l’extension des Settlements, et notamment de ceux de 
Shanghai, mais il fait des réserves au sujet de l’opportunité qu'il pour- 
rait y avoir & agrandir des « Concessions » dont les charges grévent le 
budget de la métropole. Le baron de Heyking déclare n‘étre pas en 
mesure de prendre parti dés a présent; il a écrit 4 Shanghai pour obte- 
nir certains renseignements, et ne pourra se prononcer avant d’en avoir 
pris connaissance. ll estime, toutefois, comme ses Collégues, qu’on ne 
peut laisser sans réponse Ja note des Ministres du Tsong-li- Yamen; il 
propose, en conséquence, que le Doyen leur nutifie que les membres du 
Corps diplomatique, ne pouvant sincliner devant largumentation du 
Gouvernement chinois, se réservent de reprendre individuellement |x 
question, de la fagon qu ils jugeront convenable. 

Le colonel Denby ayant exprimé la crainte que cette réponse nesem - 
ble donner au Corps diplomatique des apparences de désunion, 
M. Gérard suggére une rédaction légerement amendée : le Doyen €cri- 
rait au Yamen que les Ministres étrangers se réservent de reprendre la 
question, soit individuellement, soit en corps. Ce libellé écarte tout 
soupcon de division, d’ailleurs inexistante, et permet 4 chacun de choi- 
sir la voie qu'il jugera préférable en temps opportun, 

Cette proposition rallie l'unanimité des suffrages. 


M. de Bezaure, consul général de France a Shanghai, 
& M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Shanghai, le 17 mai 1899. 


Le Taotai de Shanghai m informe officiellement, comme tous mes 
Collégues, que le Vice-Roi a consenti 4 l’extension de la Concession 
internationale et qu’il a lui-méme donné les ordres nécessaires pour 
l'abornement des terrains concédés. 

A Ja lettre du Taotai était joint un projet de proclamation, portant a 
la connaissance du public l’octroi de la nouvelle extension. 

Les limites indiquées par le projet de proclamation sont bien celles 
qui ont été proposées en 1896 par Je Doyen du Corps consulaire. Mais, 
au Sud, elles s’étendent jusqu’au pont de « Pasienjo » et empiétent ainsi 
considérablement sur l’arriére de Ja Concession francaise. 


a 


NEGOCIATIONS POUR DELIMITATION AVEC LA CHINE 13 


Je me suis empresse, a ce propos, de rappeler au Conseil municipal 
de la Concession internationale et au Doyen du Corps consulaire que le 
plan de l’extension projetée avait été modifié & ma demande, en 1897, 
et quilavait été alors décidé que la ligne de prolongation du « Yan- 
king-pang » formerait la limite entre l’extension des deux établisse- 
ments étrangers de Shanghai. J'ai ensuite fait savoir au Taotai que je 
ne pouvais admettre le bornage qu'il voulait établir au sud de la Con- 
cession internationale. Des pourparlers ont été engigés par moi dice 
sujet avec M. Fearon, Président du Conseil municipal du Foreign Settle- 
inent, le Taotai et les délégués du Vice-Roi; entiére satisfaction vient de 
ni étre donnée sur ce point. DE-BEZAURE. 


M. Pichon, ministre de France 4 Pekin, 4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 22 juin 1899, 

M. de Bezaure est d’accord avec la Municipalité internationale et avec 
les délégués du Vice-Roi pour l’extension de notre Concession. Afin 
déviler le retour des difficultés qui se sont produites au mois de 
décembre, j’en ai avisé le Chargé d affaires d’Angleterre qui a aussit6t 
transmis cette information par télégraphe & Lord Salisbury. 

PICHON. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Paul Cambon, 
ambassadeur de la République francaise 4 Londres. 


Paris, le 23 juin 1899. 

M. Pichon me télégraphie que notre Consul général a Shanghai est 
d’accord avec la Municipalité de la Concession internationale et avec les 
Autorités chinoises pour l extension de la Concession francaise de cette 
ville. M. Pichon ajugé bon den aviser le Chargé d’affaires britannique 
qui en a aussitot référé au marquis de Salisbury. Je me_plais a croire 
que celui-ci prescrira au Représentant de |'Angleterre & Pékin de lever 
lopposition qui avait été faite par ses ordres au mois de décembre der- 


nier 4 extension de notre Concession. 
DELGASSE. 


M. de Bezaure, consul général de France 4 Shanghai, 
a M. Delcassé, ministre des affaires ¢trangéres. 


Shanghai, le 25 juin 1899. 

Les délégués du Vice-Roi de Nankin m‘ayant fait de nouveau des 
ouvertures en faveur de Vagrandissement de la Concession lrangaise de 
Shanghai, j'ai consenti, conformément aux instructions du Ministre de la 
République 4 Pékin, & entamer avec eux des négociations. 

J'ai d'abord demandé une portion de Tongkadou et une bordure de 
quelques centaines de métres sur Ja route de Zikawei, en plus de ce qui 
nous avait été offert, 4] ouest, par le Tsong-li- Yamen. Mais, @ la suite 
de plusieurs longues conversations, je me suis rendu compte que j au- 
rais & vaincre de grandes résistances sur ces deux points. 

Pour la partie du quartier de Simenn (porte de louest) ayant comme 
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limite le pont oblique vers l’arsenal, j’ai reconnu, apres inspection des 
lieux, que nous n’avions pas grand intérét & étendre jusque-la notre 
administration. J’ai donc consenti, en principe, 4 laisser aux Autorités 
chinoises le libre accés de la porte de l’ouest. 

Ce bon vouloir de ma part a singuliérement facilité l’entente sur les 
limites 4 donner au-dela de Pasienjo. Il a été admis, en outre, que la 
route de Zikawei dont nous réclamons depuis trente ans le libre con- 
trdle, nous serait cédée définitivement et que nous aurions le droit d’y 
établir des postes de police et de taxer les véhicules qui la fréquentent. 

J'ai exactement tenu notre Ministre 4 Pékin au courant, par le télé- 
graphe et par lettres, de tous les détails de mes négociations avec les 
délégués du Vice-Roi. J’attends aujourd’hui ses instructions et celles 
qu il aura sans doute sollicitées de Votre Excellence pour donner a lac- 
cord verbal intervenu 4 Shanghai une forme officielle et définitive par 
une proclamation du Taotai affichée dans les acquéts de notre Conces- 
sion et par l’échange d’une dépéche officielle & ce sujet entre ce fonc- 
tionnaire et moi. 

DE BEZAURE. 


M. Pichon, ministre de France 4 Pékin, 4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 15 juillet 1899. 


Pour faire suite 4 ma correspondance relative 4 l’'agrandissement de 
notre Concession de Shanghai, et notamment a ma dépéche du 22 mars, 
jai lhonneur d’informer Votre Excellence que le Doyen du Corps diplo- 
matique m’ayant prié d'approuver, en méme temps que mes collégues, 
l'extension de la Concession internationale récemment accordée par les 
Autorités chinoises, j'ai libellé ainsi ma déclaration : « Approuvé dans 
les conditions indiquées par ma derniére lettre au Doyen du Corps diplo- 
matique (4) relative 4 cette affaire, cest-a-dire en tant que l’extension 
du Foreign Settlement sauvegarde Vaccord intervenu en 1896 entre les 
Puissances et en permet l'exécution ». J'ai demandé que mention soit 
faite de cette formule dans Ja lettre qui serait écrite, au nom du Corps 
diplomatique, au Doyen du Corps consulaire de Shanghai. Sur le désir 
que je lui en ai exprimé, le Ministre de Russie a spécifié, de son cété, 
que son approbation était subordonnée 4 la sauvegarde de l’arrange- 
ment que j'ai rappelé. 

Le Chargé d'affaires d’ Angleterre, avisé de ces deux déclarations par 
le Doyen du Corps diplomatique, a répondu que « laffaire ayant été 
soumise 4 Lord Salisbury, il avait los mains liées et ne pouvait rien déci- 
der, et que le Foreign Office attendait, pour prendre une résolution, le 
rapport du Consul général anglais de Shanghai, envoyé dans la seconde 
quinzaine de juin ». 

Dans ces conditions, le Doyen du Corps diplomatique a ajourné sa 
réponse au Doyen du Corps consulaire et la question reste en suspens. 

Les Autorités chinoises avec lesquelles M. de Bezaure a négocié nous 
ayant accordé, sans aucune opposition de la Municipalité internatio- 
nale, Pextension que nous réclamions, et celle de la Concession inter- 


(1) Ce document figure avec le n° 2 dans les annexes a la dépéche du 22 mars 1899. 
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nationale étant subordonnée par la I’rance et par la Russie au respect 
des engagements pris en 1896, je crois que nous sommes en droit de 
compter sur la solution de cette affaire, qui a été grossie et compliquée 
plus peut-étre par ignorance de |’état réel des choses que par le mau- 
vais vouloir 4 notre égard. PICHON. 


M. Paul Cambon, ambassaieur de la République francaise 
a Londres, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Londres, le 19 juillet 1899. 


Je mempresse de vous adresser ci-joint, avec sa traduction, copie de 
la lettre que le marquis de Salisbury vient de me faire parvenir et dans 
laquelle il expose les vues du Cabinet britannique en ce qui concerne la 
question de l’extension de la Concession frangaise de Shanghai. 

Ainsi que vous le constaterez, le Gouvernement britannique se 
déclare prét a prescrire au Représentant de la Reine & Pékin d’appuyer 
auprés du Tsong-li-Yamen la demande du Ministre de France tendant a 
Vextension de la Concession dont il s’agit, sous ceriaines conditions indi- 
quées dans la lettre du Premier Ministre. 

Pour ce qui est du régime auquel seraient soumis les sujets anglais et 
les propriétés leur appartenant qui se trouveraient sur le sol de la Con- 
cession francaise, il ne semble pas quaucune difficulté puisse surgir, 
puisque |’Administration britannique accepte les propositions antérieu- 
rement formulées par notre Consul général 4 Shanghai. 

Quant au périmétre méme de !’extension de la Concession qui, d’aprés 
Lord Salisbury, » devrait étre confiné au district de Pasienjo compris 
entre le champ de courses, la limite de la présente Concession frangaise 
et le nouveau cimetiére », je ne suis pas en situation de formuler une 
opinion a ce sujet. 

Dans ces conditions, je ne puis que vous prier de vouloir bien faire 
étudier ces propositions en méme temps que les autres questions subsi- 
diaires qu’elles soulévent. 

Dans sa communication du 17 juillet, Lord Salisbury fait mention de 
arrangement intervenu en 1898 entre |’Angleterre et la Chine en vue 
d’empécher l’accaparement par une Puissance quelconque de la région 
du Yang-tsé-Kiang; ce point mérite Fattention particuliére de Votre 
Excellence. Ne devra t-on pas, dans la réponse & adresser au Secrétaire 
d’Etat pour les Affaires étrangéres, formuler les réserves les plus 
expresses sur les conséquences que lon veut tirer dun arrangement 
qui est pour nous, ce me semble, « res inter alios aca? » 

Je serais reconnaissant 4 Votre Excellence de me donner des direc- 
tions sur ces divers points. . Paul CAMBON. 


ANNEXE 


S. S. le marquis de Salisbury, ministre des affaires étrangéres, 
& M. Paul Cambon, ambassadeur de la République 4 Londres. 
Foreign office, July 17 1899. 
(Traduction). 
Le 17 mars dernier, vous m’avez fait la communication suivante con- 
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formément aux instructions que vous aviez recues du Gouvernement 
francais. 

Suivant les informations parvenues de Pékin au Gouvernement fran- 
cais, les Consuls généraux d’Angleterre et des Etats-Unis a Shanghai 
négociaient directement avec les Autorités locales pour obtenir une 
extension de la Concession internationale, qui comprendrait les deux 
quartiers situés 4 l'Ouest et au Sud-Ouest de la Concession francaise sur 
la rive gauche du Wampou. qui faisaient l’ohjet de 1 accord recemment 
conclu, mais non ratifié, entre les Gouvernements francais et chinois 
apres l'incident de la pagode de Ningpo. 

Sila demande des Consuls généraux d’Angleterre et des Etats-Unis 
était agréée, toute extension nouvelle de la Concession frangaise devien- 
drait impossible. Il y aurait 1a, en outre, violation de l'accord intervenu 
en 1896 entre les Conseils municipaux des Concessions frangaise et 
internationale, pour une action commune 4 exercer & Pékin en vue de 
extension des deax Concessions. Cet accord prenait en considération 
les intéréts particuliers de chacune des Concessions et contenait un plan 
détaillé fixant la direction que prendrait l’extension de lune et de l’au- 
tre. Il a été approuvé par le Corps diplomatique a Pékin et présenté au 
Gouvernement chinois en 1897. 

Le Consul général de France a respecté les termes et l'esprit de cet 
accord dans ses récentes négociations pour l’échange du terrain de la 
Pagode de Ningpo contre une petite portion de celui assigné a la Conces- 
sion francaise dans le plan susvisé, et c’était afin de se conformer a 
Yaccord de 1896 que le Ministre de France & Pékin a tenu Sir Claude 
Macdonald au courant de cette derniére négociation. 

Dans ces conditions, il y aurait lieu de regretter que les Consuls géné. 
raux d’Angleterre et des Etats-Unis eussent résolu de rompre l’accord 
de 1896 en agissant dans un sens préjudiciable aux intéréts de la Con- 
cession francaise. , 

Le Gouvernement francais suggérait que les Représentants de la 
France et de l’Angleterre 4 Pékin recussent des instructions tendant a 
se concerter en vue d'une nouvelle action combinée avec celle de leurs 
collegues pour obtenir ludhésion du Gouvernement chinois au projet 
réciproquement accepté par les Conseils municipaux des deux Conces- 
sions en 1896. 

Telle est la teneur de la communication que Votre Excellence m‘a 
adressée 4 cette occasion. 

Immédiatement apres cette communication, j'ai invité par télégrarame 
le Ministre de Sa Majesté & Pékin 4 m’envoyer un rapport sur les faits 
dont il s'agit et j'ai eu, il y a quelques jours, l'occasion de m’en entrete- 
nir personnellement avec Sir Claude Macdonald. 

Depuis sa communication précitée du 17 mars, Votre Excellence est 
revenue plus d une fois sur cetie question et, le 30 du mois dernier. Elle 
a alfirmé que les reglements de la Concession francaise ne comportent 
aucun privilege particulier pour les ressortissants frangais et que tous 
ceux quiy résident, quelle que soit Jeur nationalité, ont uae voix dans — 
l’Adiministration et sont éligibles comme membres de la Municipalité. 
Jusqu’a mon entrevue avec Sir Claude Macdonald, je ne possédais pas 
les renseignements suffi-ants pour discuter la question avec Votre 
Excellence. Aujourd hui j ai recu Jes renseignements que je demandais 
et je suis 4 néme d indiquer la décision a laquelle s est arreté le Gouver- 
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nement de Sa Majesté. Mais auparavant je crois utile de rappeler | ori- 
gine et la situation actuelle des Concessions et Etablissements de Shan- 
ghai ainsi que les négoviations qui ont eu lieu 4 leur sujet. 

La Concession anglaise de Shanghai fut accordée en 1845. En 1849, 
une Concesslon fut délimitée 4 part pour les Frangais, et en 1854 les 
Consuls d’Angleterre, de France et des Etats-Unis redigérent un ensem- 
ble de reglements pour une Concession internationale, |’Angleterre et la 
France abandonnant dés. lors tous leurs droits exclusifs et leur juridic- 
tion, et les Concessions de lune et de |’autre Puissance se trouvant ainsi 
fusionnées. 

En 1862, les Francais renoncérent 4 cet accord et reprirent un con- 
trole exclusif sur leur Concession. En 1863, les propriétaires américains 
qui avaient obtenu une Concession en 1862 fusionvérent volontairement 
avec les Anglais pour ne former avec eux qu'une seule Municipalité. 

En conséquence de cet accord et en raison de l’accroissement ulté- 
rieur du nombre des Puissances ayant conclu des traités avec la Chine, 
les affaires de la Concession internationale, 4 proprement parler anglo- 
américaine, sont maintenant aux mains d’un Corps consulaire représen- 
tant quatorze nationalités, et comprenant le Consul de France, tandis 
que. dans la Concession frangaise, le Consul de France agit comme 
seule autorité. De plus le Doyen du Corps consulaire prétend étre le 
porte- parole de la Municipalité internationale et, en plus d'une occasion, 
cette prétention a été soutenue par le Consul de France. 

La conséquence de ces dispositions a été que la France a revendiqué 
des droits supérieurs 4 ceux soutenus par toute autre Puissance et 
nullement justifiés par les stipulations des traités ou par l'étendue de ses 
intéréts politiques ou commerciaux en Chine. 

Le 16 mars 1896 eut lieu une réunion du Corps diplomatique 4 Pékin 
dans laquelle fut discutée la question de l’extension des Concessions 
internationale et francaise de Shanghai. A la suite de cette réunion, une 
note fut adressée le 22 mars au Yamen par le Ministre des Etats Unis, 
Doyen du Corps diplomatique, pour réclamer au Gtouvernement chinois 
lextension des deux Concessions. Le colonel Denby déclarait que « les 
membres du Corps diplomatique étaient unanimement favorables aux 
extensions suggérées par les Municipalités étrangéres... que !es conces- 
sions étrangéres a Shanghai pouvaient étre appelées lune concession 
anglo-américaine, | autre concession francacse, Mais qu On pouvait consi- 
dérer que des personnes de toutes les nationalités résidaient dans | une 
et l'autre ». 

Les deux demandes d’extension furent cependant rejetées par le Gou- 
vernement chinois et les choses resterent en suspens. 

Lorsque les négociations recommenceérent, elles ne furent plus con- 
duites en commun par le représentant de la France et ses collégues, 
mais bien séparément et indépendamment de l’entente de 1896. 

En conséquence des dilfficultés qui se sont élevées relativement a la 
reconnaissance des titres de sujets britanniques sur des terrains occupés 
par eux sur les Concessions frangaise et russe 8 Hankéou, le Gouverne- 
ment de Sa Majesté a fait connaitre au Gouvernement chinois quil ne 
permettait pas a l'avenir que des propriétés anglaises fussent inclures 
dans une Concession accordée 4 une Puissance étrangére sans le con- 
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sentement des propriétaires ; en ce qui concerne l’extension de la Con- 
cession frangaise de Shanghai il a de plus indiqué au Gouvernement 
chinois que ce projet était contraire & lengagement pris par la Chine 
vis-a-vis de Angleterre en 1898 de n’hypothéquer, donner 4a bail ou 
céder 4 aucune autre Puissance aucun territoire dans la région du 
Yang-tsé. 

Le Gouvernement de Sa Majesté continue a étre d’avis que l’extension 
de la Concession internationale aurait assuré aux ressortissants frangais 
tous les avantages qu’ils pouvaient demander au point de vue commer- 
cial et aurait procuré la meilleure solution. Il reconnait cependant la 
force de l’argument allégué par Votre Excellence dans sa communica- 
tion susvisée, argument basé sur l'accord intervenu en 1896 entre les 
Conseils municipaux des Concessions internationale et francaise pour 
Vextension de !'une et de l'autre Concession. Cet accord est antérieur & 
l’engagement pris par la Chine vis-a-vis de ]' Angleterre en 1898 de n/hy- 
pothéquer, donner & bail ou céder 4 aucune autre Puissance aucun ter- 
ritoire dans la région du Yang-tsé, et la question a été examinée avec le 
plus sérieux désir de satisfaire aux vues du Gouvernement frangais, 
dans les limites ot' cela peut étre compatible avec l’exercice de la pro- 
tection due aux intéréts britanniques. 

Je suis disposé en conséquence 4 adresser au Chargé d'affaires de Sa 
Majesté & Pékin des instructions en vue d’appuyer la démarche du 
Ministre de France aux conditions suivantes : l'extension de la Conces- 
sion francaise devra étre restreinte au quartier de Pasienjo compris 
entre le champ de courses, la limite actuelle de la Concession francaise 
et le nouveau cimetiére; les instructions énumérées ci-aprés qui. sui- 
vant l'information donnée par le Ministre de France 4 Sir Claude Mac- 
donald en décembre 1898, avaient été adressées’ au Consul général de 
France 4 Shanghai, seront strictemert observées : 

4° Tous les actes s’appliquant 4 des propriétés anglaises devront étre 
enregistrés au Consulat d’Angleterre. 

2° Tous les reglements municipaux devront étre soumis a l’approba- 
tion du Ministre de Sa Majesté avant de pouvoir étre applicables aux 
sujets anglais ; 

3° Tous les titres relatifs 4 des propriétés anglaises qui sont déclarés 
valables par le Consul général d’Angleterre devront é!re considérés 
comme tels par les Autorités frangaises. 

Les mémes régles seront appliquées aux propriétés possédées par des 
sujets anglais dans la Concession francaise 4 Hankéou. 

SALISBURY. 


-M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Pichon, 
ministre de France 4 Pékin. 


Paris, le 20 juillet 1899. 


Le Gouvernement britannique déclare qu’il ne s’opposera plus a l'ex- 
tension de la Concession frangaise de Shanghai aux conditions sui- 
vantes : , 

1° Que l’extension ne comprendra que le faubourg de Pasienjo entre 
le champ de courses, la limite actuelle de la Concession frangaise et le 
nouveau cimetiére ; 
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2° Que les titres de propriété d’Anglais reconnus valables par le Con- 
sul anglais seront admis par les Autorités francaises ; 

3° Que les actes concernant des propriétés anglaises seront enregis- 
trés au Consulat d’Angleterre ; 

4 Que les réglements municipaux ne seront appliqués aux Anglais 
qu’aprés approbation du Ministre d’Angleterre & Pékin ; 

5° Que les mémes régles s’appliqueront aux Anglais et aux propriétés 
anglaises dans la Concession francaise d’Hankéou. 

Télégraphiez-moi votre avis sur ces conditions. 

DELCASSE. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Paul Cambon, 
ambassadeur de la République 4 Londres. 


Paris, le 7 aofit 1899 


Le projet d’extension de la Concession francaise de Shanghai qui fait 
Vobjet de mon télégramme du 23 juin a recu |’assentiment non seul: - 
ment des Autorilés chinoises, mais encore de la Municipalité internatio - 
nale, et il ne souléve sur aucun point aucune opposition d’aucune sorte. 
Seul le Cabinet de Londres ne s’y rallie pas; il ne consent pas 4 ce que 
1 extension qui nous sera concédée sorte des limites tracées au Nord par 
le champ de courses et au Sud par le cimetiére, ainsi qu’il résulte de la 
nate du Marquis de Salisbury jointe a votre lettre du 19 juillet dernier, 
et il y met en outre comme condition que nous accepterons certaines 
régles dans l administration de notre Concession, non seulement pour 
les nouv2aux quartiers annexés 4 notre Concession de Shanghai, mais 
aussi pour ceux de notre Concession d’Hankéou. 

J’aiconsulté notre Ministre a Pékin sur la possibilité de souscrire aux con- 
ditions que le Gouvernement anglais met 4 son assentiment a |’extension 
de notre Concession. Mais, sans attendre la réponse de M. Pichon, je cons- 
tate que, pour justifier ses demandes, le Cabinet de Londres se fait juge des 
besoins du commerce frangais 4 Shanghai et qu’il invoque l’engagement 
que le Gouvernement chinois a pris envers la Grande-Bretagne en 18J8 de 
ne céder, hypothéquer ou donner a bail & aucune Puissance aucun terri- 
toire compris dans la région du Yang-tsé-Kiang. Ces prétentions ne sau - 
raient évidemment étre admises. Je ne crois pas devoir discuter ici la 
portée de l'accord sino-anglais de 1898 sur laquelle je me suis d’ailleurs 
expliqué avec vous dans ma dépéche du 28 janvier de cette année; mais, 
quelle qu’elle soit auregarddel Angleterre, noustenonsnos droitsenChine 
de nos propres traités avec le Gouvernement chinois, et notamment celui 
d’avoir des Concessions dans les ports ouverts au commerce par les traités 
franco-chinois du 24 octobre 1844 et du 27 juin 1858. Or, ainsi que vous le 
faites justement observer dans votre dépéche précitée du 19 juillet, des 
engagements pris avec des tiers ne sauraient influer sur nos titres ni nous 
étre opposés en aucune maniére. Vous aurez donc soin de ne pas laisser 
ignorer notre opinion sur ce sujet au Gouvernement britannique. 

DELCASSE. 


M. Pichon, ministre de France 4 Pékin, 4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 8 aodt 1899. 
Notre Consul général & Shanghai considére qu'il n’est pas possible de 
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consentir a ce que l’extension de la Concession francaise de Shanghai 

soit ramenée aux limites tracées par lord Salisbury. Il se prononce en 

outre contre l’application rétroactive 4 Hankéou de l'accord signé par 

lui avec le Consul général anglais au sujet de propriétés anglaises sises 

sur l’extension de notre Concession a Shanghai. Je suis de son avis. 
PICHON. 


M. Pichon, ministre de France 4 Pékin, 4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 12 aoat 1899. 


Vous avez bien voulu me faire connaitre, par volre télégramme du 
20 juillet, les conditions auxquelles le Gouvernement britannique subor- 
donnait le retrait de sa protestation contre l’extension de notre Conces- 
sion de Shanghai. Ces conditions seraient les suivantes : 4° extension 
ne comprendrait que le faubourg de Pasienjo entre le champ de courses 
et je nouveau cimetiére ; 2° les titres de propriété d Anglais reconnus 
valables par le Consul d’Angleterre seraient admis par les Autorités 
francaises ; 3° les actes concernant les propriétés anglaises seraient 
enregistrés au Consulat d’Angleterre ; 4° les reglements municipaux ne 
seraient appliqués aux Anglais qu’aprés approbation du Ministre d’An- 
gleterre 4 Pékin ; 5° les mémes régles s’appliqueraient aux Anglais et 
aux propriétés anglaises dans la Concession frangaise d’Hankéou. 

J ai eu Phonneur de vous informer, par mon télégramme du 8 aoit, 
que M. de Bezaure ne considérait pas toutes ces conditions comme 
admissibles et que je partageais son avis. Lorsqu’ils’est agi recemment 
de l‘extension de la Concession internationale, nous avons rappelé l’ar- 
rangement de 1896 en vertu duquel l’agrandissement de notre Conces- 
sion était lié & celui de la Concession internationale. Lorsque le Corps 
diplomatique a été prié de donner sonassentiment aux reglements mun- 
cipaux consacrant l'extension de la Concession internationale, j iai 
déclaré que nous ne les approuverions qu’en tant qu’ils sauvegarde- 
raient laccord de 1896 et en permettraient l’exécution. Le Ministre de 
Russie a fait une déclaration analogue. 

Aujourd’hui, ce que le Cabinet de la Reine propose n’est pas con- 
forme aux engagements pris, il y a trois ans, par son Représentant en 
Chine. Ge n’est pas conforme non plus aux conditions acceptées par la 
Municipalité internationale et par la Colonie anglaise de Shanghai. 

l’accord de 1896 comportait en effet pour notre extension : le fau- 
bourg de Tongkadou sis sur la rive gauche du Wampou; les terrains 
déxommés Pasienjo dans espace sis entre le champ de courses, la limite 
de la Concession frangaise et le nouveau cimetiére ; la route de Zikawei 
et celle qui la relierait au champ de courses. 

Pour des considérations locales, tirées des objections chinoises, nous 
avons renoncé 4 reclamer, quant & présent, le quartier Tongkadou ; 
nous avons demandé une compensation dans une autre direction et nous 
lavons obtenue, sans aucuue opposition de la Colonie anglaise de Shan- 
ghai ; en restreignant au quartier de Pasienjo notre droit d agrandisse- 
ment, lord Salisbury méconnait l’entente sur laquelle nos prétentions 
S‘appuient. C’est un premier point sur lequel il me semble que nous 
n’avons aucun intérét a céder. 

J’estime, en revanche, que nous pourrions maintenir le compromis 
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signé au mois de décembre 1898 par MM. de Bevaure et Brenan, et dont 
les termes donneraient satisfaction aux desiderata formulés par lord 
Salisbury relativement 4 la reconnaissance et 4 l’enregistrement des 
titres de propriété des sujets de la Reine 4 Shanghai, ainsi qu’a l’appro- 
bation, par le Ministre d’Angleterre, des réglements municipaux 4 inter- 
venir. Cette derniére stipulation n’est que la confirmation de la procé- 
dure actuelle, d’aprés laquelle tous les réglements pour la Concession 
de Shanghai sont soumis aux membres du Corps diplomatique accrédité 
a Pékin. I] devrait étre bien entendu, toutefois, et c’est ce dont j’aurais 
& m'occuper sur place, que, dans le cas présent, Sir C. Macdonald ne 
ferait pas plus d’objections 4 nos statuts que nous n’en faisons 4 ceux de 
la Concession internationale. 

Quant 4 l’application 4 Hankéou de ce compromis spécial 4 Shanghai, 
M. de Bezaure la juge trop dangereuse pour |’admettre. 

Pour plus de précision, je joins &acette dépéche une copie du télé- 
gramme que le Chargé d'affaires d’Angleterre m’a communiqué comme 
Vayant recu du Foreign Office. Il differe un peu dans la forme de celui 
qui m’a été adressé par Votre Excellence comme résumant les condi- 
tions qui seraient mises par Jord Salisbury au retrait de son opposition. 
Je me permets dappeler | attention du Département sur la phrase 
visant l’arrangement de 1896 et indiquant que le Gouvernement britanni- 
que serait disposé & s’y conformer en considération du fait qu’il est 
intervenu « avant la promesse dinaliénabilité de la région du Yang- 
tse ». Cette affirmation du privilége exclusif que revendiquerait I’ Angle- 
terre est sujette aux contestations les plus fondées. Elle est en contra- 
diction, 4 ce quil me parait, avec les articles des traités qui nous autori- 
sent a nous établir en Chine, et notamment avec l'article 10 du traité du 
27 juin 1858. 

Je compte faire savoir au Chargé d'affaires d’Angleterre, dés que je 
pourrai le voir, car il est en ce moment absent de Pékin, que j’ai con- 
seillé 4 Votre Excellence de maintenir le projet d extension de notre 
Concession dans les limites acceptées par les Autorités chinoises avec 
approbation de l'accord spécial signé par MM. de Bezaure et Brenan, et 
de régler, comme je l’ai offert 4 Sir Claude Macdonald, et comme ill’a 
accepté, la question relative 4 Hankéou. 

PICHON. 


ANNEXE 


Lord Salisbury 4 Mr. Bax Ironside. © 
London, 21 july 1899. 
(Traduction). 

Shanghai. Extension de la Concession frangaise. Prenant en considé- 
ration l'arrangement de 1896 et le fait qu’il est antérieur 4 la déclara- 
tion d’inaliénabilité de la région du Yang-tse. j'ai informé ! Ambassadeur 
de France que je vous donnais pour instructions de soutenir les propo- 
sitions du Ministre de France aux conditions suivantes : 

4° L'extension comprendra seulement le district de Pasienjo borné 
par le nouveau cimetiére, le champ de courses et la limite de la Conces- 
sion actuelle ; 
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2° Les instructions envoyées au Consul général de France 4 Shanghai 
en décembre 1898 au sujet de l’application des réglements municipaux 
aux sujets britanniques, et la reconnaissance des titres de propriété bri- 
tanniques devront étre strictement maintenues ; 

3° Dans la Concession francaise d’'Hankéou les mémes régles en ce 
qui concerne la propriété britannique devront étre observées. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Paul Cambon, 
ambassadeur de la République 4 Londres. 


Paris, le 20 octobre 1899. 


Notre Ministre & Pékin, saisi par moi dun résumé des propositions 
que le Foreign Office vous avait présentées dans sa lettre du 17 juillet 
dernier relative 4 l’extension de la Concession frangaise de Shanghai, 
m’avait répondu par le télégraphe que dans son opinion il était difficile 
pour nous de souscrire aux propositions du Cabinet de Londres telles 
qu’elles étaient formulées. 

Le dernier courrier de Chine vient de m’apporter la lettre, en date du 
42 aotit, ci-jointe en copie, par laquelle M. Pichon, complétaat les télé - 
grammes du mois dernier, développe les considérations qui l’ont amené 
a penser que nous ne saurions adhérer ni 4 la premiére ni 4 la derniére 
des conditions auxquelles le Gouvernement Britannique subordonne son 
assentiment 4 l’extension de la Concession francaise de Shanghai, 
d’aprés la lettre précitée du Premier Ministre de la Reine, en date du 
47 juillet dernier. ; 

Dans le dernier paragraphe de sa note du 17 juillet dernier, le Premier 
Ministre de la Reine demande que les régles qui seront établies au sujet 
de la reconnaissance et de l’enregistrement des titres de propriétés pos- 
sédées par des sujets anglais dans la zone 4 annexer & notre Concession 
de Shanghai soient également étendues 4 la vérification et constatation 
des titres des propriétés anglaises sises sur la Concession francaise de 

_ Hankéou. Il vous sera facile, je ’espére, de convaincre Lord Salisbury 
que soulever cette question toute nouvelle et l’introduire dans I’échange 
de vues concernant l’extension de notre Concession de Shanghai n’est 
pas le moyen de faciliter le reglement d'une affaire dont la solution n’a 
été déja que trop retardée. : 

Quant a la premiére condition, elle tend, vous le savez, 4 restreindre 
l’extension de notre Concession de Shanghai 4 la partie du faubourg de 
Pasienjo qui est comprise entre le champ de courses et le nouveau 
cimetiére. Or, il suffit d’examiner le plan de Shanghai pour se rendre 
compte que la zone dont le Gouvernement chinois est prét actuellement 
& nous faire abandon pour accroitre notre Concession est loin d’étre 
aussi considérable que lensemble des terrains que, d'un commun 
accord, le Corps diplomatique étranger avait demandés en 1896 au 
Gouvernement chinois pour assurer l’accroissement de notre Conces- 
sion. L’arrangement intervenu récemment a cet égard entre le Gouver- 
nement chinois et notre Délégué témoigne dés lors de notre esprit de 
conciliation. 

Quoi qu’il en soit, sous la réserve de l’'abandon par le Cabinet de 
Londres des deux conditions visées ci-dessus, nous acceptons, comme 
il le demande, que la question de la reconnaissance et de l'enre- 
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gistrement des titres des propriétés possédées par des sujets anglais 
dans la zone qui sera annexée a notre Concession, soit résolue 
conformément aux régles arrétées & cet égard le 18 décembre 
1898, entre notre Consul général 4 Shanghai et l’Agent britannique 
dans ce port. Vous trouverez ci joint une copie des clauses qui ont 
aac bpropeban du Représentant de |’Angleterre et de notre Ministre 
a Pékin. 

Les renseignements contenus dans le rapport de notre Ministre & 
Pékin et les indications qui précédent vous permettront de faire 
connaitre au Marquis de Salisbury dans quelle mesure nous sommes 
préts a accueillir les propositions qu’il a formulées dans sa lettre du 
17 juillet. 

DELCASSE. 


ANNEXE 


Arrangement intervenu entre M. de Bezaure, consul général 
de France, et M. Brenan, consul général d’Angleterre. 


Les conditions suivantes s’appliquent 4 l’extension de la Concession 
francaise pour laquelle des négociations sont en ce moment ouvertes : 

4° La validité des titres pour Jes terrains qui actuellement forment 
diment la propriété de sujets britanniques devra étre reconnue par les 
Autorités frangaises ; 

2° Les titres pour les terrains qui sont actuellement la propriété de 
sujets britanniques devront étre enregistrés au Consulat d’Angleterre ; 

Les mentions concernant le nom du propriétaire, l’étendue, les limi- 
tes, etc., de ces lots seront communiqués au Consulat de France ; 

3° Avant qu’aucuns réglements soient mis en vigueur contre les 
sujets britanniques, ils devront étre soumis 4 l’examen du Ministre 
d’Angleterre qui notifiera son approbation au Ministre de France, pour 
autant que lesdits sujets britanniques se trouveront intéressés ; 

4° Libre accés sera toujours donné au cimetiére public qui sera neu- 
tralisé et continuera 4 étre soumis au méme mode d’administration que 
celui qui existe 4 présent. 

Shanghai, le 13 décembre 1898. 


M. Paul Cambon, ambassadeur de la République 4 Londrés 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. : 


Londres, le 30 novembre 1899. 


Jai l'honneur de vous adresser, ci-joint, copie de la lettre que le 
Foreign-O/ffice vient de me faire parvenir au sujet de la Concession 
frangaise de Shanghai. Comme vous le verrez, le Gouvernement anglais 
se range 4 notre maniére de voir en ce qui concerne |'extension de la 
Concession et le régime quiy sera appliqué; mais dans une derniére 
phrase, il déclare que le traitement établi 4 Shanghai sera applicable 
aux propriéiés possédées par des Anglais sur notre Concession de 
Hankéou. 


Paul CAMBON. 
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ANNEXE 


M. Balfour, premier lord de la trésorerie, chargé par intérim du 
ministére des affaires étrangérés, 4 M. Paul Cambon, ambassa- 
deur de la République 4 Londres. 

Foreign Office. November 29" 1899. 
(Traduction). 


Le Gouvernement de Sa Majesté a examiné soigneusement les observa- 
tions que vous avez faites au Marquisde Salisbury lorsdel’entrevue que vous 
avez eue 4 propos de l’extension de la Concession francaise de Shanghai. 

Votre Excellence a insisté sur le peu d’importance de l’extension 
demandée par la France au sud du district et outre le district de Pas- 
sinjow, extension 4 laquelle le Gouvernement de Sa Majesté, comme 
vous en a informé la note de Lord Salisbury du 17 juillet, était prét a 
consentir ; et vous lui avez donné-l’assurance qu’il n'y avait pas lieu de 
craindre que les sujets britanniques propriétaires de terrains situés dans 
Pextension projetée fussent exposés & se trouver soumis 4 la loi fran- 
¢aise, ou @ la juridiction municipale francaise. 

Lord Salisbury a consulté le Ministre de Sa Majesté en Chine qui est 
passé par Shanghai en regagnant son poste, et j'ai, en conséquence, 
VYhonneur d'informer Votre Excellence que, tout en maintenant les vues 
exprimées dans la note de Sa Seigneurie en date du 17 juillet, le Gou- 
vernement britannique, par déférence pour les observations du Gouver- 
nement frangais, est disposé 4 appuyer la demande de la France tou- 
chant l’extension dont ils'agit et qui est indiquée sur la carte que vous avez 
montrée 4 Sa Seigneurie, outre ce qui concerne le district de Pasienjo, en 
se conformant strictement aux conditions mentionnées dans la note citée 
plus haut, c’est-a-dire : 

4° Tous les actes concernant des propriétés anglaises devront étre 
enregistrés au Consulat anglais. 

2° Tous les reglements municipaux devront étre soumis au Ministre 
de Sa Majesté 4 Pékin avant d étre appliqués 4 des sujets anglais. 

3° Touslestitres de propriétés anglaises reconnus valables par le Consul 
général anglais devront étre reconnus comme tels par les Autorités fran - 
caises. 

La méme régle s’applique aux propriétés des sujets britanniques 
situés dans la Concession francaise de Hankéou. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Paul Cambon, 
ambassadeur de la République 4 Londres. 


Paris, le 8 décembre 1899. 


Jai l’honneur de vous accuser réception de votre ettre du30 novem- 
bre par laquelle vous me donniez connaissance de la dépéche que le 
Foreign Office vous a adressée le 29 du mois dernier au sujet de la ques- 
tion de l'agrandissement de la Concession frangaise de Shanghai. Le 
Gouvernement britannique se range a notre maniére de voir en ce qui 
concerne les quartiers chinois qui seront incorporés 4 notre Concession 
et au régime qui sera appliqué aux propriétaires anglais possédant des 
lots de terrains dans cette zone. Mais, dans Je dernier paragraphe de son 
office, M. Balfour maintient la prétention émise dans laprécédente lettre 
du Marquis de Salisbury du 17 juillet dernier, suivant laquelle la régle 
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admise relativement & la validité et 4 ’enregistrement relatifaux titres des 
biens-fonds possédés par des sujets anglais dins la zone annexée a la 
Concession francaise de Shanghai, serait rendue applicable aux terrains 
possédés par des sujets britanniques dans notre Concession de Hankéou. 

Je ne puis accepter cette derniére condition pour les motifs que je 
vous ai déja fait connaitre. | DELCASSE. 


M. Paul Cambon, ambassadeur de la République 4 Londres, 
4& M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Londres, le 15 déeembre 1899. 


J'ai profité de la premiére réception de Lord Salisbury pour l’entrete- 
tenir de la Concession de Shanghai. Je lui ai demandé d’abandonner sa 
prétention relative 4 la Concession de Hankéou. Il m’a répondu qu'il 
était obligé de se préoccuper de la situation des sujets anglais qui 
étaient déja propriétaires 4 Hankéou, lorsque nous avons obtenu notre 
Concession du Gouvernement chinois. 

Paul CAMBON. 


M. Pichon, ministre de France 4 Pékin, 4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 15 décembre 1899, 


Je me suis mis d’accord avec Sir Claude Macdonald sur la question de 
lextension de notre Concession & Shanghai. En ce qui concerne Han- 
kéou, je lui ai offert pour l'avenir, et a4 charge de réciprocité, dans le 
cas ol nous aurions une extension de Concession et ot des propriétés 
anglaises devraient y étre incorporées, le méme arrangement sur cette 
extension que sur celle de Shanghai; mais jai maintenu, pour le pré- 
sent, organisation actuelle. Toutefois, pour régler la contestation rela- 
tive a des titres de propriété qui existe entre un Anglais et le Consul 
francais, j'ai offert de faire traiter cette question par les Consuls frangais 
et anglais de Shanghai, lesquels, s’ils ne peuvent se mettre d’accord, 
choisiraient un arbitre pour prononcer définitivement sur la valeur des 
titres en discussion. Sir Macdonald a accepté et télégraphié en consé- 
quence & Lord Salisbury. PICHON. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Pichon, 
ministre de France 4 Pékin. 


Paris, le 18 décembre 1899. 


Jai fait connaitre, en l’approuvant, 4 notre ambassadeur 4 Londres, 
les termes de l'accord intervenu entre vous et Sir Claude Macdonald, au 
sujet des Concessions de Shanghai et de Hankéou. 


DELCASSE. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Paul Cambon, 
ambassadeur de la République 4 Londres. 


Paris, le 19 décembre 1899. 
Pour faire suite 4 ma lettre du 8 décembre dernier, j’2i 'honneur de 
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vous faire savoir que, par un télégramme en date du 15 de cé mois, 
notre Ministre & Pékin m’a indiqué qu'il est d’accord avec son collégue 
d'Angleterre sur la question de l'agrandissement de la Concession fran- 
caise de Shanghai et qu’il a accepté les conditions suggérées par le Gou- 
vernement Britannique, en ce qui concerne les propriétés anglaises qui 
seront incorporées dans notre Concession. En ce qui touche lademande 
du Cabinet de Londres visant la Concession francaise de Hankéou, 
M. Pichon a cru devoir offrir 4 Sir Claude Macdonald, pour l'avenir, & 
titre de réciprocité, dans le cas ot: nous aurions & agrandir la Conces- 
sion actuelle et ot des propriétés anglaises devraient étre incorporées 
dans la communauté frangaise, de décider que l’arrangement concer- 
nant les titres des propriétés comprises dans l’agrandissement de la 
Concession de Shanghai sera applicable également a l’extension éven- 
tuelle de la Concession francaise de Hankéou. Mais M. Pichon, confor- 
mément a mes instructions, a maintenu, pour le présent, l’organisation 
actuelle 4 Hankéou. Pour régler, d’autre part, les contestations qui 
existent sur la validité des titres de propriété produits actuellement par 
un sujet anglais au Consul francais de Hankéou qui considére lesdits 
titres comme n’ayant pas de valeur légale, M. Pichon a offert 4 Sir 
Claude Macdonald de faire terminer cette question par les Consuls 
anglais et francais de Shanghai qui, s’ils ne peuvent se mettre d’accord, 
choisiront un arbitre pour décider définitivement sur la valeur des 
titres en présence. Le Représentant de |'Angleterre 4 Pékin a accepté 
les propositions de M. Pichon et les a soumises par le télégraphe 4 l’ap- 
probtaion du Foreign Office. 
DELCASSE. 


M. Paul Cambon, ambassadeur de la République 4 Londres, 
4a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Londres, le 23 décembre 1899. 


Lord Salisbury me fait parvenir le memorandum relatif aux conditions 
dans lesquelles un accord est intervenu entre les Ministres de France et 
d’Angleterre & Pékin au sujet des Concessions frangaises de Shanghai et 
de Hankéou. 

Je m’empresse de vous adresser ci-joint copie de ce document dont 
les termes me paraissent 4 premiére vue concorder avec les indications 
contenues dans votre lettre du 19 de ce mois, 

Paul CAMBON. 


ANNEXE 
Memorandum. 
(Traduction). 

Il est entendu par Je Gouvernement de Sa Majesté que dans l’éven- 
tualité d'une extension quelconque de la Concession frangaise de Han- 
kéou obtenue postérieurement 4 ce jour, les conditions suivantes seront 
strictement observées en ce qui concerne les propriétés anglaises com- 
prises dans cette extension : 


4° Tous les actes concernant des propriétés anglaises devront étre 
enregistrés ay Consulat anglais ; 
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2° Tous les réglements municipaux devront étre soumis au Ministre 
de Sa Majesté 4 Pékin avant d’étre appliqués 4 des sujets anglais ; 

3° Tous les titres de propriétés anglaises reconnus valables par le 
Consul général anglais devront étre reconnus comme tels par les Auto- 
rités francaises. 

Quant aux réclamations anglaises relatives 4 des terrains situés dans 
la présente Concession frangaise, qui sont, croit-on, au nombre de qua- 
tre et qui sont toutes présentées par M. Greaves, de Hankéou, attendu 
que la validité des titres est mise en question par les Autorités frangai- 
ses, le Gouvernement de Sa Majesté consent 4 ce que l’affaire soit por- 
tée devant les Consuls généraux d’Angleterre et de France & Shanghai 
et s'il n’y a pas accord entre eux, devant un arbitre qui statuera confor- 
mément aux précédents et usages locaux. 

22 décembre 1899. 


M. Pichon, ministre de France 4 Pékin, 4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 25 décembre 1899. 


Sir C. Macdonald m’informe que lord Salisbury approuve |’arrange- 
ment mentionné dans mon télégramme du 15 décembre et que la pro- 
testation anglaise contre l’extension de notre Concession de Shanghai 
est retirée. 

Nous allons demander que le Corps diplomatique approuve l’exten- 
sion des deux concessions dans les limites acceptées par les délégués 
du Vice-Roi de Nankin et je prierai le Tsong-li-Yamen de confirmer 
officiellement l'accord officieux intervenu entre ces délégués et M. de 
Bezaure. 

PICHON. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Paul Cambon, 
ambassadeur de la République 4 Londres. 


Paris, le 4 janvier 1900. 


Je vous prie d’accuser réception au Marquis de Salisbury du memo- 
randum qu’il vous a fait parvenir le 22 décembre dernier, et auquel je 
donne mon adhésion. 

Vous voudrez bien spécifier 4 cette occasion que les régles applica- 
bles aux propriétés anglaises dans l’extension éventuelle de la Conces- 
sion francaise d Hankéou seraient également appliquées aux propriétés 
frangaises dans |’extension que pourrait recevoir la Concession britanni- 
que de cette ville. 

. DELCASSE. 


M. Paul Cambon, ambassadeur de la République a Londres, 
4& M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Londres, le 15 janvier 1900. 
Conformément aux directions contenues dans votre lettre du 4 de ce 
mois, j'ai fait parvenir au Marquis de Salisbury une note accusant 


réception de son memorandum du 22 décembre, relatif 4 la Concession 
francaise de Hankéou. 
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Jai l’honneur de vous adresser, ci-joint, copie de cette note. Comme 
vous le verrez, je n'ai pas manqué-de rappeler au Premier Ministre les 
conditions sous lesquelles nous accepterions une augmentation éven- 
tuelle de la Concession anglaise dans cette méme ville de Hankéou. 


Paul CAMBON. 


ANNEXE 


M. Paul Cambon, ambassadeur de la République 4a Londres, 
a S. S. le marquis de Salisbury, ministre des aftaires étrangéres. 


Londres, le 15 janvier 1900. 


Jai ’honneur d’accuser réception 4 Votre Seigneurie du memoran- 
dum qu’Elle a bien voulu me faire parvenir, le 22 décembre dernier, au 
sujet du réglement 4 appliquer ‘dans la Concession francaise de Han- 
kéou dans le cas ou elle viendrait 4 subir des modifications. 

Mon Gouvernement, 4 qui je n'avais pas manqué de l’adresser, me 
charge de vous faire savoir quil donne son adhésion aux quatre points 
résumés dans ce document. Il demeure, du reste, bien entendu entre 
les deux Gouvernements que, dans le cas ot: la Concession britannique 
recevrait un agrandissement par la suite, les conditions ci-aprés énon- 
cées seraient appliquées en ce qui concerne les terrains appartenant 4 
des Francais et se trouvant situés dans la zone qui serait eng!obée dans 
la Concession anglaise : 

4° Tous actes s'appliquant &‘des propriétés frangaises seraient enre- 
gistrés au Consulat de France ; 

2° Tous les réglements municipaux seraient soumis au Ministre de 
France & Pékin avant de pouvoir étre appliqués a des citoyens frangais ; 

3° Tous les titres de propriétés appartenant 4 des Frangajs, reconnus 
valables par le Consul de France, seraient acceptés comme tels par les 
autorités britanniques. 

Paul CAMBON. 


M. Pichon, ministre de la République francaise 4 Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 24 janvier 1900. 


L’extension des deux Concessions internationale et francaise de Shan- 
ghai a recu l’approbation du Corps diplomatique de Pékin. 

Les limites de la Concession internationale sont fixées conformément 
4 lentente intervenue en mai dernier entre les délégués du Vice-Roi de 
Nankin et le Conseil munisipal du Foreign Settlement et 4 laquelle le 
Consul général de France a accédé aprés avoir fait apporter quelques 
modifications 4 Ja délimitation proposée par le Taotai. 

Les limites de la Concession francaise sont celles qui ont été arrétées 
en juin dernier entre les délégués du Vice-Roi et le Consul général de 
France et qui avaient tout d’abord soulevé les objections, maintenant 
levées, du Cabinet de Londres. L’abornement contradictoire se poursuit 
et notre municipalité prendra possession de son nouveau territoire le 
4°" mars prochain. 

PICHON. 
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Administration des GChemins de fer et des Mines. 


REGLEMENTS GENERAUX 


M. Pichon, ministre de la République frangaise 4 Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 11 aott 1898. 


La Gazette de Pékin du 2 courant a publié un décret impérial qui crée 
une Administration des mines et des chemins de fer. 

La direction de ce service est confiée 4 deux membres du Tsong-li- 
Yamen, Wang-Wen-Chao et Tchang-Yin-Hoan. J’ai cru. devoir provo- 
quer des explications du Tsong-li-Yamen sur la portée du décret dont il 
sagit. J’aidemandé notamment si le nouveau service serait purement 
chinois ou sil comprendrait des étrangers. Li-Hung-Tchang ma 
répondu quw’il serait absolument chinois. 

Je ne manquerai pas, dailleurs, de sauvegarder, le cas échéant, les 
droits que nous avons acquis par des concessions ou des engagements 
antérieurs. : 

PICHON. 


M. Pichon, ministre de la République francaise 4 Pékin, 
& M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 1¢* novembre 1898. 


J'ai 'honneur d’adresser 4 Votre Excellence la traduction d'une dépé- 
che que le Tsong-li-Yamen m’a fait remettre, ainsi qu’aux Représentants 
étrangers a Pékin, le 6 du mois dernier, et par laquelle il me notifiait 
létablissement, avec la sanction du Troéne. de certaines dispositions 
concernant les chemins de fer et les mines et en particulier les 
emprunts qui seraient motivés auprés des cupitalistes étrangers par des 
entreprises de ce genre. 

En accusant réception de cette communication, j’ai fait la réserve 
expresse que les mesures ainsi édictées ne sauraient avoir, en aucun 
cas, d’effet rétroactif et que tout contrat ou arrangement réguliérement 
intervenu avec nos compatriotes antérieurement a la présente commu- 
nication devra étre tenu pour valable. Cette réserve faite, j ai envoyé a 
a nos Consuls dans les ports de Chine, pour information de nos ressor- 
tissants, la circulaire dont jenvoie ci-joint un exemplaire imprimé au 
Département. 

Quant a l’Administration générale des Affaires miniéres et des Che- 
mins de fer de création récente et dont le Ministre Tchang-Yin-Hoan, 
ancien ambassadeur en Europe, devail étre Ame, elle semble avoir été 
atteinte par l’envoi de celui-ci en exil 4 Ourountsi, 4 la suite des événe- 
ments qui, a la fin de septembre, ont remis le pouvoir supréme entre 
les mains de | Impératrice douairiére Dans ces conditions. il y a lieu de 
prévoir que c’est aux Vice-Rois et Gouverneurs des provinces qu'il 
appartiendra surtout de se prononcer dans les questions de mines et de 
voies ferrées et de provoquer la sanction impériale. 

PICHON. 
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Dépéche du Tsong-li-Yamen 4 M. Pichon. 
Kouang-Siu, 24° année, 8¢ lune, 24¢ jour (le 6 octobre 1898). 


(Communication officietle). 


Nous trouvons dans les Archives que, le 24° jour de la 10° lune de la 
47° année Kouang-Siu (25 novembre 1891), le Ministére des Finances 
a, collectivement avec notre Yamen, adressé au Tréne un rapport pour 
stipuler que, a l'avenir, si des autorités chinoises, grandes ou petites, 
faisaient des emprunts d’argent 4 des commercants étrangers, il serait 
nécessairo quelles fissent informer, préalablement, par ces commer- 
cants, les Ministres de leur nation résidant 4 Pékin, qui s’informeraient 
auprés du Tsong-li-Yamen si l’affaire était portée dans les dossiers 
comme ayant fait l’objet d'un rapport au Trone. Dans ce cas, l’emprunt 
pourrait étre contracté. S’il nexistait pas de document constatant que 
Yautorisation du Trone avait été demandée et obtenue, et si le prét 
était effectué ainsi clandestinement, au cas ot quelque incident se pro- 
duirait, la Cour impériale n’aurait jamais a en entendre parler et ne 
pourrait, non plus, faire exercer de poursuites en remboursement qui y 
soient relatives. Le 4 de la 2° lune de la méme année (4 décembre 1891), 
nous avons envoyé des dépéches 4 tous les Ministres étrangers pour 
leur notifier ce qui précéde. 

D’autre part, le 24 de la 6° lune de cette année (2 aoit 1898), les 
Ministres chargés de |’Administration générale des Affaires miniéres et 
des Chemins de fer ont présenté un rapport au Tréne, exposant que, 
conformément aux ordres impériaux, l Administration générale était 
créée 4 Pékin et que toutes les affaires, soit officielles, soit commercia- 
les, antérieures au décret qui a institué ladite Administration, et concer- 
nant des projets non encore assurés, ne pourraient étre considérées 
comme deéfinitivement acquises. L’approbation impériale fut recue par 
décret. Ces différents faits figurent aux Archives. 

Nous avons maintenant, 4 la date du 28 de la 7° lune (13 septembre 
4898), recu du Grand Conseil copie d'un rapport au Tréne de Hou-Yu- 
Fen, préfet de Pékin, contenant ceci : « En ce qui concerne les arrange- 
« ments qui seraient faits pour emprunter de l'argent étranger en vue 
de l' exploitation de mines ou de voies ferrées dans les différentes pro- 
vinces, je crois devoir prier Votre Majesté d’ordonner au Tsong-li- 
Yamen de notifier aux Ministres de toutes les nations résidant a Pékin, 
pour quils transmettent les instructions nécessaires 4 tous les com- 
mercants étrangers, que, faute d’avoir recu un texte précis contenant 
le consentement de l'Etat (chinois), les contrats et arrangements 
« dressés par eux seront tous nuls et non avenus. » Ce rapport fit Pob- 
jet du décret impérial suivant : « Nous ordonnons au Tsong-li-Yamen 
d‘examiner la suite 4 donner & ceci. Respect a ceci. » 

Notre Yamen considére que les produits miniers des diverses provin- 
ces de la Chine n’ont pas tous été exploités, de méme que les voies fer- 
rées, principales et secondaires, attendent encore d’étre reliées entre 
elles. Au début de ces entreprises, il est permis aux commercants 
d’emprunter des capitaux aux commergants étrangers de toute nationa- 
lité, en vue de faire participer également aux bénéfices les commer- 
cants chinois et étrangers. Toutefois, l’affaire doit étre centralisée et, 
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pour les fonds, on doit rechercher la sdreté. Il est a craindre, en vérité, 
que des marchands chinois ignorants ne voient la matiére & tromperie, 
qu ils n indiquent indiment telle ou telle ligne de chemin de fer ou telle 
ou telle mine pour dresser clandestinement avec des commergants 
étrangers des contrats, 4 dessein de réaliser un gain, que les commer- 
cants étrangers ne soient dupés par eux, quils ne dépensent inutile- 
ment des fonds et que, en définitive, aucyn accord ne soit effectué. Ce 
serait bien mal répondre 4 la pensée premiére de notre Gouvernement, 
qui a voulu développer la source des bénéfices qu’offrent les mines et 
les voies ferrées, pour que les commergants chinois et, étrangers y trou- 
vent avantage. ae 

Nous rédigeons donc a présent cette dépéche spécialement pour 
déclarer que les emprunts étrangers faits en Chife pour l’ouverture des 
mines ou pour la construction des Chemins de fer ne pourront ahsolu- 
ment étre considérés comme autorisés que s'il existe un texte précis 
contenant l’autorisation de l Administration générale des Affaires minié- 
res et des Chemins de fer. Quant aux contrats ou arrangements qui 
n’auraient pas été ratifiés par ’ Administration générale et qui auraient. 
oté ainsi privément dressés avec des commergants étrangers, ils seront 
tous, quil s’agisse de mines ou de chemins de fer, et quel que soit le 
chiffre du capital constitué, considérés comme n’ayant aucune valeur, 
afin d’empécher la fraude et de soutenir la bonne foi et la justice. 

Il convient que, aprés examen des documents, nous adressions a 
Votre Excellence la présente dépéche pour qu’Elle en prenne acte et 


donne aux commergants de son honorable pays l’ordre de s’y confor- 
mer avec unanimité. 


ry 


Pour traduction conforme : 
Le Consul, premier interpréte, 
VISSIERK. 


ANNEXE N° 2, 


Circulaire adressée par le ministre de la République francaise 
& Pekin aux consuls de France en Chine. 


Pékin, le 22 octubre 1898. 

Le Tsong-li-Yamen a fait parvenir derniérement aux Représentants 
des Puissances étrangéres 4 Pékin des lettres identiques par lesquelles 
il leur rappelle le réglement sanctionné par Décret impérial, sur sa 
demande adressée au Trone, le 25 novembre 1891, collectivement avec 
le Ministére des Finances, et stipulant que, dans le cas ou des autorités 
chinoises de tout ordre auraient 4 faire des emprunts d’argent 4 des 
commercants étrangers, il serait nécessaire qu’elles fissent informer, 
préalablement, par ces commercants, les Ministres de leur nation rési- 
‘dant 4 Pékin, afin que ceux-ci pussent s’assurer aupres du Tsong-li- 
Yamen si l’affaire arecu le consentement impérial. A cette condition 
seulement, de semblables emprunts peuvent étre valablement con- 
tractés. 

Depuis la création récente 4 Pékin d’une Administration générale des 
Affaires miniéres et des Chemins de fer, et sur la proposition du Préfet 
métropolitain, M. Hou-Yu-Fen, une réglementation nouvelle vient d’étre 
instituée, et le Tsong-li-Yamen, auquel le Tréne en a référé, vient de 
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notifier aux Légations étrangéres que les emprunts étrangers faits en 
Chine pour ]’ouverture de mines ou pour la construction de chemins de 
fer ne pourront étre considérés comme autorisés que sil existe un texte 
précis contenant |’autorisation de Administration générale des Affaires 
miniéres et des Chemins de fer. « Quant aux contrats ou arrangements 
« qui n’auraient pas été ratifiés par cette Administration et qui auraient 
été dressés ainsi privément avec des commergcants étrangers, ils 
seraient tous, qu'il sagisse de mines ou de voies feriées, et quel que 
soit le chiffre du capital constitué, considérés comme n'ayant aucune 
valeur. » 
Je fais savoir au Prince K’ing et & ses collegues que je suis disposé, 
comme ils m’en font la demande, 4 prendre acte de cette déclaratior et 
a la faire porter, par le Consulat de France, a la connaissance de tous 
nos ressortissants, en y ajoutant toutefois cette réserve expresse qu'elle 
ne saurait, en aucun Cas, avoir d'effets rétroactifs et que tout arrange- 
ment de ce genre réguliérement intervenu avec nos compatriotes anté- 
rieurement a la présente notification devra étre tenu pour valable. 

Vous voudrez bien donner aux dispositions ci-dessus la publicité 
nécessaire, pour |’information du commerce francais, tant directement 
que par les Vice-Consulats relevant de votre poste consulaire. 


PICHON. 


= 2 2 @ 


M. Pichon, ministre de la République frangaise 4 Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 8 décembre 1898. 


J’ai 'honneur d’envoyer ci-inclus & Votre Excellence la traduction 
d’un régiement général concernant les mines et les chemins de fer, que 
le Tsong-li-Yamen vient de faire remettre aux Légations étrangéres a 
Pékin, accompagné d'une lettre d’envoi indiquant que le reglement sou- 
mis a l’approbation du Tréne le 19 novembre dernier a recu la sanction 
impériale. 

PICHON. 


ANNEXE 


Réglement commun aux affaires de mines et aux chemins de fer, 
en 22 articles, établi aprés présentation au Tréne d’un rapport 
de l’administration générale des affaires miniéres et des chemins 
de fer. 

I. Les mines et les chemins de fer sont répartis entre trois modes 
d’exploitation 

Exploitation par des fonctionnaires ; 

Exploitation par des commercants ; 

Et exploitation en commun par des fonctionnaires et des commer- 


cants. : 
Toutefois, rien n’est préférable a exploitation par des commergants. 
A lVexception des entreprises déja commencées avant la création de 
l’ Administration générale, la pensée dominante sera désormais d’avoir 
le plus grand nombre d’exploitations par des commergants. Les autori- 
tés prendront des mesures pour le développement de ces entreprises 


‘ 
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et les protégeront de toutes leurs forces, mais toujours sans qu’il leur 
soit permis de s’immiscer dans les pouvoirs des compagnies. 

2. L’Administration générale a obtenu, par un rapportau Tréne quc 
toutes les affaires non assurées concernant des projets d’exploitations, 
soit officielles, soit commerciales, antérieures 4 la réception du décret 
impérial portant création de |'Administration, devraient étre déclarées 
et quon devrait attendre qu‘elles soient, suivant les cas, autorisées ou 
repoussées. On ne pourra les considérer comme acquises définitivement. 

Toutes les mines ou voies ferrées mises en exploitation dans les diffé- 
rentes provinces aprés la fondation de l Administration, — qu’il s'agissv 
de fonctionnaires ou de commercants, de Chinois ou d’étrangers — 
devront se conformer au réglement établi aprés présentation au Trone 
du rapport de notre Administration générale. 

Les demandes qui seraient faites en application de réglements cle 
mines ou de chemins de fer, dans telle ou telle province, antérieurs & la 
création de l’'Administration, ne seraient pas autorisées. 

3. Les affaires de mines ou de voies ferrées dans les trois régions de 
la Mandchourie, du Chan-tong et de Long-tchéou étant liées 4 des ques- 
lions internationales, ilne sera pas possible désormais de les invoquer 
comme précédents, tant pour les parts de capitaux chinoises que pour 
les étrangeéres. 

4. Mines et chemins de fer sont fonciérement deux sortes d entrepri- 
ses. Il est permis de les traiter séparément et non simultanément. Tous 
réglements de Compagnies de chemins de fer pour l’ouverture de mines 
sur leur parcours ne pourront étre invoqués 4l’appui de demandes 
d’exploitation. En ce qui coneerne les trongons de voies ferrées de mon- 
tagnes miniéres dont la construction est autorisée jusqua un débouché 
sur un cours d eau, pour le transport des produits de ces mines. il n'est, 
de méme, permis de les construire que jusqu’au débouché du cours 
d'eau le plus voisin, et il ne leur est, de plus, pas permis de transporter 
des voyageurs ou des marchandises, ni dempiéter d'une fagon voilée 
sur les avantages réservés aux voies ferrées. Il sera nécessaire, en 
outre, de faire dresser davance le plan des localités ou devront étre 
construits des troncons de voies ferrées pour les transports miniers, et 
d’en rendre compte 4 notre Administration générale, qui examinera. 

5. Tous ceux qui recevront lentreprise de mines ou de voies ferrées 
devront créer des écoles, lieux ou seront formés des sujets expérimen- 
tés. Déja uo rapport a été nettement présenté au Trone a ce sujet, en 
vue d’une application générale, et il devra naturellement y étre donné 
suite d'une maniére uniforme. 

6. Lorsque des notables ou des commerecants, dans les provinces, 
présenteront aux autorités locales de ces provinces des demandes pour 
entreprendre des affaires de mines ou de voies ferrées, les autorités 
locales rechercheront d’abord si les personnes dont il s’agit sont hono- 
rables et stires, si leurs familles possédent des biens réels, et si leurs 
demandes dentreprise n'ont rien de contraire au Reglement établi 
apres présentation au Trone, et, dans ce cas, elles adresseront une let- 
tre officielle & l Administration générale pour linformer et pour que 
celle-ci prenne une décision, aprés examen. Elles ne pourront donner a 
leur gré l’autorisation par apostille. 


ARCH. DIPL. 1899. — 2° SERIE, T. LXXII (136) 3 
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Lorsque des demandes seront présentées 4 l’Administration générale, 
celle-ci ne manquera pas, d autre part. de demander. par lettre offi- 
cielle, aux autorités locales du pays d’origine des notables intéressés de 
faire une enquéte. S’il‘n’existe sirement aucun doute 4 leur égard, l’au- 
torisation sera donnée ensuite. La fraude et lin:rigue pourront étre 
ainsi empéchées. 

7. Lorsqu’une Compagnie de mines ou de chemins de fer aura 
reconnu et fixé les terrains par lesquels elle devra, dans telle ou telle 
localité. forcément passer, les autorités locales devront tout d’abord 
porter le fait ala connaissance de tous. par voie de proclamations, et il 
ne sera pas permis de s'y opposer de parti pris ou d’en faire fi. Quant 
aux terrains achetés par la Compagnie, s'il arrive qu'il s’y trouve des 
habitations ou des sépultures, on devra absolument trouver le moyen de 
les contourner, conformément aux sentiments de la population et en vue 
d’éviter des querelles. On ne pourra user ni de violence, ni de con- 
trainte 

8. Lorsque l’autorisation de l Administration générale aura été regue 
pour Vexploitation de mines ou de chemins de fer, on ne pourra, au 
maximum, dépasser un laps de temps de six mois, a partir du jour de 
l'autorisation par apostille, qu’il s’agisse de parts de capitaux chinoises 
ou étrangéres. Dés que la permission anra été donnée de commencer les 
travaux, sil'on s‘attarde et si l’on ne fait pas connaitre, par un repport, 
Ja date de l' inauguration conforme des travaux, la procédure d’autorisa- 
tion sera annulée. S’il existe réellement une raison de fait, en dehors de 
toute prévision, le cas ne rentrera pas dans cette régle. Il sera néces- 
saire, d’ailleurs, d’en donner avis par avance. 

9. En réunissant les fonds, la pensée dominante sera de tenir le plus 
possible de parts chindises. Quelle que soit la fagon dont l’entreprise 
sera lancée, on estimera en bloc la somme qui devra étre employée pour 
le travail total et il sera absolument nécessaire qu il y ait d’abord, comme 
base d’opération, trois dixiémes représentés par la mise personnelle et 
les parts chinoises déja recueillies. Ce n est qu’alors qu'il sera permis de 
faire appel aux parts étrangéres ou d empruater les fonds étrangers. S'il 
n’y avait aucune mise personnelle, ni parts chinoises, et si lon ne 
recueillait exclusivement que des parts étrangéres ou des fonds étran- 
gers prétés, toute autorisation serait refusée. 

10. Pour emprunter des fonds étrangers. il sera absolument néces- 
saire d’adresser par avance une requéte a |’Administration générale, qui 
examinera, décidera et donnera un certificat constatant l'autorisation. 
Ce nest qu’alors que le commergant aura le pouvoir de faire une entente 
poer lemprunt. On déclarera aussi que lemprunt est contracté par le 
commergant et remboursable par des commergants et que le Gouverne- 
ment chinois n’en est aucunement responsable. Si le certificat d autori- 
sation n’est pas obtenu, et si un accord se fait privémeut avec des com- 
mercants étrangers pour un emprunt, ’Administration générale ne 
considérera aucunement celui ci comme valide, méme sur la déclara- 
ion qu'il a déja signée. 

141. Aprés qu'un projet de contrat aura été dressé par une compagnie 
pour l’emprunt de fonds étrangers, il devra étre envoyé d’abord a 1’Ad- 
ministralion générale qui l'examinera. Sil ne concorde pas avec le 
reglement établi, aprés présentation au Trone, par ’Administration 
générale, ce projet de contrat ne pourra pas étre considéré comme 
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valide, et ordre devra étre donné de faire une nouvelle entente. Si les 
parties ne peuvent se mettre définitivement d’accord au cours des nou- 
veaux pourparlers, il sera possible de s’adresser 4 des commercants 
d’une autre nationalité. Si des commercants étrangers consentent pri- 
vément des préts, ils ne pourront, au cas ow il en résulterait pour eux 
des pertes, sadresser au Tsong-li-Yamen ni 4 |’Administration pour 
accuser et réclamer le remboursement. | 

12. Lorsqu’on constituera une compagnie, si celle-ci est autorisée & 
emprunter des fonds étrangers, il faudra, conformément 4 la régle éta- 
blie, que notre Administration générale en avise par lettre officielle le 
Tsong-li-Yamen, qui adressera une dépéche au Ministre de la nation 
intéressée résidant 4 Pékin, et ce n'est quaprés que celui-ci aura 
répondu officiellement que la décision sera acquise. 

Pour les marchands étrangers désireux de préter des fonds 4 ladite 
compagnie, il sera de méme nécessaire d’en rendre compte au Ministre 
de leur nation résidant 4 Pékin, pour que celui-ci adresse une dépéche 
au Tsong-li-Yamen, qui, par lettre officielle, demandera 4 notre Admi- 
nistration générale si elle a autorisé la compagnie 4 contracter un 
emprunt étranger, et ce n’est qu'aprés que la dépéche en réponse aura 
été envoyée que l'opération pourra étre considérée comme valide. Dans 
le cas contraire, elle serait traitée comme emprunt privé (non autorisé). 

43. Dans toute exploitation de mines ou de chemins de fer, sans se 
préoccuper des parts étrangéres ou des fonds étrangers. tout pouvoir 
d’adwinistration devra appartenir aux commercants chinois, afin de 
maintenir notre souveraineté. Toutefois, tous les comptes de la compa- 
gnie devront pouvoir étre examinés par les commergants étrangers 
actionnaires, en témoignage de justice. 

44. Lorsqu’une personne commengant une exploitation de mine ou de 
voie ferrée déclarera avoir réuni une certaine somme en capital et en 
actions, elle devra d’abord présenter cette somme en argent et en faire 
constater la réalité, afin d empécher la fraude. 

15. Dans les localités des diverses provinces ou se trouveront des 
mines ou des chemins de fer, des cas ne manqueront pas de se produire 
ou appel sera fait 4 intervention des autorités locales. Si des faits tels 
que opposition et entraves de la part des propriétaires de terrains ou 
rassemblements formés par les ouvriers se présentent, dés que la com- 
pagnie en aura donné avis aux autorités locales compétentes, celles-ci 
feront aussit0t des proclamations convenables et maintiendront l’ordre 
sans qu'il leur soit permis de se dérober. Elles devront, de plus. inter- 
dire aux agents des Yamens de commettre des actes d extorsion. Si elles 
ne protégent pas d’une facon efficace, il sera permis a la compagnie 
d’adresser des plaintes 4 l’Administration générale pour que celle-ci 
adresse au Tr6ne des dénonciations, aprés vérification des faits. 

46. Toute querelle d’intérét entre compagnies, ou telles autres affai- 
res qui nuiraient aux droits d’une compagnie devront étre jugées d’une 
facon équitable par les autorités locales résidant a proximité, afin d’évi- 
ter, de part et d autre, des préjudices. Si le jugement rendu n’était pas 
juste, il serait permis d’adresser une requéte pour que ] Administration 
générale examinat minutieusement le cas et le réglat en témoignage de 
la protection due. 

S'il s’agit de disputes entre commergants chinois et étrangers, les deux 
parties devront, l'une et l’autre, s’adresser 4 des arbitres, qui discute- 
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ront laffuire et la jugeront. Sil arrive que, véritablement, on ne se sou - 
mette pas 4 la sentence, il sera permis de s’alresser 4 d'autres person- 
nes indépendantes de l'affaire, pour que celles-ci arrangent les choses 
suivant la justice. Il sera inutile que les Gouvernements des deux pays y 
interviennent. 

17. Lorsque des étrangers employés aux mines ou aux chemins de fer 
iront en différents lieux pour y faire des études ou des reconnaissances, 
les autorités locales devront étre chargées de les protéger d'une fagon 
efficace et elles ne pourront se dérober a ce devoir. Si quelque accident 
arrive, les autorités locales concernées seront seules responsables. 

18. Si des chinois ayant recu |’entreprise de mines ou de voies fer - 
rées ont, de leurs seules ressources, un capital de 500,000 taéls ou plus, 
et sil est reconnu que celui-ci a été véritablement apporté aux travaux, 
si lexploitation a donné des résultats, ou sils se sont activement 
employés pour encourager l’entreprise, et si les parts chinoises repré - 
sentent véritablement la moitié, on devra demander pour eux des 
récompenses, coaforméma2at a la régle concernant les personnes qui 
encouragent les autres 4 contribuer pécuniairement en temps de cala- 
mités. Cette mesure a pour but d’en augmeuter le nombre. 

19. Qwils’agisse d'une entreprise personnelle ou lancée par actions, 
il sera toujours permis d’en faire un avantage exclusif. Quant au nombre 
plus ou moins long d’années que devra durer ce privilége, il sera déter- 
miné, le moment venu, d'apres l'importance du capital et les facilités du 
gain. 

20. Dans les localités que traversera un chemin de fer, on devra éta- 
blir des bureaux de dguane pour la perception des droits, ainsi que des 
taxes frappant les produits miniers a la sortie des puits et des ports. 
L’administration générale devra, de concert avec le Ministére des Finan- 
ces, arréter 4 cet égard un réglement spécial 4 appliquer aprés qu il aura 
été soumis au Tréne. Quant aix fonds de surplus qui reviendront au 
Trésor public, ils devront étre des 4/10 pour les chemins de fer et de 
2,5/10 pour les mines, sommes qui seront mises & part et versées au 
Ministére. 

21. L’Administration générale devra avoir la faculté de faire venir, 
pour les examiner, & tout moment, tous états et situations des différentes 
compagnies ainsi que leurs comptes, etc., ou envoyer des personnes en 
prendre connaissance sur place. 

22. Tous les réglements détaillés en vigueur pour les mines ou che- 
mins de fer en tous lieux devront étre envoyés collectivement & l’Admi- 
nistration générale pour étre examinés et arrétés. Des tableaux seront 
dressés a part 4 l’'Administration, et envoyés séparénent daus chaque 
province. L’état de choses relatif a la gestion de toutes les compagaies, 
pour les mines et les chemins de fer, y devra étre porté a la fin de cha- 
que année, d’aprés le modéle, et envoyé a l’Administration générale 
pour qu'elle l’examine. 

Présenté au Tréne et approuvé le 6° jour de la 10° lune de la 24° année 
Kouang-Siu. 

(19 novembre 1898). 

Pour traduction conforme : 
Le Consul, premier interpréte, 


VISSIERE 
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M. Pichon, ministre de la République francaise A Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 16 décembre 1898. 


Lorsque nous avons des nationaux qui désirent obtenir en Chine des 
concessions de mines ou de chemins de fer, ils emploient assez souvent 
la procédure suivante : ils s’adressent 4la Légation, soit directement, 
soit par l'intermédiaire d’un de nos Consuls, et s'en remettent a l'action 
diplomatique et consulaire du soin de leur faire accorder satisfaction. 

Telle n’est pas la voie a suivre. 

D’une maniére générale, et quelle que soit d’ailleurs la région ow la 
concession est demandée, les décisions prises depuis quelques mois par 
le Gouvernement chinois ont posé des régles fixes qu'il importe de bien 
connaitre et qui résultent des reglements que j’ai transmis au Départe- 
ment. 

Le 2 aott dernier, la Gazette de Pekin a publié un décret instituant 
dans la capitale de Empire un Bureau spécial des mines, 4 la téte 
duquel furent placés deux membres du Tsong-li-Yamen. Il recut pour 
mandat de « traiter uniquement les questions relatives aux mines et aux 
voies ferrées, lesquelles forment la partie la plus importante de la poli- 
tique actuelle..... et sont aussi complexes que graves ». « Uneseule et 
méme autorité dirigeante doit les traiter, disait Edit impérial, car il est 
a craindre que les provinces ne puissent y apporter une méthode uni- 
forme, ou que les régles appliquées ne concordent pas, d'ot résulte- 
raient une foule d'abus. » 

En portant officiellement, le 6 octobre, ce décret 4 la connaissance 
des Ministres accrédités en Chine, le Tsong-li-Yamen ajoutait que les 
emprunts contractés en vue de l’exploitation des mines et des voies fer- 
rées ne seraient reconnus valables qu’autant quil existerait un texte 
précis, contenant l’autorisation de |’ Administration générale des mines 
et des chemins de fer. Des stipulations analogues, en date du 4 décem- 
bre 1891, avaient réglementé les conditions des emprunts généraux sous- 
crits par les Autorités provinciales. La communication précitée avait, 
d'ailleurs, certains paragraphes inacceptables, l'un entre autres, disant 
que les contrats, quels qu’ils fussent. privés de la sanction nouvellement 
requise, et antérieurs au décret qui lavait stipulée, seraient tenus 
pour nuls et non avenus. Je protestai contre cette prétention qui aurait 
impliqué un effet rétroactif inadmissible, et qui paraissait faite pour 
frapper de non-recevabilité certains engagements déja souscrits a 
l’égard de quelques-uns de nos nationaux. Plusieurs de mes Collégues, 
et notamment le chargé d’affaires de Russie, firent de méme. 

Indépendamment du Bureau central des mines, un Bureau provincial 
a été institué au Sse-tchouen et un « Bureau des Affaires commerciales » 
au Chansi. Peut-étre cette institution s étendra-t-elle 4 d'autres provin- 
ces. Elle parait, jusqu’a présent. limitée 4 ces deux-la. 

Par conséquent, la régle & suivre pour les demandes de concessions 
de mines (celles de chemins de fer étant presque toujours d ordre poli- 
tique et semblant impliquer de prime abord J'intervention diplomati- 
que) serait celle- ci : s adresser aux bureaux locaux, s’ils existent, et aux 
autorités provinciales dans tous les cas; solliciter l'}appui du Consul de 
France dans la circonscription duquel les mines seraient situées; aviser 
la Légation qui saisira, par lintermédiaire du Tsong-li-Yamen, le 
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Bureau central & Pékin. Nos industriels et nos Consuls agissant sur 
place, conformément aux dispositions que j’ai portées 4 leur connais- 
sance par une circulaire, auront 4 exécuter les clauses du réglement 
relatif aux emprunts. Ce sera ensuite l’affaire de la Légation d’intervenir 
pour que la sanction finale soit donnée par le Bureau des mines et par 
le Tsong-li- Yamen aux contrats qui auront été négociés. 

Il est vrai que, non contents des réglements auxquels je viens de me 
référer, le Gouvernement chinois a édicté, 4 la date du 19 novembre 
dernier, un ensemble de dispositions nouvelles que j'ai portées 4 votre 
connaissance par ma lettre du 5 courant, mais j’estime que nous ne 
pouvons considérer comme admises et comme impératives ces stipula- 
tions nouvelles dont l’effet serait d’empécher toute entreprise indus- 
trielle sérieuse. Je me suis déja fait déclarer expressément par le Tsong- 
li-Yamen, dans une des derniéres audiences, que le récent édit n’aurait 
aucun effet rétroactif pour les, affaires conclues en vertu de contrats 
confirmés. Je compte formuler d'autres réserves, aprés examen minu- 
tieux du document que je vous ai transmis, et aprés en avoir causé avec 
ceux de mes Collégues qu’il intéresse plus particulitrement, comme les 
Ministres de Russie, d’Angleterre, et d’Allemagne. Mon avis est que 
nous pouvons nous en tenir pour | instant aux régles acceptées; mais, 
pour la réussite de nos affaires, il importe que nos compatriotes s'astrei - 
gnent a suivre la voie réguliére, et ne fassent pas uniquement fond sur 
les efforts de la Légation. Mon intention est d’envoyer dans ce but une 
circulaire & nos Consuls. ; . 

PICHON. 


M. Pichon, ministre de la République francaise a Pékin, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 25 décembre 1898, 


Par ma dépéche du 16 de ce mois, j'ai eu Phonneur d’entretenir Votre 
Excellence de la procédure 4 suivre par nos nationaux, lorsqu’ils dési- 
rent obtenir en Chine des concessions de mines ou de chemins de fer. 
J'annongais en méme temps au Département que je préparais une cir- 
culaire sur le méme objet pour nos Consulats de Chine. 

J'ai Vhonneur de vous faire connaitre que je viens d’adresser aux 
Agents de la République en Chine et de communiquer en méme temps 
au Gouverneur Général de I’Indo-Chine cette circulaire qui reproduit 
les régles exposées dans ma lettre précitée du 16 courant. 

PICHON. 


M. Pichon, ministre de la République francaise 4 Pékin, 
a Mz, Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 29 décembre 1898. 


J’ai VYhonneur d’envoyer, ci-joint, 2 Votre Excellence, la traduction 
d’un rapport adressé au Tréne au sujet de la méthode de construction 
des chemins de fer en Chine. Jannexe également a cette dépéche une 
copie de la lettre que j’ai cru devoir écrire au Tsong-li-Yamen relative- 
ment au rapport précité et au réglement transmis au Département par 
ma dépéche du 5 courant. Les réserves que j ai formulées sont le résul- 
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tat de l'étude attentive que j’ai faite des deux documents auxquels elles 
se référent et correspondent, autant que j'ai pu m’en convaincre, aux 
intéréts Economiques et financiers que nous avons & sauvegarder. Des 
observations analogues ont été présentées par plusieurs de mes Collé- 
gues, notamment, me dit on, par les Ministres d’Allemagne, d’Angle- 
terre et d’ Amérique. Mon Collégue de Russie, auquel j'ai fait connaitre 
les termes de mes déclarations, m’a dit, en s’y associant, qu’il se propo- 
sait de saisir le Gouvernement chinois, d’ observations de méme nature. 


PICHON. 


ANNEXE N° 1 


Réglement sur les chemins de fer. 


Nous adressons respectueusement au Trone ce rapport qui contient 
des propositions d’ensemble sur la méthode d’exécution des chemins de 
fer et établit entre ceux-ci un ordre de classement suivant leur urgence 
plus ou moins grande. Nous supplions Leurs Majestés de daigner |'exa- 
miner. 

Nous pensons que les chemins de fer excellents et rapides peuvent 
étre un avantage pour! Etat et une commodité pour le peuple, et ilesta 
désirer tout d’abord que les lignes principales et les lignes d’embranche- 
ment se prétent mutuellement assistance. que leurs artéres ou vaisseaux 
communiquent entre eux et qu'il y en ait un trés grand nombre. ce qui 
sera un bien d'autant plus considérable. Cependant, si on en parle selon 
l'état de choses du temps présent. il en est qui ne permettent pas de ne 
pas établir un ordre de classement pour en fixer le plus ou moins d ur- 
gence. Nous demandons de |’exposer d une facgon détaillée. 

Les chemins de fer de Chine ont pour lignes principales, les plus 
importantes, celles de Lou-Kou K iao 4 Hankéou et de Canton a Han- 
kéou. Celle de Tientsin & Chinkiang vient ensuite, tandis que les locali- 
tés telles que Moukden et Nioutchang, en dehors de Chan-hai-Kouan, 
sont des territoires importants 4 défendre et qui devront étre disputés. 
Toutes autres lignes sont des embranchements. Les lignes principales 
comportent de grosses dépenses de travaux et leurs résultats sont lents 
arecueillir. Les dépenses de construction des lignes d’cmbranchement 
sont modérées et les résultats rapidement obtenus. L’Etat, pour 
Pextréme facilité de communication et de mouvements dans les trans- 
ports du tribut en nature et l’expédition des troupes, coucentre son inté- 
rét sur les lignes principales. Les commercants, dans les transactions 
relatives aux marchandises, désirent la rapidité, portent leur vue sur de 
petits objets et concentrent leur intérét sur les lignes d’embranchement. 
Les lignes principales sont le tronc; les lignes dembranchement sont 
les ramifications. Si, dans la méthode d’exécution, on ne fait pas une 
répartition par ordre, il est 4 prévoir que ceux qui voudront exploiter 
des lignes d’embranchement se présenteront en foule, les uns aprés les 
autres, avec de facheuses complicités et la supercherie, tandis que les 
compagnies ayant l'entreprise des lignes principales ne trovveront per- 
sonne pour le placement de leurs tilres, que leurs affaires seront trés 
embarrassées, et que l’achévement de leurs travaux sera d’autant plus 
difficile. Abandonner ainsi le principal pour ne s’ occuper que du secon- 
daire serait un trés mauvais procédé. 
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Dans le cas ott les lignes principales et celles d’embranchement 
seraient entreprises & l'envi des unes des autres et dans la confusion, 
tant que des raccordements ne seraient pas établis entre elles, méme si 
ces lignes donnaient des bénéfices, ceux-ci ne seraient guére impor- 
tants. Les commergants chinois achetant des titres de lignes d’embran- 
chement seraient stirement aussi en petit nombre, et il serait 4 craindre 
qu’il n’y ett pas matériellement de quoi rembourser les emprunts faits 
aux étrangers, capital et intéréts, ni les dépenses d’entretien des lignes. 

Vos sujets ont envisagé cette question avec une entiére attention. En 
admettant que les deux entreprises fussent menées de front et du méme 
pas, le désordre s’y mettrait facilement par |’effet de la disparité. Mieux 
vaut procéder d’abord 4 ce qui est urgent et ensuite 4 ce qui l’est moins, 
constituer le corps de l ceuvre et avancer lentement. Nous ferons hum- 
blement remarquer que les importantes lignes principales de Lou-Kou- 
K’iao & Hankéou et de Canton a.Hankéou et les plus importantes lignes 
dembranchements, qui en sont voisines, entre Nankin et Shanghai, 
Soutchéou et le Tche-Kiang, P’ou K’eou et Sin-yang et entre Kouang- 
Siu et Kiou-Kiang doivent étre entreprises par Cheng Hiuan-houai, de 
la « Compagnie Générale ». Pour celle de Tientsin 4 Chinkiang et celles 
qui sont en dega et au-dela de Chan-hai Kouan, des décrets impériaux 
ont aussi chargé Hou-yu-fen et autres de les exécuter. De T aiyuan a 
Liéou-lin, le Bureau des Affaires commerciales du Chansi a déja recu 
lentreprise. A Long-tchéou, dans le Kouang-si, le Général de Division 
Sou-yuan-tch'ouen est dans le méme cas. Il convient que nous deman- 
dions a Vos Majestés d’ordonner & ces hauts fonctionnaires de prescrire 
d'une facon effective l’exécution et lachévement satisfaisants et prompts 
de ces différentes lignés importantes, avant toutes autres. Si elles produi- 
sent suffisamment pour rembourser les sommes prétées, en capital et inté- 
réts et pour les dépenses d’entretien des lignes, et s'il y a un excédent 
important, on avisera au développement graduel 4 donner aux lignes 
d embranchement, témoignant ainsi du soin et de l’importance qui doi- 
vent étre attachés 4 cette question. Aprés que le présent rapport aura 
été soumis au Trone, et réserve élant faite des accords intervenus avec 
différentes nations, aucune demande présentée par des commergants 
pour l'exploitation de lignes d’embranchement ne pourra, pour le 
moment, étre accueillie. 

Si nous avons l’honneur de recevoir le consentement impérial, nous 
enverrons aussitét partout l ordre de mettre ces dispositions en vigueur. 

En ce qui concerne les motifs des propositions d’ensemble qui précé- 
dent, relativement 4 la méthode d’exécution des chemins de fer, il est 
conforme 4 la raison que nous les exposions dans ce respectueux rap - 
port et nous prions humblement Sa Majesté | Impératrice douairiére et 
Sa Majesté l’Empereur de l|'examiner et de nous donner leurs instruc- 
tions. 

P.-S. — Le présent rapport au Trone a été rédigé par le Tsong-li- 
Yamen pour étre mis en pratique de concert avec ‘Administration géné- 
rale des Affaires miniéres et des Chemins de fer. Il convient que nous 
en fassions, en méme temps, la déclaration. 

Respectueusement présenté au Tréne. 

Le 4° jour de la 2° lune de la 24° année Kouang-Siu (13 décembre 
1898) a été présenté au Trone et a recul’Apostille impériale suivante au 
vermillon : 
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« Nous donnons notre consentement a ces propositions. » 
Respect & ceci! 


Pour traduction conforme : 
Le Consul, Premier Interprete, 
A. VISSIERE. 


ANNEXE N° 2 
Lettre de M. Pichon au Tsong-li-Yamen. 


Pékin, le 30 décembre 1898. 


Vous m/’avez fail /honneur de m’‘adresser le texte d’un réglement con- 
ceruant les affaires de mines et de chemins de fer et celui d'un rapport 
au Trone contenant des -propositions d’ensemble sur la méthode de 
construction des voies ferrées. Ges deux documents portent les dates du 
49 novembre dernier et du 13 décembre courant. ; 

A la suite de la premiére de ces communications, j’ai pris la liberté de 
réserver auprés de Votre Altesse et de Vos Excellences, dans l’audience 
qu Elles m/avaient accordée le 7 décembre, tous les droits résultant pour 
mon Gouvernement ou pour mes nationaux de conventions conclues 
antérieurement, soit avec la Chine, soit avec les sujets de Empire. Je 
vous ai demandé, en méme temps, de vouloir bien me déclarer que le 
réglement élaboré par le Bureau des Mines, le 19 novembre, n’avait 
aucun effet rétroactif, et vous m’avez répondu qu'il ne portait que sur 
des accords 4 intervenir et non sur ceux qui étaient déja signés. J’ai 
ajouté que je comptais vous soumettre de nouvelles observations au 
co ie du document que j’avais recu de vous : c’est ce que je fais aujour- 

ui. f 

Il est bien entendu, tout d’abord, que les engagements pris par la 
Chine au sujet de l’exploitation des Mines du Kouang-Tong, du Kouang- 
Si et du Yunnan avec le concours d’ingénieurs et d’industriels francais 
-Subsistent intégralement. 

D’une maniére générale, l’exécution rigoureuse du réglement du 19 
novembre aurait pour conséquence d’empécher, a peu prés, toutes les 
affaires de mines et de constructions de chemins de fer en Chine, avec 
participation étrangére. Il est inutile d’entrer, pour établir ce fait, dans 
lexamen détaillé des dispositions qui ont été arrétées ; il suffit d’indiquer 
limpossibilité pratique de se conformer a plusieurs d’entre elles. Il est, 
par exemple, des cas ou. contrairement 4 l article 4, les affaires de 
mines et de chemins de fer devront étre considérées comme étroite- 
ment liées, les unes impliquant forcément les autres, et, ni les premié- 
res, ni les secondes. ne pouvant étre entreprises séparément. L’obliga- 
tion, formulée dans l’article 7, de contourner toujours les habitations et 
les sépultures pour l’établissement d’une voie ferrée interdirait toute 
construction de chemin de fer. La nécessité de commencer les travaux 
dans un délai de six mois, telle qu’elle figure a l’article 8, risquerait de 
frapper de nullité un grand nombre de contrats. L’invalidité des con- 
cessions oit les Chinois ne seraient pas représentés par 30 0/0 du capital 
global de Fentreprise, comme !’exige l'article 9, ne permettrait que dif- 
ficilement de conclure une opération quelconque. La subordination de 
l'appel de fonds 4 une autorisation de |’Administration chinoise, men- 
tionnée dans l’article 10, entrainerait des lenteurs, provoguerait des 
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mauvais vouloirs et occasionnerait des dépenses qui compromettraient 
le succés des affaires les plus utiles. L’interdiction pour les étrangers de 
prendre, dans des cas déterminés, la direction d’une exploitation, 
comme le signifie l’article 13, réserverait les droits suprémes 4 la mino- 
rité des participants et dterait 4 la majorité sa garantie principale en cas 
de non exécution des engagements contractés. La suppression de la 
faculté d’intervention des Gouvernements étrangers en faveur de leurs 
nationaux, visée dans larticle 16, est contraire aux traités et au droit 
international. La fixation 4 40 p. 0/0 pour les chemins de fer et a 25 
p. 0/0 pour les mines des bénéfices revenant au Gouvernement impérial, 
telle que l’édicte l'art. 2U, ruinerait les entreprises les plus fructueuses. 
Les procédés de vérification permanente exposés dans larticle 21 sont 
inapplicables. 

En résumé, le Gouvernement impérial, en essayant de prendre de 
louables précautions contre l’excés des demandes de concessions, et 
surtout contre les propositions d'affaires qui ne seraient pas soutenues 
par des capitaux sérieux, aboutit, par des stipulations inexécutables, a 
rendre impossible toute opération avantageuse et féconde. Je ne puis 
qu’appeler, au nom de mon Gouvernement, toute l'attention de Votre 
Altesse et de Vos Excellences sur ce point et formuler toutes les réser- 
ves que les constatations auxquelles je viens de me référer comportent : 

En ce qui concerne le rapport au Tréne du 13 décembre, je remarque 
qu’il exclut de ses considérations les « accords intervenus avec les diflé- 
rentes nations ». Cette exclusion est nécessaire en particulier pour la 
France qui, par divers arrangements, a obtenu de l'Indo-Chine le droit 
de prolonger sur le territoire de l’Empire les lignes partant de 1 Indo- 
Chine et qui, par la Convention du 10 avril dernier, s’est fait accorder la 
concession d’un chemin de fer allant de la frontiére du Tonkin & Yunnan- 
Fou. Il est évident qu’aucune stipulation édictée aprés les arrangements 
que je rappelle et aprés la Convention que je signale ne peut prévaloir 
contre ces actes revétus de l'approbation de nos deux Gouvernements. 

PICHON. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Pichoa, 
ministre de la République frangaise 4 Pékin. 


Paris, le 25 février 1899. 


A la date du 29 décembre dernier, vous m’avez transmis la traduction 
d’un rapport adressé au Tréne au sujet de la méthode 4 suivre pour la 
construction des chemins de fer en Chine. Vous me faisiez en méme 
temps parvenir une copie de la lettre que vous avez adressée au Tsong- 
li-Yamen relativement au rapport précité et au réglement sur les mines et 
les chemins de fer qui était annexé 4 votre dépéche du 5 décembre 1898. 

J’approuve pleinement les réserves que vous avez formulées dans 
cette lettre. Confirmant et complétant les observations que vous aviez 
déja présentées précédemment au Tsong-li- Yamen, elles me paraissent 
de nature 4 sauvegarder nos intéréts économiques et financiers. Je me 
plais & espérer que votre action, jointe 4 celle de vos Collégues, aura 
pour effet d’amener le Gouvernement chinois 4 écarter du réglement 
dont il s’agit les dispositions qui ont motivé vos observations. 

DELCASSE. 
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M. Pichon, ministre de France 4 Pékin, 4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 23 octobre 1899. 


J'ai Yhonneur d’adresser 4 Votre Excellence la traduction d’un nou- 
veau régiement édicté par le Gouvernement chinois sur les exploitations 
de mines. 

Il a pour effet de compliquer encore les dispositions précédemment 
arrétées et que j'ai fait connaitre au Département. 

J'ai cru devoir prendre des précautions vis-a-vis du Tsong-li-Yamen, 
et je lui envoie la lettre ci-jointe, confirmant les réserves que les régle- 
ments précédents m’avaient amené & formuler, comme !’exposait ma 
dépéche du 29 décembre 1898. 

PICHON. 


ANNEXE N° 4 


Dépéche du Tsong-li-Yamen 4 M. Pichon. 
Le 5¢ jour de la 7* lune de la 25° année, Kouang-Siu (10 aoftt 1899), 


Communication Officielle. 


Le 23¢ jour de la 6° lune de la 25¢ année Kouang-Siu (30 juillet 1899), 
notre Yamen ayant adressé collectivement un rapport au Trone pour 
demander des explications au sujet du réglement supplémentaire con- 
cernant les mines, ce rapport recut le méme jour l apostille impériale 
suivante, au vermillon : 

« Que l’on se conforme 4 ce qui a été dit. » 

Respect 4 ceci! 

Nous croyons devoir vous adresser une copie du Décret impérial et 
nous joignons 4 la communication officielle que nous adressons 4 Votre 
Excellence une copie de notre rapport. 

Une copie en annexe. 

Nous adressons respectueusement ce rapport au Tréne pour expli- 
quer les additions qui ont été faites aux reglements des mines. Ce rap- 
port est soumis humblement aux regards de Leurs Majestés Impériales. 

Il appert, d’aprés les Archives, qu'il est mentionné dans le rapport 
que vos Ministres avaient adressé collectivement au Trone, le 6¢ jour de 
le 10° lune de la 24° année du régne de Kouang-Siu (19 novembre 1898), 
fixant les réglements concernant les mines et les chemins de fer, que, 
plus tard, suwant les circonstances, il conviendrait de faire des addi- 
tions et des modifications, et qu’aprés examen nous adresserions un 
rapport explicite pour les mettre en vigueur. 

Le 1° jour de la 14° lune de la 24° année Kouang-Siu (13 décembre 
4893), nous avons adressé au Tréne un rapport au sujet des chemins de 
fer dans lequel nous distinguions les travaux qui devraient étre entre- 
pris dans un délai plus ou moins long. Aces diverses propositions, Votre 
Majesté a rendu différents décrets ordonnant de les faire connaitre dans 
tout | Empire ; les Archives en font foi. Depuis, l’autorisation d’exploiter 
les mines a été donnée, et il convient de donner des explications sur les 
additions qui sont 4 apporter aux précédents réglements. 

Nous pensions que les marchands chinois et étrangers, en réunissant 
en commun leurs capitaux et en fondant des sociétés, devaient étre trai- 
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tés dans Empire avec la méme bienveillance : telle était la pensée dont 
cn était animé en les autorisant 4 exploiter les mines. On avait pour but 
de faire participer tous les marchands aux bénéfices et on voulait les 
empécher de semparer eux seuls de tous les profits. Les reglements 
permeltant aux sociétés de prospecter tous les endroits miniers, les 
marchands chinois et étrangers qui demandent maintenant a exploiter 
des mines désignaient, 4 leur guise et sans savoir, tant de préfectures et 
et de sous-préfectures de telle province, sans indiquer d'une facon pré- 
cise, telle localité de tel arrondissement, et sans avoir calculé exacte- 
ment le nombre de lis que doit avoir la superficie demandée; c est lais- 
ser ainsi les marchands malhonnétes s’associer pour tromper, et, de 
cette fagon, il arrive que les commercants probes et sincéres sont éloi- 
egnés et tenus a l'écart sans pouvoir rendre de services. En vérité, on 
est loin de la pensée que l’on a eve en autorisant l'exploitation des mines. 
Il importe done au plus haut point détablir une régle bien claire, mais 
il reste entendu que les contrats seront exécutés sans modification pour 
les affaires déja ratifiées. 

Les négociants qui demanderont désormais 4 exploiter les terrains 
miniers ne seront autorisés qu'a désigner un seu) endroit par arrondis- 
sement, afin d’empécher tout monopole et de permettre & tous d’en pro- 
fiter; il leur est interdit d'indiquer ensemble plusieurs localités et de 
désigner 3 a tort et 4 travers tout un département ou tout un arrondisse- 
ment 

Nous trouvons, en outre, dans les anciens réglements qui ont été 
arrétés, que, dans les associations pour l’exploitation entre Chinois et 
étrangers, tous les pouvoirs restent entre les mains des marchands chi- 
nois afin de les en laisser maitres. Mais il y est spécifié que les Chinois 
sont autorisés 4 faire appel aux capitaux étrangers pour |’exploitation, 
lorsqu ils possedent eux-mémes le fonds actions. Bien que cette mesure 
ait pour but d’attirer les capitaux d’une facon plus large et de faire 
adopter de nouvelles habitudes, la différence qui existe entre la part de 
trois dixiémes, réservée aux Chinois, et celle de sept dixiémes aux 
étrangers, nest cependant pas équitable. Il est 4 craindre que les affai- 
res et les droits ne tombent en d'autres mains et qu'il n’arrive facile- 
ment que ceux qui ont été appelés (les étrangers), réclamant, en devien- 
nent les maitres. [I] conviendrait donc d’améliorer Je premier reglement, 
tout en tenant compte des affaires qui ont été deja approuvées. 

Afin d’éviter toute partialité, l'autorisation dexploiter les mines ne 
sera accordée que lorsque Ja part des Chinois et des étrangers sera 
réglée. Les Chinois continueront d avoir Ja direction, et toute demande 
d’exploitation faite par des étrangers sera refusée scigialeny l'affaire ne 
sera pas dirigée par des Chinois. 

On trouve également dans les réglements précédents que, lorsqu une 
demande d’exploitation de mines est faite dans les provinces par les 
notables et les marchands, les autorités locales doivent rechercher si 
rien ne s’oppose aux réeglements et envoyer la demande au Bureau géné- 
ral qui examine et qui décide. J] est défendu de donner une approbation 
& la légére. Afin d’éviter les tromperies et les fraudes, la ratification 
des demandes présentées directement au Bureau général ne sera faite 
que lorsque ce dernier aura ordonné une enquéte sur place : ceci est le 
but du réglement. 

Les marchands chinois qui font une demande pour exploiter des 
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mines devront attendre le résultat de lenquéte et l’autorisation du 
Bureau général. [ls pourront, aprés, faire appel aux capitaux étrangers 
et s'assovier avec eux; on évitera ainsi les fraudes. Lorsque des mar- 
chands chinois désigneront une mine qu'ils veulent exploiter dans telle 
localité et quils se seront associés a des marchands européens avant 
d’avoir présenté leur demande, ou que celle-ci n aura pas encore été 
approuvée, on procédera & une enquéte. Sil ya alors réelle:nent trop 
dinconvénients, on ne pourra leur donner | autorisation et ils auront 
fait des dépenses et études inutiles sans qu’on puisse leur montrer la 
moindre commisération. On ne pourrait d’ailleurs pas abolir ainsi les 
fraudes et les tromperies ; de plus il importe d’augmenter et de préciser 
le premier réglement. 

Les marchands chinois qui désormais feront des demandes pour 
exploiter des mines devront attendre qu'une enquéte de commodo et 
incommodo ait été faite, et leur demande ratifiée. Ils seront ensuite auto- 
risés a faire appel aux capitaux étrangers et & passer des contrats. Ils 
devront présenter aussi leurs contrats au Bureau général et attendre 
qu’une enquéte soit faite et que l’autorisation leur soit accordée avant de 
commencer les travaux. Si la demande était présentée aprés l’acte d'as- 
sociation, toute autorisation serait refusée. 

Il est dit dans les précédents réglements au sujet des travaux que, 
dans un délai de deux mois au maximum, & partir du jour de la ratifica- 
tion, on doit annoncer leur mise a exécution. En cas de retard, l’affaire 
qui a fait objet d une autorisation est annulée. Il y est dit en outre que 
si, pour un motif qui n’est pas prévu, on s’appuyait cependant sur ce 
prétexte pour obtenir un délai, le nom de l’endroit ow les travaux de 
reconnaissance ont été faits sera effacé et les travaux ne pourront étre 
mis &@ ex4cution. Il importe maintenant de proroger le délai jusqu’a dix 
mois @ partir du jour de la ratification. / 

Ce délai passé, les affaires qui auront été ratifiées seront nhtialecs, 
quels que soient les motifs qu'on ait 4 invoquer. Les autorités locales en 
prendront acte et rechercheront d’autres marchands pour faire les tra- 
vaux, Sans que les premiers puissent leur créer des embarras. Les autres 
articles des anciens réglements présentés au Trone restent en vigueur. 

Tout arrangement intervenu pour des mines avant la présentation de 
ce rapport continuera d’étre soumis aux anciens réglements, afin d évi- 
ter des difficultés et des réclamations. 

Si ce rapport regoit la sanction de Leurs Majestés, vos Ministres le 
feront reconnaitre dans tout lempire pour qu’on s’y conforme. Les 
motifs par lesquels nous expliquerons les additions 4 apporter aux 
réglements des mines doivent faire l’objet de ce rapport respectueux 
que nous avons rédigé ensemble. Nous le soumettons humblement aux 
regards augustes de S. M. lImperatrice Douairiére et de S. M. 'Empe- 
reur, en leur demandant leurs instructions. 

P.-S. — Ce rapport a été rédigé par le Bureau général des mines et 
des chemins de fer et arrété d’accord avec le Conseil des Affaires étran- 
géres. Il convient de l’indiquer. 

Rapport respectueux ! 

Le 23° jour de la 6¢ lune de la 25° année Kouang -Siu (le 30 juillet 
4899), ce rapport a recu l'apostille impériale suivante au vermillon : 

« Que l’on se conforme 4 ce qui a été décidé. » 

Respect a ceci. 
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ANNEXE N° 2 
Lettre de M. Pichon au Tsong-li- Yamen. 


Pékin, le 22 octobre 1899. 


Vous m’avez fait 'honneur de m’adresser le texte d'un nouveau régle- 
ment édicté par Sa Majesté l'‘Empereur, le 10 aout dernier, au sujet des 
exploitations de mines. 

Apres en avoir pris connaissance, je ne puis que renouveler 4 son 
sujet les observations et les réserves que les réglements précédents 
m/’avaient amené a formuler et que j'ai résumées dans ma dépéche du 
30 décembre 1898 4 Votre Altesse et 4 Vos Excellences. 

Il est bien entendu, en outre, que le nouvel édit impérial oe peut 
s’appliquer a aucun des contrats négociés par des Frangais avant sa 
publication et qui comporteraient des concessions portant sur plus d'un 
endroit par arrondissement. PICHON. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Pichon, 
ministre de la République francaise 4 Pékin. 


Paris, le 14 décembre 1899. 


Vous m’avez fait parvenir, le 23 octobre dernier, la traduction d’un 
réglement supplémentaire édicté par le Gouvernement chinois pour 
lexploitation des mines. 

En vous accusant réception de cette communication, jene puis qu’ap- 
prouver les réserves que vous avez formulées auprés du Tsong-li- 
Yamen au sujet de ce nouveau réglement. 

DELCASSE. 


Chemin de fer d’Hankéou a Pékin 


M. Gérard, ministre de France 4 Pékin, 4 M. Hanotaux, 
ma nibize des affaires étrangéres. 


Pékin, le 9 novembre 1896. 


La Gazette de Pékin a publié la nomination du Taotai Cheng comme 
Directeur général de la Société du Chemin de fer de Pékin & Hankéou. 
Mais rien n’est encore décidé quant aux conditions dans lesquelles cette 
ligne sera construite et les capitaux nécessaires réunis. 

J’ai cru devoir, néanmoins, réserver dés 4 présent nos droits et reven- 
diquer la part que larticle vn du traité du 9 juin 1885 assure a notre 
industrie dans les grandes entreprises de travaux publics en Chine. Pour 
agir utilement maintenant, il me serait nécessaire de savoir si les finan- 
ciers et industriels francais sont disposés 4 participer & cette entreprise. 


GERARD. 


M. Hanotaux, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Gérard, 
ministre de France 4 Pékin. 


Paris, le 12 novembre 1896. 
Les industriels et financiers francais seraient disposés 4 s’intéresser a 
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Pentreprise du chemin de fer d’Hankéou 4 Pekin, s’il leur est fait des 
conditions acceptables. 


HANOTAUX. 


M. Gérard, ministre de France 4 Pékin, 4 M. Hanotaux, 
ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 22 novembre 1896. 


Le Directeur du chemin de fer d Hankéou 4 Pékin a fait des proposi- 
tions a des Belges, en vue d’un emprunt de cent millions de francs des- 
tiné 4 la construction de cette voie ferrée. Le personnel et le matériel 
seraient pris en Belgique. : GERARD. 


M. Gérard, ministre de France 4 Pékin, 4 M. Hanotaux, 
ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 13 détembre 1896. 


Au cours d'un entretien avec le Ministre de Belgique, nous avons été 
amenés & examiner la possibilité d’un accord entre les financiers et 
industriels belges et francais en vue del entreprise du chemin de fer 
d’Hankeéou & Pékin. Votre Excellence considérerait-ell: comme possi- 
ble et désirable cette participation commune? 

Mon collégue de Belgique interroge également son Gouvernement 4 ce 
sujet. GERARD. 


M. Gérard, ministre de France 4 P4kin, 4 M. Hanotaux, 
ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 18 décembre 1896. 
Mon collégue de Belgique m/’a fait savoir que son Gouvernement 
approuverait la combinaison proposée pour la participation commune 
des financiers et industriels belges et frangais 4 l'entrepriss du chemin 
de Pékin 4 Hankéou. 
GERARD. 


M. Hanotaux, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Gérard, 
ministre de France 4 Pékin. 


Paris, le 9 janvier 1897. 
Les industriels frangais sont disposés a s’entendre avec les industriels 
belges pour la construction du chemin de fer d Hankéou a Pékin. La 
Société générale de Belgique s'est, d’autre part, mise en rapport avec la 
Banque de Paris et des Pays-Bas, et les deux établissements sont conve- 
nus d'étudier de concert la question de l’emprunt. 
HANOTAUX. 


M. Hanotaux, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Gérard, 
ministre de France 4 Pékin. 


Paris, le 26 février 1897. 
Pour faire suite 4 mon télégramme du 9 janvier dernier, j'ai !honneur 
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de vous faire connaitre que la Banque de Paris et des Pays-Bas s'est 
mise d accord avec la Société générale belge sur les conditions auxquel- 
les la finance et lindustrie des deux pays participeront éventuellement 
a lentreprise du chemin de fer de Pékin 4 Hankéou. Les deux banques 
ont, en outre, décidé la création, avec le concours des industriels inté- 
ressés de France et de Belgique, d'une Société d'études qui enverra trés 
prochainement en Chine une mission d’ingénieurs afin de procéder sur 
place aux études préliminaires. 

Dés que la date du départ de cette mission sera fixée, je vous en infor- 
merai et je vous serais obligé de lui donner, lors de son arrivée en 
Chine, tous les conseils et toutes les indications qui vous sembleraient 
de nature 4 assurer le succés de sa tache. 

HANOTAUX. 


M. Gérard, ministre de France 4 Pékin, 4 M. Hanotaux, 
ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 4 mars 1897. 


D’un télégramme recu, il y a quelques jours, de Bruxelles par le 
Ministre de Belgique, M. de Vinck, il résulte que les Délégués du con- 
sortium franco-belge, chargés de régler avec le Directeur Cheng les 
conditions financiéres et industrielles de l’emprunt de cent millions de 
francs destiné 4 la construction du chemin de fer d’Hankéou a Pékin, 
seront a Shanghai dans les premiers jours d avril. 

Le gérant du Vice-Consulat de France 4 Hankéou m’annonce qu’une 
mission chinoise avec deux ingénieurs vient de quitter Hankéou pour 
faire les études préliminaires du tracé entre Hankéou et la frontiére du 
Tche-li. Il semble donc que, de son cété, le directeur Cheng veuille se 
mettre résolument & l’ceuvre. Sil s'entend avec les Délégués du consor- 
tium, et si lemprunt de cent millions de francs est conclu, la ligne 
d’'Hankéou 4 Pékin sortira du domaine des projets pour entrer dans la 
voie des réalités. 

GERARD. 


M. Gérard, ministre de France 4 Pékin, 4 M. Hanotaux, 
ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 14 mai 1897. 


Les délégués du consortium ont signé, 4 Hankéou, avec le Directeur 
Cheng, un contrat edocs pour lemprunt relatif au chemin de fer 
d’Hankéou a4 Pékin. 

GERARD. 


M. de Bezaure, consul général de France 4 Shanghai, 
& M. Hanotaux, ministre des affaires étrangéres. 


Shanghai, le 22 juillet 1897. 
Le contrat définitif relatif 4 l'emprunt de 4,500,000 livres sterling pour 
le chemin de fer d’Hankéou 4 Pékin a été signé par les délégués du con- 


sortium franco-belge et le Directeur Cheng. 
DE BEZAURE. 
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M. de Bezaure, consul général de France a Shanghai, 
a M. Hanotaux, ministre des affaires étrangéres. 


Shanghai, le 26 juin 1898. 


Un acte modificatif du contrat relatif au chemin de fer d’Hankéou 4 
Pékin vient d’étre signé. DE BEZAURE. 


M. Pichon, ministre de France 4 Pékin, 4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 1¢ juillet 1898. 


Le Ministre d’Angleterre a fait une démarche auprés du Tsong-li- 
Yamen pour s’opposer @ la ratification du contrat relattf au chemin de 
fer d’Hankéou a Pékin. Les objections du Gouvernement britannique 
porteraient surtout sur la prétendue participation de la banque russo- 
chinoise a laffaire. PICHON. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Pichon, 
ministre de France 4 Pékin. 


? Paris, le 9 juillet 1898. 


J’ai déclaré au Ministre de Chine, qui m’a promis d’en aviser son 
Gouvernement, que le Gouvernement de la République ne pouvait 
admettre qu’on remit en discussion le contrat du chemin de fer d'Han- 
kéou 4 Pékin et que ce contrat devait étre ratifié sans délai. 

DELCASSE. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Pichon, 
ministre de France 4 Pékin. 


Paris, le 2 aoft 1898. 


Le délai dans lequel le contrat du chemin de fer d'Hankéou 4 Pékin 
devait étre sanctionné par |'Empereur est expiré. Veuillez hater l’octroi 
de cette ratification. DELCASSE. 


M. ae ministre de France 4 Pékin, 4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 12 aoft 1898. 


Je suis informé que le décret impérial sanctionnant le contrat relatif 
au chemin de fer d’Hankéou 4 Pékin a été signé aujourd hui. 
PICHON. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Pichon, 
ministre de France 4 Pékin. 


Paris, le 12 aout 1898. 


Jai été heureux d’apprendre la ratification du contrat du chemin de 
fer d’Hankéou a Pékin et je vous félicite de ce résultat. 
DELCASSE. 


ARCH. DIPL. 1899. — 2° sERIE, T. LXXII (136) 4 
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M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Pichon, 
ministre de France 4 Pékin. 


Paris, le 30 avril 1899. 


La premiére émission de 133,000 obligations du chemin de fer d Han- 
kéou & Pékin a eu lieu. L’emprunt a été couvert deux fois environ. 
DELCASSE. 


Ouverture des eaux fluviales a la navigation 
a vapeur. 


M. de Bezaure, consul général de France 4 Shanghai, 
a M. Delcassé6, ministre des affaires etrangéres. 


Shanghai, le 26 aoft 1898. 


A la suite des démarches collectives des Représentants des Puissances 
a Pékin, la mesure, depuis si longtemps sollicitée, qui ouvre les eaux 
tntérieures de la Chine au commerce étranger est entrée, depuis un mois, 
ien vigueur, et l’Administration des douanes impériales vient de publier 
le réglement auquel seront soumis les bateaux 4 vapeur se livrant a la 
navigation des riviéres et canaux. J’ai !honneur d’adresser, sous ce pli, 
a Votre Excellence, une traduction de cette piéce. 

Comme vous le verrez, la seule formalité 4 laquelle soient astreints les 
propriétaires de batiments faisaat le service de | intérieur, est l’obtention 
d’une passe spéciale délivrée par la douane, moyennant le payement 
d'un premier droit de 46 taéls et d’une taxe annuelle de 2 taéls. Ils 
devront, de plus, rapporter tous leurs mouvements a la méme Adminis- 
ration. Pour le reste, le nouveau réglement ne change rien a l'état de 
choses actuel, et les bateaux 4 vapeur seront soumis, aussi bien que les 
jonques indigénes, a l’'examen des barriéres de likin, les étrangers con - 
servant, naturellement, le bénéfice des passes de transit. Le nouveau 
réglement qut, ainsi que lindique son dernier paragraphe, a un carac- 
tére provisoire, ne prévoit rien en ce qui concerne l’achat de propriétés 
a l'intérieur, par les étrangers, pour construire des appontements et des 
magasins. Il est 4 présumer que l'on se réglera, en cette matiére, sur 
les stipulations de larticle XII du traité anglais de Tien-tsin, ainsj 
concu : « Les sujets britanniques qui désireraient, dans les ports ou en 
« dautres lieux, batir ou ouvrir des maisons, magasins, hépitaux ou 
« cimetiéres, feront leurs contrats, pour les terrains ou constructions 
« dont ils ont besoin, aux taux généralement adoptés, conformément a 
« | équité, et sans exaction d'une part ni de l'autre. » 

D’aprés les renseignements que j’ai recueillis auprés de |’Administra- 
tion des douangs de Shanghai, un nouveau réglement déterminera, pro- 
chainement, conformément au paragraphe 5 des « Revised Regulations » 
actuelles, les droits & percevoir sur les marchandises indigénes trans- 
portées a l’intérieur ou qui en seront exportées. 

Il est encore trop tot pdur se rendre compte de limpulsion que 
Youverture de l'immense réseau des voies navigables de la Chine 
imMprimera au commerce international. Les informations que je me 
Suis déja procarées permettent, cependant, de croire quelle sera 
fort sensible. Dans tous les ports ouverts, des compagnies euro- 
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péennes se sont établies pour exploiter de nouveaux services qui. si 
Yon peut en juger par ceux qui fonctiomnent, depuis un an, entre 
Shanghai, d’une part, et Hang-tchéou et Sou-tchéou de l’autre, rap- 
porteront de sérieux profits. 

Je suis heureux de faire connaitre 4 Votre Excellence que l’une de ces 
nouvelles entreprises reléve d'une de nos plus importantes maisons 
francaises de Shanghai, la maison Olivier, de Langenhagen et C’, qui 
posséde une succursale 4 Chinkiang. Trois chaloupes 4 vapeur, appar- 
tenant 4 la nouvelle société, font un service régulier entre les villes de 
Chinkiang et de Hang-tchéou. 

Il est a désirer que l’exemple donné par cette maison en prenant la 
direction d’un service de navigation intérieure soit imité. Le régime de 
canaux et de riviéres dont le lac Poyang dans le Kiang-si et le lac Tong- 
ting dans le Honan forment le centre, offre 4 notre commerce un champ 
d'action illimité. C’est 1a une occasion nouvelle pour nous de regretter, 
plus amérement que jamais, qu’aucun service de navigation frangais 
n’existe sur le Yang-tsé. Jamais moment ne fut plus favorable que celui- 
ci pour lancer une entreprise de ce genre. 

DE BEZAURE 


ANNEXE 


Réglement relatif 4 la navigation des bateaux 4 vapeur chinois et 
étrangers dans les riviéres intérieures de la Chine. 


Enregistrement des bateaux; délivrance d'un cerlificat. 


1. Les riviéres intérieures de la Chine seront désormais ouvertes a 
tous les navires 4 vapeur chinois ou étrangers, qui seront enregistrés 
spécialement a cet effet dans un port ouvert au commerce. Ils pourront 
circuler librement, conformément aux stipulations ci-dessous, mais ils ne 
feront le commerce que dans les riviéres de l'intérieur et ils ne seront 
pas autorisés 4 se rendre dans des points situés en dehors des limites de 
?Empire. 

2. Tous les bateaux de commerce, 4 vapeur, qui ne sont pas 
construits pour la navigation en haute mer, doivent, soit quiils 
restent dans un port ouvert, soit quils naviguent dans les riviéres de 
lintérieur, en outre des certificats exigés par les lois de leur propre 
pays, s’adresser au Commissaire des douanes pour |’obtention d’un 
certificat dans lequel seront mentionnés le nom du propriétaire, sa 
nationalité, les nom et type du bateau, ainsi que le nombre d’hommes 
qui le montent. 

Ce certificat de la douane sera renouvelable chaque année. Il sera 
annulé en cas de changement de propriétaire ou s'il cesse de faire le 
commerce. On devra payer la premiére fois pour l’obtention de ce certi- 
ficat 10 haikouan taéls, et, chaque année, 4 son renouvellement, 2 taéls. 

3. Il sera inutile, pour les bateaux qui restent dans un port, d’avertir 
chaque fois la douane de leurs mouvements, mais notification devra étre 
faite & la douane de lentrée et de la sortie des bateaux 4 vapeur qui 
naviguent dans les riviéres del 'intérieur. 

Tout batiment non muni d'un certificat de la douane ne pourra se 
rendre dans I intérieur. 

4. Les bateaux & vapeur devront se conformer aux réglements en 
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vigueur dans leur port d’attache, pour les feux a arborer, les collisions a 
prévenir, !engagement de l’équipage, linspection des chaudiéres et 
des machines, etc. Ces rézglements seront publiés par la douane mari- 
lime et figureront sur les papiers délivrés par elle. 

Droits. — 5. Les marchandises soumises 4 des droits qui, conformé- 
ment 4 ce réglement, seront embarquées dans un port, sur un bateau 4 
vapeur a destination des riviéres de | intérieur, devront étre déclarées & 
la douane qui décidera si elles doivent ou non payer des droits d’impor- 
tation. La douane agira‘'de méme, au retour, pour les marchandises 
soumises aux droits, embarquées dans l'intérieur et qui devront lui étre 
déclarées. ‘ 

Les navires des marchands européens payeront les droits d’aprés le 
tarif des traités. 

6. Les bateaux & vapeur devront payer, pour les marchandises qu ils 
débarqueront ou embarqueront sur un point dans lintérieur, les droits 
de douane et de likin en vigueur dans cette localité. 

Les bateaux appartenant a des négociants étrangers seront soumis au 
tarif des traités. 

7. Lorsque des navires & vapeur remorqueront d'autres bateaux, les 
bateaux remorqués devront étre examinés & toutes les stations de likin. 
En conséquence ces vapeurs devront s’y arréter, et les marchandises 
des remorqueurs et ‘des bateaux remorqués seront soumises aux régle- 
ments en vigueur dans ces stations. 

Les régles auxquelles seront soumis les négociants étrangers devront 
étre d’accord avec les stipulations des traités et publiées par la douane 
maritime. 

Il sera interdit 4 toat navire non muni d’un certificat de la douane de 
remorquer des navires chargés de marchandises sur le Yang-tsé. 

Conflits. — 8. Tous les délits commis dans l’intérieur, tels que viola- 
tions de réglements de douane. injures ou rixes, vols, etc., seront punis 
par les Autorités locales, d’aprés les lois et régles auxquelles sont sou- 
mis leurs administrés. Mais si des délits sont commis par des navires 
étrangers ou des Chinois au service de ces navires, les Autorités locales 
devront avertir le Gommissaire des douanes du port le plus proche qui 
en informera le Consul de la nation 4 laquelle appartient ce bateau. Le 
Consul enverra de suite un délégué sur les lieux pour procéder 4 une 
enquéte. Sil inculpé est étranger, il sera conduit. ainsi qu'il est stipulé 
dans les traités pour les étrangers sans passeport, au Commissaire des 
douanes du port le plus rapproché qui le remettra & son Consul. 

9. Lorsqu’un bateau 4 vapeur refusera de s'arréter devant une sta- 
tion de douane ou de likin, ou que des passagers ou des matelots cau- 
seront des troubles dans une des lovalités de l'intérieur, ce bateau sera 
puni d’aprés les régles établies dans cette station, et la douane maritime 
lui retirera son certificat, en lui interdisant d’aller de nouveau faire du 
commerce dans lintérieur. 

Dans le cas oti ces navires appartiendraient a des négociants étran- 
gers, ces négociants auront la faculté de porter les procés et les pénali- 
tés devant une cour mixte. qui les jugera d’aprés les reglements promul- 
gués pendant la septiéine année du régne de Tong-Tche (1863) relatifs & 
la confiscation des marchandises. 

Les réglements proposés ci-dessus suffisent actuellement pour l’admi- 
nistration de ces bateaux & vapeur. Si, dans la suite, certaines modifica - 
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tions doivent y étre apportées, on pourra les faire en temps voulu, ainsi 
qu'il aura été délibéré. 
Pour traduction conforme : 


Le deuxiéme Interpréte, 
H. Lepuc. 


M. de Bezaure, consul général de France 4 Shanghai, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Shanghai, le 20 octobre 1898. 


Pour faire suite 4 ma lettre en date du 26 aott dernier, j’ai Phonneur 
d’envoyer, ci-inclus, 4 Votre Excellence, la traduction d'un réglement 
supplémentaire pour la navigation & vapeur dans les eaux intérieures de 
la Chine. Ce réglement détermine plus particuliérement le régime qui 
sera appliqué aux marchandises indigénes transportées par vapeur ou sur 
des bateaux chinois remorqués. Celles destinées 4 l exportation étran - 
gére bénéficieront. ainsi que cela était prévu, des passes de transit. 

L’article 7 de ce reglement modifié spécifie que des certificats donnant 
le détail des marchandises embarquées dans un port ouvert au com- 
merce international, accompagneront ces marchandises. Les vapeurs 
pourront ainsi éviter. en cours de route aux stations de J intérieur, un 
nouvel examen du chargement. Cette facilité est fort appréciée par les 
différentes compagnies 4 Shanghai pour exploiter ce nouveau service des 
voies navigables de la Chine. 

DE BEZAURE. 


ANNEXE 


Réglement additionnel relatif 4 la navigation 4 vapeur dans les 
riviéres intérieures de la Chine. 


4. Les marchands auront la faculté de transporter dans lintérieur, 
sur des bateaux 4 vapeur, leurs marchandises, sous le couvert de passes 
de transit, ou en payant les droits 4 chaque station de douane ou barriére 
de likin qu’ils rencontreront sur leur route. 

Les bateaux n’auront pas 4 acquitter les droits de barriére et de likin 
dans les localités ot. les marchandises seront arrivées 4 destination. I] 
est interdit 4 ces batiments de débarquer en fraude des marchandises. 

2. Les marchandises indigenes embarquées dans un port ouvert au 
commerce étranger, 4 bord d un bateau a vapeur pour ¢tre transportées 
dans les riviéres de l’intérieur, devront étre déclarées, préalablement, a 
la douane de ce port. Elles payeront les droits entiers d’exportation 
prévus a l'article concernant les droits d’exportation sur les marchandi- 
ses embarquées 4 bord de bateaux indigénes. 

Les marchandises indigenes chargées sur des bateaux 4 vapeur se 
rendant dans les riviéres de lintérieur devront acquitter 4 chaque 
douane ou barriére qu’elles rencontreront tous les droits de douane et 
de likin établis par les reglements dans ces localités. Elles seront soumi- 
ses exaclement aux mémes régles que les marchandises chargées sur 
des bateaux indigénes. 

Lorsque les marchandises déclarées sont des marchandises indigénes 
qui sont réimportées et qui ont déja payé dans un autre port les droits 
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entiers d exportation, elles ne seront pas soumises de nouveau au paye- 
ment de ce droit. : 

Ces marchandises continueront d’étre soumises, en cours de route, 
d'aprés les réglements intérieurs, exactement comme les autres mar- 
chandises, au payement de tous les droits de likin, et, quel que soit le 
lieu de leur destination, les bateaux n‘auront pas 4 acquitter, a leur arri- 
vée, les taxes locales de douane et de transit, mais ils ne pourront 
débarquer en fraude des marchandises. 

3. Une déclaration devra étre faite pour les marchandises indigénes, 
chargées dans les riviéres de l’intérieur 4 bord de bateaux 4 vapeur, que 
lon désirerait expédier vers une autre destination. Il sera inutile, les 
droits ayant été déja acquittés, de demander un nouveau recu du paye- 
ment des faxes de douane et de likin; mais, en cours de route, ces mar- 
chandjses auront a payer, d’aprés les réglements locaux, les droits de 
likin et de barriére. Quand un.vapeur arrivera dans un port, les mar- 
chandises qui y seront yendues auront exactement les mémes droits a 
payer que les. marchandises transportées par un bateau indigéne (jon- 
que). Outre ces droits, Jes bateaux 4 vapeur n’auront a payer aucun 
likin, contribution ou autres dépenses. 

Les marchandises indigénes embarquées 4 destination de l’étranger 
seront, ay gré des négociants chinois ou étrangers, soumises a ce régle- 
ment, ou, conformément aux stipulations concernant les certificats de 
transit 4 Tchen-Kiang, elles devront faire l’objet d’un acte de garantie et 
d'une demande de passe de transit et de permis d’embarquement et de 
débarquement. 

Les marchandises indigénes qui seront transbordées, dés leur arrivée 
dans un port, sur un navire en partance, auront a acquitter les droits 
entiers d exportation, sans avoir d'autres droits 4 payer. 

4. Tous les bateaux 4 vapeur chinoiset étrangers faisant la navigation 
dans les riviéres de J’intérieur, auront 4 payer tous les quatre mois dans 
leur port d’attache, conformément aux réglements, les droits de ton- 
nage. Les jonques remorquées par les bateaux 4 vapeur n’auront a payer 
qu une fois, d'aprés les réglements, les droits de port. 

5. Les marchandises chargées sur des jonques remorquées par des 
bateaux 4 vapeur seront soumises aux mémes droits que les marchandi- 
ses chargées sur des bateaux 4 vapeur. : 

6. Tous les navires & vapeur chinois ou étrangers naviguant dans les 
riviéres de l’intérieur, devront débarquer et embarquer leurs marchan- 
dises aux quais ot les jonques font leurs opérations. [I] leur est interdit _ 
de les débarquer ou embarquer 4 leur guise en d’autres endroits. En cas 
de contravention 4 cet article, ils seront soumis aux peines prévues & 
l’article relatif 4 la contrebande sur les cétes maritimes stipulé dans les 
traités. 

Les bateaux enregistrés faisant la navigation dans les riviéres de l’in- 
térieur, qui sortiront des eaux chinoises, seront passibles, la premiére 
fois, d'une amende de 200 taéls. A la seconde contravention, ils ne 
seront plus autorisés 4 naviguer dans les riviéres de l’intérieur. 

7. Les bateaux 4 vapeur qui se rendront dans | intérieur devront, au 
moment de leur départ, informer la douane maritime qui leur délivrera 
une liste générale désignant la nature et la quantité de cargaison, qu’ils 
feront qadaar en cours de route par les douanes et bureaux de likin. Les 
droits qu ils auront 4 payer seront versés d’aprés cette liste générale. 
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Si l’on avait des doutes, ou sil’on constatait quelque fraude, on devrait. 
procéder immédiatement 4 une vérification. 

Lorsque le vapeur arrivera au lieu ow il devra débarquer des mar- 
chandises, le capitaine devra indiquer sur le manifeste la nature et la 
quantité des marchandises qu'il a a débarquer en ce lieu. 

8. D’aprés larticle 7 du réglement primitif, la Chine doit faire con- 
naitre au public, dans un délai d’un an, les arrétés pris dans chaque 
bureau de douanes intérieures. Si, avant cette publication, des vapeurs 
passaient dans les riviéres del intérieur devant les bureaux de douane 
et de likin sans s’y arréter pour étre vérifiés, on ne pourra pas se déci- 
der d’une facgon trop prompte 3 les condamner & une amende. Mais, si 
un vapeur était invité par un bureau de douanes ou de likin, 4 s’arréter 
et refusait d’attendre, il serait l objet d’une condamnation. 

9. Aprés la publication des réglements concernant chacun des bureaux 
de douane et de likin sur les riviéres de l’intérieur, un délégué honnéte et 
consciencieux devra étre envoyé dans chacun des ports ouverts au com- 
merce étranger par les hautes autorités de chaque province pour perce- 
voir, en leur nom, les taxes de douanes et de likin sur les bateaux a 
vapeur naviguant dans les eaux de Jintérieur. Ces délégués enverront 
dans les délais fixés leur rapport aux hautes autorités provinciales. 

Lorsqu’un vapeur déclarera qu'il a l'intention de se rendre dans telle 
localité de lintérieur, une vérification sera faite par le délégué compé- 
tent de la nature et de la quantité de la cargaison de ce vapeur. On vérifiera,. 
d’aprés untableau général, la quotité des droits de douane et de likin que. 
ce vapeur aura a verser aux bureaux devant lesquelsil devra passer. Lors- 
qu'il les aura payés, la liste générale de la cargaison lui sera remise, et il 
pourra aller se livrer 4 ses opérations commerciales. 

En passant devant les bureaux de douane et de likin, le vapeur devra 
faire vérifier cette liste, et on le laissera partir sans lui apporter d’en- 
traves. 

Les délégués percevront également les taxes prévues aux articles 2 et 
3 du présent réglement. 

Chacun de ces délégués devra établir un bureau dans le voisinage de la 
douane maritime et s’entendre d'une facon conciliante avec le Commis- 
saire des douanes. En cas de difficultés, ils ne pourront agir de leur propre 
initiative, et ils devront s’adresser au Commissaire des douanes qui s’en- 
tendra d'une facon conciliante avec le Taotai pour prendre une décision. 

Si des étrangers étaient impliqués dans une affaire, on pourra s’en- 
tendre ou se soumettre aux réglements d’une commission mixte. 


Pour traduction conforme : 
Le deuxiéme Interpréte, © 
H. Lepuc. 


Réglements de navigation sur le Yang-tsé. 


M. de Bezaure, consul général de France 4 Shanghai, 
a M. Hanotaux, ministre des affaires étrangéres. 
Shanghai, le 22 janvier 1897. 
La navigation du Yang-tsé- Kiang est soumise 4 un régime spécial 
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dont l’acte constitutif consiste dans un réglement consulaire anglais qui 
a regu, parait-il, l'assentiment des autres Puissances. Il porte ladate de 
1861 et a été revisé en 1863. 

Le réglement de 1863 distingne les batiments qui fontla navigation du 
Yang-tsé-Kiang en deux classes : le Sea going vessels, ou batiments de 
mer, se rendant occasionnellement dans !’un des ports ouverts du fleuve 
et les River steamers, ou bateaux faisant un service régulier entre ces 
ports et Shanghai. 

Ces deux classes de batiments sont également soumises 4 l’obligation 
de se munir d’une passe de riviére sur laquelle la douane porte la quan- 
tité d’armes et de munitions qu’ils sont autorisés 4 prendre avec eux 
(art. 11, § 5). Mais cette passe, en ce qui concerne les batiments de mer, 
est délivrée 4 Chinkiang ow ils déposent leurs papiers et doivent acquitter 
les droits de tonnage et autres, afférents au batiment; les droits sur la car- 
gaison sont payés au port d’embarquement ou de débarquement (art. 3). 

Les bateaux 4 vapeur, faisant le service régulier du fleuve, doivent 
remettre leurs papiers au Consulat de Shanghai auquel ils ressortissent 
et la douane, a la requéte du consul, leur délivre une passe de riviére 
spéciale, valable pour six mois. Des droits i imposés au batiment sont ver- 
sés alternativement 4 Chinkiang, Kinkiang ou Hankéou. Les droits 4 
prélever sur la cargaison sont payés : & l’exportation, dans le port 
d’embarquement, avec faculté, en ce qui concerne le droit de cabotage, 
de remboursement dans les deux mois, en cas de réexpédition a |’étran- 
ger; 4 ‘importation, 4 Shanghai (art. 5). 

L’obligation du dédouanement est absolue pour toute marchandise 
rompant charge 4 Shanghai (art. 5, § 2). C’est le cas pour les colis trans- 
portés par les paquebots des Messageries maritimes. 

Je ne crois pas devoir insister sur la validité de ce réglement, au point 
de vue des traités, validité qui serait peut-étre, pour toute autre Puis- 
sance que la Grande-Bretagne, contestable. Il a déja donné lieu a de 
nombreuses réclamations et, conformément au dernier paragraphe qui 
en précise le caractére essentiellemeut provisoire, la révision en a été 
plusieurs fois demandée. 

Sur les instances des Compagnies de navigation, appuyées par les Con- 
suls et la Chambre de commerce de Shanghai, le Corps diplomatique de 
Pékin a repris récemment la question de la révision de ces réglements. 
Le Tsong-li-Yamen a accueilli favorablement les ouvertures qui lui ont 
été faites 4 ce sujet. La Chambre de commerce de cette ville prépare un 
exposé complet des besoins et des desiderata du commerce interna- 
tional sur le Yang-tsé. 

Je ne manquerai pas d’adresser ce travail a Votre Excellence, dés 


qu il m’aura été communiqué. 
DE BEzAURE. 


M. de Bezaure, consul général de France 4 Shanghai, 
aM. Hanctar ministre des affaires étrangéres. 


Shanghai, le 4 mars 1897. 


Par ma dépéche en date du 28 janvier dernier, j’ai annoncé 4 Votre 
Excellence que la Chambre de commerce de Shanghai avait nommé une 
commission pour examiner les modifications qu il conviendrait d’appor- 
ter au régime de la navigation sur le Yang-tsé. 
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Je viens d’avoir communication du texte des résolutions qui ont été 
arrétées. La commission propose la suppression pure et simple du 
régime vexatoire des passes et des drawbacks; seules les passes de 
riviére seraient maintenues et auraient simplement pour effet d’exemp- 
ter les batiments faisant le service régulier du fleuve, de l’obligation de 
produire leurs papiers 4 tous les ports descale. 

Il me parait tres désirable que les propositions qui vont maintenant 
étre soumises au vote général de la Chambre de commerce et transmi- 
ses au doyen du Corps diplomatique 4 Pékin soient adoptées par le Gou- 
vernement impérial. On ferait disparaitre ainsi un des obstacles les plus 
sérieux au développement du commerce international sur le Yang-tsé. 

DE BEZAURE. 


M. Gérard, ministre de la République 4 Pékin, 4 M. Hanotaux, 
ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 6 juillet 1897. . 


Notre Consul général & Shanghai vient de me faire parvenir le texte 
qu’a élaboré la Commission chargée d’examiner la révision des régle- 
ments relatifs 4 la navigation du Yang-tsé, et auquel le Corps consulaire 
de Shanghai a déja donné son approbation. 

Le projet de réglement en sept articles contient les améliorations que 
nous recherchions, et tout d’abord la faculté de ne payer qu’au port 
final de destination les droits d’importation dont le montant, de par les 
réglements de 1863, est exigible 4 Shanghai Je ne sais si la rédaction 
préparée par la Commission consulaire de Shanghai pourra étre accep- 
tée telle quelle est, et sil n’y aura pas lieu d’y introduire quelques 
amendemeats. C’est au Corps diplomatique qu’il appartiendra, aprés 
délibération commune de ses membres. de prendre une décision a ce 
sujet et de faire adopter ensuite par le Tsong-li- Yamen le texte définitif 
qui aura été arrété. 

Dés maintenant il m’est permis de confirmer 4 Votre Excellence l’abo- 
lition prochaine de lobligation imposée jusqu’ici aux batiments navi- 
guant sur le Yang-tsé de payer 4 Shanghai méme les droits pour les 
marchandises 4 destination des ports du haut fleuve. Ainsi sera levé 
Yobstacle qui s’opposait, jusqu a présent, 4 la création, par des compa- 
gnies frangaises de services de navigation sur le Fleuve Bleu. 

A. GERARD. 


M. de Bezaure, consul général de France 4 Shanghat. 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Shanghai, le 20 mars 1899. 


Les réglements douaniers du Yang-tsé, définitivement arrétés, entre- 
ront en vigueur le 4° avril. [ls viennent d’étre publiés par |’ Administra- 
tion des douanes. 

Les nouveaux réglements du Yang-tsé ont pour objet spécial d’assi- 
miler le régime douanier du Grand Fleuve 4 celui qui existe pour les 
ports de la cote : 

4° Le dédouanement cesse d’étre obligatoire &4 Shanghai et les mar- 
chandises venant de 1’étranger, 4 destination du Fleuve, et réciproque- 
ment, pourront étre transbordées 4 Shanghai ; 


~ 
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2° Les vapeurs peuvent obtenir leur passe de riviére soit 4 Shanghai, 
soit 8 Wousung ou Chinkian, et de ce fait, éviter des retards considéra- 
bles; 

3° Les produits indigénes qui payaient a la sortie de la riviére le droit 
de 1/2 p. 0/0 & exportation et pour le commerce sur la c6te, ne seront 
soumis qu’au simple droit d exportation 4 la sortie. Ce demi-droit du 
commerce sur la cote ne pourra étre exigible qua destination. 

4e Les thés, a l'arrivée 4 Shanghai, au lieu d’acquitter les demi-droits 
( Den as sur la cote), déposeront un bon pour le montant desdits 

roits. 

Ces diverses modifications apportées aux réglements douaniers pour le 
Yang-tsé répondent aux desiderata du commerce étranger et semblent 
le satisfaire. 

DE BEZAURE. 


Ouverture de ports au commerce international. - 


M. Dubail, chargé d’affaires de France en Chine, 4 M. Hanotaux, 
ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 7 avril 1898. 


Le Tsong-li-Yamen vient de m’informer officiellement de la décision 
prise par le Gouvernement chinois d’ouvrir au commerce international 
Yo-tchéou-fou, au Hounan, la baie de San tou-ngao, département de 
Fou-ning-fou, au Fokien, et Ile de T’sing- Wang-Tao, arrondissement 
de Fou-ning hien, au Tchéli. 

Ainsi que Votre Excellence le verra par le texte ci-joint de cette com- 
munication, la date d’ouverture de ces trois nouveaux ports n'a pas 
encore été fixée; ce n’est qu’ultérieurement qu'elle sera portée a notre 
connaissance. 

Par une lettre qui vient de me parvenir, le Tsong-li-Yamen m’informe 
également de l’ouverture, dans les mémes conditions, du port de Wou- 
suog, prés Shanghai; cette décision n’est, en réalité, que la confirma- 
tion d’un état de choses déja existant en fait. 

DuBaIL. 


ANNEXE 


Dépéche du Tsong-li-Yamen 4 M. Dubail, 
chargé d’affaires de France en Chine. 


(Traduction). 


Le 10¢ jour de la 3° lune de la 24¢ année Kouang-Siu. 
(Le 31 mars 1898.) 


COMMUNICATION OFFICIELLE 


Afin de développer les relations commerciales, nous nous sommes 
proposé d'ouvrir au commerce étranger Yo-tchéo-fou, au Hounan, la 
baie de San-tou-ngao, département de Fou ning-fou, au Fo-Kien, et 
Vle de Tsin-Wang-Tao, arrondissement de Fou- ning-hien, au Tchéli. 

Le 3 de la 3° lune de la présente année (le 24 mars 1898), et autres 
jours, notre Yamen a adressé des rapports au Trone pour demander que 
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ce projet soit mis 4 exécution. Les rapports, ainsi que le constatent les 
archives, ont été approuvés par Sa Majesté qui nous a commandé de 
ea conformer respectueusement 4 l’autorisation qu’Elle nous accor- 
ait. 
Dés que la date de l’ouvertnre de ces ports aura été fixée, nous vous 
la ferons connaitre officiellement. Telle est la communication que nous 
croyons devoir adresser d’abord a la connaissance de Votre Excellence. 


M. Claudel, consul de France 4 Fou-tchéou, 4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


Fou-tchéou, le 8 mai 1899. 


M. von Tanner, Commissaire des Douanes, est parti samedi dernier 
pour procéder a l’ouverture du port de Fou-ning (San-tou-ngao). L’édit 
impérial permettant l'accés de ce nouveau port au commerce étranger 
date du mois de mars 1898. 

San-tou-ngao, qui est le port de la ville préfectorale de Fou-ning, est 
‘situé 4 80 milles environ de Fou-tchéou et 4 pareille distance de Wen- 
tchéou. La localité ne se trouve pas dans la baie méme de Sam-sha, 
mais sur une petite ile, de l'autre cété de l’éperon qui ferme, vers le 
Nord-Est, ce vaste bassin. 

On peut prévoir que ce nouveau port acquerra une certaine impor- 
tance. Il est, en effet, le débouché d'une région qui produit beaucoup de 
thés. Il n’y a cependant pas lieu de penser que ce commerce se détour- 
nera de Fou-tchéou d'ici 4 quelque temps. La tradition, l avantage d'une 
situation. acquise, l'esprit conservateur bien connu des négociants de 
Fou-tchéou empécheront sans doute que !’on ne tire aussitot avantage 
de ce moyen de se rapprocher des centres de production. Tout leffet 
de Vouverture de San-tou-ngao sera de détourner, au bénéfice de la 
navigation a vapeur, le transit des thés qui se faisait jusqu a présent par 
voie de terre, 4 dos d hommes. 

Enfin je ne saurais négliger de mentionner que Fou-ning est le chef- 
lieu d’une préfecture qui comprend l’arrondissement de Fou-ngan, dont 
la population est en partie catholique depuis prés de deux siécles. L éta- 
blissement d’une ligne télégraphique et d’un service régulier de bateaux 
a vapeur qui seront sans doute la conséquence de l ouverture du nou- 
veau port, faciliteront de ce cété & l Agent de la France 4 Fou-tchéou 
son rdle de protectéur des missions catholiqnes. 

CLAUDEL. 


M. de Bezaure, consul général de France 4 Shanghal, 
& M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Shanghai, le 31 mai 1899. 


Le Gouvernement central a décrété spontanément l’ouverture au com 
merce international de nouveaux ports sur les cétes de |'‘Empire. Ce 
sont : Yo-tchéou-Fou, au Hounan, la baie de San-tou-ngao, départe- 
ment de Fou-ning-fou, au Fokien, et Ile de Tsing-Wang-Tao, arron- 
dissement de Fou-ning-hien, au Tchéli. 

Tel n’est pas le cas pour le port de Nankin, qui a été ouvert. le 1°" de 
ce mois, 4 la demande et sur les démarches de la diplomatie anglaise. 
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Mais‘il n’est pas sans intérét de rappeler que Nankin” fut, pour la pre- 
miére fois, ouvert, en principe, au commerce étranger par le traité 
francais de Tien-tsin. De plus, en 1866, un emplacement fut choisi, en 
dehors des$murs, sur la rive du‘Fleuve, et réservé 4 ceux de nos com- 


patriotes qui désireraient y faire du commerce. L’Angleterre obtint, en 
méme temps que nous, une Concession et des avantages équivalents. 
Aucun négociant européen n’étant venu s'établir sur les terrains réser- 
vés, ceux-ci furent, quelques années plus tard, comme il avait été préa- 
lablement convenu, restitués 4 1a Chine. 

DE BEZAURE. 


M. Pichon, ministre de France 4 Pékin, 4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


Pékin, le 15 novembre 1899. 


J'ai Vhonneur de vous faire savoir que, par une dépéche en date du 
41 de ce mois, le Tsong li-Yamen a notifié aux représentants des Puis- 
sances étrangéres 4 Pékin la fixation au 13 novembre de l’ouverture 
effective de Yo-tchéou, au Hounan. 

Yo-tchéou, située au point de déversement du lac Tong-ting dans le 
Yang-tsé, sur la limite du Houpé et du Hounan, est la premiére vil'e 
ouverte au commerce étranger dans cette province demeurée jusqu ici la 
citadelle de la réaction anti-étrangére et j'estime que la mesure qui 
vient d’étre prise par le Gouvernement Impérial, et dont le résultat sera 
de mettre en contact plus direct et plus,‘fréquent les étrangers et les 
populations turbulentes et indociles du Hounan, est susceptible d’heu- 
reux effets. 

Au point de vue simplement commercial, il est assez difficile de pré- 
voir dés maintenant limportance que pourra étre appelé 4 prendre le 
nouveau port, placé 4 peu prés & mi-distance entre Itchang et Hankéou, 
et &2 lentrée d'un lac dont la navigation est rendue trés difficile par de 
nombreux bancs et bas-fonds; sans doute, quoique le lac Song-ting et 
les riviéres qui viennent s'y déverser constituent la grande voie d échan - 
ges entre le Kouéi-tchéou, le Hounan et les provinces du Nord du Yang- 
tsé (Houpé et Chensi), ne doit-on pas compter que le développement 
commercial de Yo-tchéou, au moins en ce qui touche les échanges avec 
létranger, sera plus considérable ou plus rapide que celui de Uha-ché, 
situé comme lui au point de croisement des deux routes de trafic du 
Nord au Sud et de | Est 4] Ouest. 

PICHON. 


EGYPTE 
REVISION DE LA REFORME JUDICIAIRE 


SOUS-COMMISSION INTERNATIONALE (1). 


PROCES-VERBAL N° 1. 


Séance de la Sous-Commission du 23 avril 1898, au Caire. 


La séance est ouverlé 4 11 heures du matin, sous la présidence de S. E. 
Boutros Ghali Pacha, Ministre des Affaires étrangéres. 


Sout présents : MM. Gescher, deuxitme délégué d’Allemagne ; 
De Korizmics, deuxiéme délégué d’Autriche-Hongrie ; 
Vercamer, deuxiéme délégué de Belgique ; 

Kraft, deuxiéme délégué de Danemark ; 

Vasquez, deuxiéme délégué d’Espagne ; 

Keiley, deuxieme délégué des Etats-Unis d’ Amérique ; 
Bellet, deuxiéme délégué de France ; 

Pruniéres, deuxiéme délégué de France ; 

Mac Ilwraith, deuxiéme délégué de Grande- Bretagne ; 
Moriondo, deuxieme délégué d’Ltalie ; 

De Stoppelaar, deuxiéme délégué des Pays-Bas ; 

De Sande e Castro, deuxiéme délégué de Portugal ; 

D’Abaza, deuxiéme délégué de Russie ; 

Cedercrantz, deuxiéme délégué de Suéde et Norvége ; 

De Rocca Serra, délégué du Gouvernement de Son Altesse le Khédive. 


Absent : M. Antoniadés, deuxiéme délégué de Gréce. 


S.E. le Président, aprés avoir déclaré la séance ouverte, dit que les 
secrétaires de la Commission pléniére rempliront les mémes fonctions 
auprés de la Sous-Commission. 

Ll propose ensuite de décider qu'une deuxiéme réunion sera teaue le 
lendemain, dimanche 24 avril, 4 9 heures du matin ; puis il demande si 
!’on ne pourrait pas profiler de ce que les réceptions officielles du Courban 
Bairam auront lieu au Caire le dimanche suivant, pour lenir encore une 
troisiéme séance en cette ville le samedi 30 avril, aprés quoi, la sous-Com - 
mission continuera 4 se réunir a Alexandrie, 4 la Cour d’appel. La qua- 
trisme séance pourrait é:re fixée, en cette derniére ville, au veadredi 
6 mai. 

Ces propositions sont adoptées a l’unanimité. 


S. E. Boutros Pacha demande en outre que les discussions auxquelles 
donneront lieu les modifications proposées aux articles 9 et 4! ne soient 


(1) Une Commission internationale, composée des agents diplomatiques des Puissances 
et de délégués techniques, s’est réunie au Caire le 23 avril 18938 et s’est bornée, dans sa 
premiére séance, a constiluer une Sous-Commigsion dont les procés-verbaux sont repro- 
duits ci-des<«us. 
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pas insérées dans les procés-verbaux. A son avis, il suffirait que les procés- 
verbaux continssent seulement les résolutions arrétées. Aprés un échange 
de vues ace sujet. la Sous-Commission approuve cette maniére de voir et 
décide qu’en cas de partage des voix, l’opinion de la minorité sera expri- 
mée dans le rapport motivé quisera rédigé ensuite et présenté par la Sous- 
Commission a la Commission pléniére. : 


S. E. le Président donne ensuite lecture des trois premiers paragraphes 
de larticle 11, tels qu’ils sont rédigés dans la circulaire du 15 no- 
vembre 1897 : 

« Art. 11. — Ces tribunaux ne pourront pas statuer sur la propriété du 
Domaine public. 

« Le Gouvernement n’est pas justiciable de ces tribunaux pour les me- 
sures prises par lui dans les intéréts généraux de |’Egypte, ni pour ‘es 
actes qu'il pose en vue de |’exécution ou de l’application des lois et régle- 
ments d’administration publique. 

« Mais sans pouvoir interpréter ou arréter l’exécution d une mesure ad mi- 
nistrative, ils sont compétents pour juger des atteintes qu'un acte d’admi- 
nistralion peut porter 4 un droil individuel acquis, reconnu aux élrangers 
soit par des traités, soit par des lois, soit par des conventions. » 

A la suile de la discussion & laquelle donnent lieu ces trois paragraphes, 
la Sous-Commission renvoie la séance 4 demain, dimanche 24 avril, au 
Ministére des Affaires Etrangéres, 4 9 heures du matin. 

La séance est levée a 12 heures et demie. 


PROCES-VERBAL N° 2. 


Séance de la Sous-Commission du 24 avril 1898, au Caire. 


La séance est ouverte a 9 heures du matin, sous la présidence de S. E. 
Boutros Ghali pacha, Ministre des Affaires Etrangéres. 


La discussion reprend sur les trois premiers paragraphes de l'art. 11 du 
Réglement d’Orgauisation Judiciaire, contenus dans la circulaire de S. E. 
Je Ministre des Affaires Etrangéres du 15 novembre 1897, discussion a la 
suite de laquelle la Sons-Commission, tout en déclarant que les actes de 
souveraineté doivent échapper a la compétence des tribunaux, estime 
cependant qu'il est difficile de déterminer ces actes, et que leur apprécia- 
tion doit étre laissée a la justice. 


M. Vercamer propose une autre rédaction dont le texte suit : 

« Ces tribunaux ne connaitront pas des mesures prises par le Gouver- 
nement en exécution et en conformilé des lois et réglements d’administra- 
tion publique. 

« Mais ils connaitront des atteintes portées aux droits acquis des étran- 
gers par une mesure administrative, sans toulefois pouvoir interpréter cette 
mesure ni en arréter l’exécution. » 

Sur la proposition de M Moriondo, l'examen de cet amendement est 
renyoyé a la séance du vendredi 6 mai, 4 Alexandrie, pour permettre aux 
membres de la Sous- Commission d’étudier la question. 


S. E. le Président propose de passer ala discussion de I’art. 9, et donne 
lecture du texte proposé par le Gouvernement. 
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« Art. 9.— Ces tribunaux connaitront seuls des contestations en ma- 
tiére civile et commerciale entre indigénes et étrangers, et eutre étrangers 
de nationalité différente, en dehors du statut personnel. 

« Leur compétence sera déterminée uniquement par la nationalité des 
parties réellement en cause, sans avoir égard aux intéréts mixtes qui pour- 
raient étre indirectement engagés. 

Ils connaitront seulement des actions réelles immobiliéres entre in li- 
génes et étrangers, ou entre é6trangers de méme nationalité ou de natio- 
nalité différente. » 

Le paragraphe 3 donne lieu 4 une discussion. 

Le législateur a-t-il voulu, dans le principe, que toutes les actions 
réelles immobiliéres fussent soumises aux tribunaux mixtes, méme si les 
parties en cause élaient indigénes ? 

A la suite de la discussion générale dont ce paragraphe a fait l'objet, et 
aprés les explications données par 8. E. Boutros Ghali pacha, S. E. le 
Président propose de passer au vote. 

MM. les deuxiémes délégués des Puissances acceptent le texte proposé 
ar le Gouvernement, alexception de MM. les délégués de France et de 
ollande qui votent contre. 

Le paragraphe 1 n’est que la reproduction du texte actuel, et est adopté 

saps discussion. 

Sur le paragraphe 2, M. d’Abaza propose de remplacer les mots : « sans 
avoir égard aux int4réts mixtes, etc... », par : « en prenant en corsidéra- 
tion les intéréts mixtes, etc... » 


M. Korizmics dit que ce texte est extrémement vague. Il demande, par 
exemple, si une société en nom collectif, par cela seul qu’un de ses 
membres est indigéue, ne pourra étre jugée par les tribunaux mixtes dans 
ses contestations avec un sujet local. 


S. E. le Président répond que si le membre indigéne de la société a une 
action personnelle contre un indigéne, il est incontestable que cette action 
est du ressort des tribunaux locaux. Mais il est non moins certain que si 
cet indigéne agit comme représentant des intéréts de ses co-associés, alors 
les tribunaux mixtes seront seuls compétents, car la personnalité des 
autres associés sera également en cause et, partant, il ne s’agira plus 
d’une action entre indigénoes uniquement. 

La Sous-Commissiou approuve cette déclaration de S. E. le Président 
et décidé qu'il en sera fait mention dans le procés-verbal. 

Sur les observations présentées par plusieurs de MM. les membres de 
la Sous-Commission, la question des sociétés anonymes est réservée. 

La discussion s’engage ensuite sur la compétence des tribunaux mixtes 
& légard des Administratious gouvernementales, Vairas, Chemius de fer, 
Municipalité d’Alexandrie. ¥ 

La Sous-Commission décide de se réunir le samedi 30 avril courant, au 
Ministére des Affaires Etrangéres, a 9 heures du matin. 

La séaace est levée a | 2 heures. 


PROCES-VERBAL N° 3. 


Séance de la Sous-Commission du 30 avril 1898, au Caire. 
La séance est ouverte a 9 heures et demie du matin, sous la pré- 
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sidence de S. E. Boutros Ghali pacha, Ministre des Affaires Etran- 
géres. 
La discussion reprend sur la compétence des tribunaux mixtes a l'égard 
des Administrations gouvernementales : 
La Daira Sanieh et les Chemins de fer. 


Au cours de la discussion, M. Gescher propose le texte suivant : 

« Les Administrations de l’Etat dont les revenus sont affectés et versés 
a la Caisse de la Dette publique ne cessent pas, par cela seul, d’étre justi- 
ciables des tribunaux indigénes dans leurs contestations avec des sujets 
locaux. » 

Cette proposition donne lieu a un échange d’observations. 

Ensuite la Sous-Commission discute la question de la Municipalité 
d’Alexandrie et passe a l’examen de Ja compétence des tribunaux mixtes 
touchant les sociétés anonymes. ” 

Au cours de cette discussion, il est question de la Compagnie du Canal 
Maritime de Suez. Son Excellence le Président est amené 4 faire la décla- 
sae suivante qui, sur la demande de M. Bellet, est insérée au procés- 
verbal. 

« Dans le Firman de 1865, autorisant la création de la Compagnie du 
Canal de Suez, il est dit qu’en cas de désaccord, cerlaines questions seront 
résolues par voie d’arbitrage et d’autres seront soumises aux Tribunaux 
de la Seine, puis 4 la Cour de Paris. Mais lorsqu’{smail pacha eut résolu, 
avec le consentement des Puissances, d établir les Tribunaux mixtes, il 
était naturel qu’il songedt a soumettre 4 ces tribunaux les contestations 
pouvant surgir avec la Compagnie, au lieu de les porter conformément au 
Firman, devant une juridiction étrangére. C'est dans cet esprit qu'il a du 
écrire, en 1874, la lettre visée dans l’arrét de la Cour mixte, reconnaissant 
la compétence des tribunaux de la Réforme a |’égard de la Compagnie du 
Canal Maritime de Suez. 8. E. Boutros pacha en conclut que la situation 
de la Compagnie du Canal de Suez n’est pas la méme que celle des autres 
sociéiés anovymes dont la nationalité a été réglée par le Code de commerce 
des Tribunaux mixtes. » 

La Sous-Commission décide qu'elle se réunira vendredi prochain, 6 mai, a 
9 heures du matin, au palais de Justice des juridictions mixtes 4 Alexandrie. 

La séauce est levée a midi. 


PROCES-VERBAL N° 4, 


Séance du vendredi matin 6 mai 1898, &@ Alexandrie. 


La séance est ouverte 4 9 heures et demie du matin, sous la présidence 
de S. E. Boutros Ghali pacha, Ministre des Affaires Etrangéres. 


Assistent a la séance l’un des secrétaires, M. Th. Cantel bey, sous-di- 
recteur au Ministére de la Justice, et M. J. Manetta, secrétaire en chef de 
la présidence de Ja Cour d’appel mixte, que M. Bellet a bien voulu mettre 
a la disposition de la Sous-Commission pour les réunions 4 Alexandrie. 


S. E. le Président dit qu'il sera donné lecture 4 la séance suivante des 
procés-verbaux des trois premiéres réunions de la Sous-Commission, 
tenues au Caire les 23, 24 et 30 avril. 


he 
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I a Sous-Commission, reprenant l’examen des considéralions exposées 
par le Gouvernement dans sa circulaire du 15 novembre 1897, aborde la 
question des cessions de créances et des préte-noms, qui n’avait pas encore 
été discutée. 

A la suite d'un long échange de vues a ce sujet entre les membres de la 
Sous-Commission, S. L. le Président dit qu’il lui parait résulter de la dis- 
cussion que la majorité de | Assemblée, tovt en reconnaissant que satis- 
faction doil étre donnée au Gouvernement Egypltien sur celle demande, 
nest pas d’avis que l’on pourrait, par simple jurisprudence, déclarer non 
valable la cession faite par un indigéue sans les formalilés exigées par la 
loiindigéne, mais gu’il faudrait, pour alleindre ce but, modifier le Code 
civil mixte dans ses dispositions relatives a la cession des créances. 

@e 

S. E. Boutros pacha invite done Ja Sous-Commission a voter sur le 
principe de cetle modification nécessaire. - 

MM. les délégués égyptiens et MM. les seconds délégués d’Allemagne, 
d’Autriche-Hongrie, de Belgique, de Danemark, des Etats-Unis, de Greéce, 
des Pays-Bas, votent pour. 

M. le second délégué d’Espagne vote aussi pour, 4 condition que les 
modifications projetées ne portent que sur la cession des créances. 

M. le second délégué d’Italie vote de méme pour, mais il déclare quwil 
ne donne ce vote qu’en voie tout a fait subsidiaire, son opinion étant que 
les cessions dont s’agit doivent étre considérées comme nulles, méme en 
état de la législation actuelle. 

M. le second délégué de Suéde-Norvége vote également pour, tout en 
émettant ces doutes sur la question de savoir si la Sous-Commission a des 
pouvoirs suffisants pour se livrer 4 l'étude des modifications dont il 
> agit. 

MM. les seconds délégués de France votent contre en se pronongant 
pour le maintien absolu du Code mixte actuel. 

M. le second délégué du Portugal vote de méme, contre ; il croit, d’ail- 
leurs, lui aussi, que le mandat de la Sous-Commission ne lui permet pas 
de s’occuper de modifications aux Codes. 

M. le second délégué de la Grande- Bretagne croit devoir s’abstenir, 
étant partisan de |’adoption pure et simp!e du texte proposé par le Gouver- 
nement Egyptien sur l’art. 9 du Réglement d’organisation judiciaire. 

D’aprés lui, l’adoption de ce texte suffirait pour atteindre le but visé 
par le Gouvernement Egyptien, puisque la cessioa d’une créance indigéne 
aun étranger, sans le consentement du débiteur indigéne, devant étre 
considérée comme radicalement nalle, l’étranger, soi-disaut cessionraire, 
pest pas une partie réellement eu cause. 

M. le second délégué de Russie déclare s’abstenir, ne se croyant autorisé 
4 voter que sur les articles 9 et 11 du Réglement d’organisation judiciaire. 

A la suite de ce vote la Sous-Commission émet l’avis qu’il y a lieu de 
charger un sous-comilé d’arréter le texte des modifications a introduire 
dans le Code civil mixte sur le point sus-indiqué. 

Elle délégue a cet effet MM. Bellet, Gescher, de Korizmics, Moriondo et 
Vercamer. 


M. Gescher fait observer que la mesure proposée n’aurail pas, dans la 


Anci, DIPL. 1899. — 2° seRIE, T, LXXII (146) i) 
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pratique, une grande efficacité si elle n’était complétée par la modi 
fication : 1° des dispositions du Code mixte de procédure civile rela- 
tives aux Saisies-arréts; 2°de l’art. 202 du Code civil qui donne facullé 
au créancier d’exercer les actions et droits de son débiteur vis-a-vis des 
liers. 

M. Gescher, sans faire une proposition formelle, Jit un texte qui vise 
Vabus d’une saisie-arrét pratiquée au cours d’un procés pendant devant 
les tribunaux indigénes, en vue de faire porter la cause devaut la juridic- - 
tion mixte. 

Aprés un échange de vues sur ce second point, la Sous-Commission 
charge le Comité ci-devant désigné d’étudier aussi cette question des sai- 
sies-arréts, mais sans aborder l'art. 202 du Coda civil. 

Les divers points de vue envisagés dans la circulaire du Gouvernement 
Egyplien ayant été ainsi examinés par !a Sous-Commission, 5. E. le Pré- 
sident dit qu'il y a lieu maintenant de voter sur le texte du deuxiéme ali- 
néa du projet proposé par la Circulaire pour l'art. 9 du Réglement orga- 
nique. 

Il met en conséquence aux voix cette rédaction dont les termes sui- 
vent : 

« Leur compétence sera déterminée uniquement par la nationalité des 
parties réellement en cause, sans avoir égard aux intéréts mixtes qui 
pourraient étre indirectement engagés. » 

Tous les seconds délégués des Puissances votent contre, a l'exception 
des délégués du Gouvernement Egyptien et de la Grande-Bretagne qui 
votent pour. 

M. le second délégué d'Italie déclare qu’il a voté contre sous réserve de 
séparément sur chacun des cas particuliers visés par la circu- 
aire. 

Le texte proposé par le Gouvernement ayant été repoussé, S. E. le Pré- 
sident dit qu'il va soumeltre successivement @ |'épreuve du vote chacun 
des points passés en revue par la circulaire. 


A. — Compétence des tribuuaux mixtes par rapport ala Daira Sanieh 
dans les procés de cette Administration avec des indigénes. 

Volent pour : MM. les seconds délégués d Alletnagze, d’Autriche-Hon - 
grie, de Dnecaia d’Espagne, de France, de Gréce, des Pays-Bas, d 
Portugal, de Russie, de Suéde et Norvége 

Votent contre : ; 

Le Gouvernement Egyptien ainsi que MM. les seconds délégués de 
Grande- Bretagne et d’Italie. 

M. le délégué d’Italie déclare qu’en votant contre il fait exception, daus 
sa pensée, pour le cas de l’art. 57 de la loi de liquidation. 

MM. les seconds délégués de Belgique et des Etats-Unis déclarent s’abs- 
tenir. 


B. — Compétence des tribanaux mixtes par rapport a la Municipalilé 
da’ Alexandrie dans les procés de cette Administration avec les indigénes. 

Votent pour : MM. les seconds délégués d’Allemagne, d’Autriche-Hon- 
grie, de Danemark, d’Espagne, de France, de Gréce, des Pays-Bas, de 
Portugal, de Suéde et Norvége. 

Votent contre : Le Gouvernement Egyptien et MM. les seconds délégués 
des Etats-Unis, de Grande-Bretagne et d’Italie. 
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MM. !es seconds délégués de Belgique et de Russie s’abstiennent. 


C. — Compétence des tribunaux mixtes par rapport 4 l’Administration 
des Chemins de fer dans ses procés avec les indigénes. 

Votent pour: MM. les seconds délégués d’Allemagne, d’Autriche-Hongrie, 
de Danemark, d’Espagne, de France, de Gréce, des Pays-Bas, de Portugal, 
de Russie, de Suéde et Norvége. i 

Votent contre : Le Gouvernement Egyptien et MM. les seconds délégués 
des Ktats-Unis, de la Grande-Bretagne et d’Italie. 

M. le second délégué de Belgique déclare s’abstenir. 


D — Compétence des tribunaux mixtes par rapport aux société anony- 
mes dans leurs proces avec les indigénes. 

Votent pour : MM. les seconds délégué- d'Allemagne, d’Autriche-Hon- 
grie, de Belgique, de Danemark, d’Espagne, de France, de Gréce, d’[talie, 
des Pays-Bas, de Portugal, de Russie. de Suéde et Norvége. 

Votent coutre : Le Gouvernement Egyptien et MM. les seconds délégués 
des Etats-Unis et de la Grande- Bretagne. 

: La séance est levée 4 midi et demi et remise 4 ]’aprés midi, 4 quatre 
eures. 


PRocES-VERBAL N° 5 


Séance du vendredi soir 6 mai 1898, a Alewandrie. 


La séance est ouverte 4 4 heures de |’aprés-midi, sous la présidence de 
S. E. Boutros Ghali Pacha, ministre des Affairvs Etrangéres. 


Sont présents : Tous les membres de la Sous-Commission et les secré- 
taires. 

Il est donné lecture des procés-verbaux des trois premiéres séances de 
la Sous-Commission tenues au Caire les 23, 24 et 30 avril 1898. 

Ces procés-verbaux sont adoptés. 


M. Gescher fait observer, 4 l’occasion de Ja lecture du troisiéme de ces 
procés-verbaux, que la Sous-Commission ne s’est pas définitivement pro- 
noncée ‘sur les idées qu'il avait exposées au cours de cette troisiéme 
séance, a l’égard des administrations de |’Etat dont les revenus sont affec- 
és et versés a Ja Caisse de la Dette publique. [1 doit étre entendu, expli- 
que-t-il, que, conformément d’ailleurs 41a jurisprudence des juridictions 
mixtes, ces administrations ne sauraient, du fait de cette affectation, ces- 
ser d’étre justiciables des tribunaux indigenes daus leurs contestations avec 
des sujets locaux. 

A la suite d’un nouvel échange de vues sur cette question et aprés la 
remarque faite par M. Bellet que la théorie développée par M. Gescher est 
en effet parfaitement conforme a la jurisprudence de la Cour d’appel mixte, 
il est pris acte au présent procés-verbal, sur la demande de 8. E. Boutros 
pacha, que la Sous-Commission, a l’unanimité, reconnait donc bien quilne 
suffit pas que les revenus d’une administration gouvernementale soient 
affectés pour que celle-ci devienne, par cela seul, justiciable de la juridic- 
tion mixte, dans ses rapports avec des indigenes. 


S. E. le Président déclare maintenant Ja discussion reprise sur l’art. 11 
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pour l’examen de l’amendement que M. Vercamer avait préseulé sur cet 
article dans la deuxiéme séance, examen qui avait été réservé jusqu’a ce 
our. 

: Cet amendement était ainsi libellé : 

« Ces tribunaux ne connaitront pas des mesures prises par le Gouverne- 
ment en exécution et en conformité des lois et réeglements d’administra- 
tion publique. 

« Mais ils connaitront des atteintes portées aux droits acquis des étran- 
gers par une mesure administrative, sans toutefois POUYON interpréter 
cetle mesure ni enarréter |’exéculion. » 

Aprés quelques explications données par M. Vercamer sur la portée de 
son amendement qui a pour objet non pas de consacrer une inaovatioa 
quelcouque, mais de préciser mieux l'idée du législateur, ce texte fait ob- 
jet d'un échange de vues a Ja suite duquelS. E. le Président déclare que, la 
discussion lui paraissant épuisée, la Sous Commission doit voter dabord 
sur la nouvelle rédaction présentée par le Gouvernement pour l’arti- 


c'e 11, 


S. E. Boutros pacha met en conséquence aux voix le texle proposé par 
Ja circulaire. 

Tous les seconds délégués, al'exception de MM. les déléxués du Gou- 
vernement Egyptien et de M. le second délégué de la Grande-Bretagne, 
votent contre. 

En conséquence du rejet de ce texte, S. E. le Président déclare qu’il va 
mettre aux voix l’amendement de M. Vercamer. 

Cet amendement donnant lieu a quelques observations touchant la 
forme du texte, M. dew Korizmics propose une seconde rédaction qui est 
encore remaniée par S. E. Boutros Pacha, le Gouvernement se ralliant au 
nouveau lexte, et qui est finalement arrétée dans les termes suivants : 


I, — Ces tribunaux ne pourront pas statuer sur la propriété du Do- 
maine public. 
IL. — Ils ne pourront connaitre des actes de souveraineté ni des me- 


sures prises par le Gouvernement en exécution et en conformilé des lois et 
réglements d’administration publique. 

Ill. — Mais, sans pouvoir interpréter ou arréter l’exécution d'un acte 
d’administration, ils serout compétents pour juger les atteintes portées 
par cet acte a un droit acquis d’un étranger recounu, soit par dez trailés, 
soil par des lois, soit par des conventions. 

[| est d’abord voté sur les alinéas 2 et 3 de ce texte. 

Votent pour : Le Gouvernement Egyptien et MM. les seconds délégués 
d' Allemagne, d’Autriche-Hongrie, de Belgique, de Gréve, d’Italie, des Pays- 
Ba~, de Suéde et Norvége. 

Votent coatre : MM. les seconds délégués de Dauemark, d’Espagne, des 
Elats-Uais. de France et de Russie. 

M. le second dé égué de la Grande-Bretagne déclare s’abstenir, en raison 
de ce qu’il a volé pour l’adoption du projet de rédaction proposé sur l’arti-- 
cle 11 dans la Cireulaire du Gouvernement. 

M. le second délégué du Portugal, ayant dd se retirer avant ce vote, n’y 
a pas pris part. 

IL est voté enguile sur le ter alinéa. Votent pour le maintien de cet ali- 


néa : 
Le Gouveruement Egyplien et MM. les s2conds délégués d'Autriche - 
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Hongrie, des Etats-Unis, d' Espagne, de France, de Gréce, d’Italie, des 
Pays-Bas, de Russie, de Suéde et Norvége. 

Votent pour la suppression : MM. les seconds délégués d’Allemagne, de 
Belgique et de Danemark. 

MM. les secon is délégués d’Allemagne et de Belgique expliquent qu’ils 
votent pour la suppression de cette disposilion parce qu’ils la cousidérent 
comme trop vaguement formulée et exprimant une idée qui se trouve déja 
comprise dans les deux alinéas suivants. 

M. le second délégué de Danemark partayre cette opinion, ajoutant qu'en 
fait, malgré le texte actuel, Jes tribunaux mixles statuent sur Ja propriété 
du Domaine public. 

M. le second délégué de la Grande-Brelagne déciare s’abstenir pour les 
raisons données par lui lors du précédent vote. 

M. le second délégué du Portugal était encore alysent au moment de la 
votation. 

M. le second délégué de la Grande-Bretagne dit qu’étant en minorilé 
dans les voles sur les projets du Gouvernement Egyptien relatifs aux arti- 
cles 9 et 11 du réglement, il demande a 8S. E. le Président, conformément 
& la décision prise au début des séances de la Sous-Commission, de vouloir 
bien autoriser insertion dans le rapport qui sera présenté par la Sous- 
Commission a la Commission pléniere, de son avis motivé, dont il fournira 
ev temps utile le libellé sur les dils projets ainsi que sur les diverses ques- 
tions envisagées par la Circulaire du 15 novembre 1897. 


S. E. le Président répond qu’il sera fait droit 4 cette demande (1). 

La Sous-Commission ayant voté sur tous les points de la circulaire sus- 
mentionnée du 15 novembre 1897, S. E. le Président déclare qu'il y a lieu 
de remettre 4 quinzaine la prochaine réunion pour l’examen du travail de 
rédaction qui va étre préparé par le Comité désigné dans Ja séance du ma- 
tin de ce jour. 

Cette prochaine réunion est donc fixée au vendredi 20 mai courant, a 9 
heures du matin, a Alexandrie. 

La séance esi levée 4 7 heures du soir. 


PROCES-VERBAL N° 6. 


Séance du vendredi matin 20 mat 1898, & A lexandrie. 


La séance est ouverte 49 heures 15 du matin, sous la présidence de 
S. E. Buutros Ghali pacha, Ministre des Affaires Etrangéres. 


S. E. le Président présente a la Sous-Commission le projet que le Comité 
nommé dans la quatriéme séance a préparé sur les modifications a intro- 
duire dans les dispositions du Code civil mixte relatives 4 la cession des 
créances. 

Il fait en méme temps observer que le travail de ce Comité se réduit a la 
modification suivante : 

Ajouter a l'article 436 du Code civil un alinéa ainsi concu : 

« Néanmoins les obligations purement civiles, nées entre indigénes, ne 


(1) Voir Appendice au Rapport présenté par la Sous-Commission 4 la Commission 
Internationale de la Réforme judiciaire (1898). 
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pourront étre cédées qu’avec le consentement du débiteur, lequel ue pourra 
étre établi que par écrit ou par serment ». 


S. E. Boutros pacha propose, afin que le-texte soil plus clair, de subs- 
liluer aux mots « par serment » les mots « par délation de serment «. 

Celts correclion élant reconnue nécessaire, S. E. le Président met aux 
voix le projet élaboré par le Comité, rectifié comme il vient d’étre dit. 

Le Gouvernement Kgyptien et tous les seconds délégués votent pour, a 
Y exception de MM. les seconds délégués de France qui votent contre et de 
MM. les seconds délégués de Portugal et de Russie qui s’abstiennent. 


M. Moriondo, aprés ce vole, explique que, bien que le Comité n’ait pas 
cru devoir préparer un texte relativement aux saisies-arréts, l’addition 
faite a l'article 436 du Code civil mixte, touchant la cession des créances, 
rend cependant absolument nécessaire de modifier aussi les dispositions du 
Code mixte de procédure civile qui ont trait aux dites salsies-arréts, 
celles-ci étant, comime la cession, un moyen qui permet |'immixtion d'un 
Gtranger datis les contestations entre indigénes. 

Il dépose donc entre les mains de S. E. le Président la proposition dont 
la tenetir suil: 

t En létat actuel de la législation et de la jurisprudence des tribunaux 
tmixtes, tin indigéne eréancier d’un autre indigéne peut, au moyen d'une 
saisie entre les mains d'un étranger, soumettre 4 ces tribunaax les con- 
lestations auxquelies donne lieu sa créance. Or, il est incontestable que 
dans ces cas, tant qu’il s’agit de la condamnation du débiteur et du la 
validation de la saisie-arrét, le tiers-saisi n’est nullement intéressé dans 
Samp et par conséquent les tribunaux indigénes devraient étre com- 
tents. 
4 Liintérét du tiers-saisi commence au moment ot il est sommé de faire 
« sa déclaration au greffe, et c’est alors seulement que l'affaire devient 
« mixte. 
« Pour remédier 4 cet inconvénient et arriver & la stricte observation 
des régles de compétence, M. Morioado propose : 
‘« 1° D’ajouter au Code de procédure civile indigéne, aprés l'article 414), 
« Particle suivant : 

415 ou 414 bis. — Si le tiers entre les mains duquel la saisie doit étra 
faite est un étranger, le créancier présentera toujours requéte au président 
du tribunal qui rendra son ordonnance et la transmettra, s'il y a lieu, au 
président du tribunal mixte du domicile du tiers-saisi avec une commis- 
sion rogatoire pour la signification. 

« 2° D’ajouter au Code de procédureé civile mixte (aprés l'article 474, 
Varlicle suivant : 

475 ou 474 bis. — La saisie-arrét entre sujets locaux sera signifiée au 
tiers-saisi étranger sur ordonnance du président du tribunal mixte rendue 
a Ja suite d’une commission rogatoire du président du tribunal indigéne. 

At cours de la discussion 4 laquelle donne lieu la motion de M. Moriondo, 
M. de Korizmics propose, de son cété, d’introduire dans le Code de precé- 
dure mixte le texte ci-aprés : 

Daus le cas ot: il y aura instance pendante entre deux indigénes devant 
la juridiction indigéne, le créancier étranger ne pourra que mettre opposi- 
tion entre les mains du débiteur et aL aaa ne portera que sur ce qui 
sera définitivement adjagé par la juridiction indigéne. 
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Le tribunal mixte surséoira 4 statuer jusqu’a la solution définitive de 
Vinstance pendante, : 

Le tiers-saisi sera tenu de se libérer entre les mains du saisissant ou de 
déposer a la caisse du tribunal mixte la somme dont il aura été reconnu 
débiteur, si elle est insuffisante 4 payer tous les créanciers opposants. 


M. Keiley croit devoir aussi proposer le texte suivant ; 

Une contestation, une fois compétemment engagée devant un tribunal 
indigéne, ne rentre pas dans la compétence des tribunaux mixtes, 4 cause 
du transfert par cession des droits d’une partie indigéne 4 un étranger, 
aprés l'introduction de |’action devant le tribunal indigéne. 


5. E. le Président résume ainsi la discussion : 

Les trois propositions qui viennent d’étre présentées visent deux cas bien 
distinets : 

La premiére, celle de M. Moriondo, ne concerne que le cas d'une saisie- 
arrét conservatoire pratiquée par un indigéne créancier d'un autre indi- 
géne, entre les mains d’un tiers-étranger, 4 seules fins de rendre la juri-~ 
diction mixte compétente dans son affaire. 

‘ La deuxiéme, celle de M. de Korizmics, se référe au cas, ot le procés 
étant déja pendant entre deux indigénes par devant les tribunaux indi- 
génes, un créancier étranger vient s’immiscer dans la contestation, qui 
élail en instance devant la justice locale, par le moyen d’une saisie-arrét 
conservatoire pratiquée entre les mains du débiteur indigéne. 

La troisiéme, celle de M. Keiley, se rattache 4ce méme cas de litis- 
pendance. 


S. E. le Président ajoute que le Gouvernement Egyptien s’approprie ces 
propositions et qu il va soumettre aux voles le principe seulement de la 
modification du Code mixte de procédure dans les deux cas sus-visés, la 
rédaction des textes pouvant étre laissée au Comilé qui a déja élaboré le 
projet de modifications au Code civil sur les cessions de créances. 

Il est volé d'abord sur la proposition de MM. de Korizmics et Keiley. 

Le Gouvernement Egyplien et les seconds délégués d’Autriche-Hongrie, 
de’ Belgique, de Danemark, des Etats-Unis, de la Grande- Bretagne, d'Ita- 
lie, de Suéde et Norvége votent pour. 

M. le’second délégué d’Allemagne vote également pour, sauf a revenir 
sur son vote si le Comilé ne trouvail pas une rédaction plus précise que 
celle qui est présentée, et plus apte a concilier les intéréts légitimes de 
toutes les parties. : 

MM. les seconds délégués d’Espagne, de France, de Gréce, des Pays- 
Bas et du Portugal votent contre. 

M. le second délégué de Russie s’abstient. 

Résultat du vote : 9 pour, 5 contre, 1 abstention. 


S. E. le Président met ensuite aux voix la proposition de M. Moriondo. 

Le Gouvernement Kgyptien et MM. les seconds délégués de Belgique, de 
Danemark, des Etats-Unis, de Grande-Bretagne, d'Italie et de Suéde et 
Norvége votent pour. 

M. le second délégué d’Allemagne vote également pour, sous la méme 
réserve que dans le vote précédent. 
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MM. les seconds délégués d’Autriche-Hougrie, d’Espagne, de Trance, 
de Gréce, des Pays-Bas et du Portugal votent contre. 

M. le second délégué de Russie s’abstient. 

Résultat du vote: 8 pour, 6 contre, 1 abstention. 

Les propositions ci-dessus ayant donc réuni, sur la question de prin- 
cipe, la majorité des suffrages, le comité précédemment désigné est chargé 
de la préparation des textes, lesquels seront examinés par la Sous-Com- 
mission dans une prochaine séance fixée au dimanche 29 mai, 4 9 heures 
du matio, 4 Alexandrie. 

La séance est levée 4 midi et demi. 


PROCES-VERBAL N° 7. 


Séance du dimanche matin, 29 mai 1898, &@ Alexandrie. 


La séance est ouverte 4 9 heures et demie du matin, sous la présidence 
de S. EK. Boutros Ghali pacha, Ministre des Affaires Etrangéres. 


S. E. le Président fait connailre 4 la Sous-Commission que le Comité de 
rédaction, chargé dans la derniére séance de la préparation des textes con- 
cernant les modifications a introduire dans le Code mixte de procédure sur 
la question des saisies-arréts, n’a pu, par suite de divergences de vues, 
arréter aucun projet, mais que quelques-uns des membres du Comité pré- 
sentent individuellement une rédaction. 


S. E. Boutros pacha soumet d'abord 4 la Sous-Commission un texte pré- 
senté par M. Vercames, qui n’est que la reproduction amendée par lui et 
par M. Moriondo de la proposition faite par M. Keiley dans la précédente 
réunion et qui trouverait sa place dans le Code de procédure, au Titre I, 
Chapitre X, Section 1", traitant des exceptions préliminaires. 

Aprés un exposé de motifs fait par M. Vercamer et quelques modifica- 
tions de rédaction proposées par M. Moriondo et acceptées par MM. Ver- 
camer et Keiley, le texte est définitivement arrété comme suit : 

En dehors des cas prévus par les articles 224 et 225 du Cole de commerce 
mixte, une instance réguliérement engagée eatre deux sujets locaux par 
devant la juridiction indigéne ne pourra étre transférée aux tribunaux 
mixtes par l’effet d’une cession, d’une saisie-arrét ou par un autre moyen 
quelconque, 4 moins que |’étranger qui a acquis un intérét dans | affaire 
ne prouve qu'il y a coliusion entre les deux parties en cause ou négligence 
de la part du demandeur. 


S. E. le Président met aux voix la rédaction ci-dessus. 

Le Gouvernement Egyptien et MM. les seconds délégués de Belgique, 
des Etats-Unis, de Grande-Bretagne et d’Italie votent pour. 

MM. les seconds délégués d’Allemagne, d’Autriche-Hongrie, de Dane- 
mark, d’Espagne, de France, de Gréce, des Pays-Bas, du Portugal et de 
Suéde et Norvége votent contre. 

M. le second délégué de Russie déclare s’abstenir. 

Résultat du vote: 5 pour, 9 contre, 1 abstention. 

Il est passé ensuite 4 l'examen d'un texte que MM. de Korizmics et 
Gescher proposent comme addition a l'art. 479 du méme Code de pro- 
cédure. 
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Ce texte, aprés quelques modifications proposées par S. E. Boutros 
pacha, est mis aux voix sous la forme suivante : 

Si, au cours d'vne instance pendante entre deux indigénes devant la 
juridiction indigéne, un étranger vient pratiquer une saisie-arrét sur la 
créance litigieuse, cette saisie n’aura d' effet que sur ce qui sera définitive- 
ment adjugé par la juridiction indigéne, et le saisissant ne pourra agir 
contre le tiers-saisi qu’aprés solution du procés pendant, le tout sauf le 
cas d’une collusion entre le saisi et le tiers-saisi ou si les parties ne 
donnent pas suite au procés pendant. 

Le tiers-saisi sera tenu de se libérer entre Jes mains du saisissant ou de 
déposer a la caisse du tribunal mixte la somme dont il aura été reconnu 
débiteur, si elle est insuffisante 4 payer tous les créanciers opposauts. 


Le Gouvernement Egyptien et MM. les seconds délégués d’Allemagne, 
d’Autriche-Hongrie, de Belgique, de Danemark, des Etats-Unis, de Grande- 
Bretagne, d'Italie et des Pays- Bas votent pour. 

MM. les seconds délégués d' Espagne, de France, de Gréce, de Portugal 
et de Suéde et Norvége votent contre. f 

M. le second délégué de Russie déclare s’abstenir. 

Résultat du vote : 9 pour, 5 contre, 1 abstention. 

La rédaction ci-dessus est en conséquence adoptée ala majorité des voix. 


M. Keiley tenant 4 connailre le sentiment de la Sous-Commission sur le 
texte méme qu'il avait présenté dans la précédeate séance, S. E. le Président 
soumet au vote ce texte qui élait ainsi concu : 

Une contestation une fois compétemment engagée devant un tribunal 
indigéne, ne rentre pas dans la compétence des tribunaux mixtes, 4 cause 
du transfert par cession des droits d’une partie indigéne 4 un étranger, aprés 
introduction de |’action devant le tribuaal indigéne . : 

Le Gouvernement et MM. les seconds délégués de Belgique, de Danemark, 
des Etats-Unis, de Grande-Bretagne et d'Italie votent pour. 

MM. les seconds délégués d’Allemagne, d’Autriche-Hongrie, d’Espagne, 
de France, de Gréce, des Pays-Bas, de Portugal et de Suéde et Norvége 
votent contre. 

M. le second délégué de Russie déclare s’abstenir. 

Résultat du vote : 6 pour, 8 contre, 1 abstention. 


M. Vercamer présente en son nom et au nom de M. Moriondo une nou - 
velle proposition qui consisterait 4 insérer 4 la suite de l'article 479 du Code 
mixte de procédure les deux alinéas ci-aprés : 

§ 1°°. Les demandes en validité ou en mainlevée d'une saisie-arrét seroat 
portées devant le tribunal du domicile de la partie saisie. 

§ 2. La compétence sera réglée d’aprés la nationalité du saisissant et de 
la partie saisie, sans avoir égard 4 la nationalité du tiers-saisi. 

bette double addition nécessiterait la modification de l'article 482 du 
méme code, lequel devrail étre désormais formulé comme suit : 

La demande en mainlevée devra aussi étre dénoncée au tiers-saisi. 


S. E. le Président met aux voix ces propositions : 
Le Gouvernement et MM. les seconds délégués de Belgique, Je Dane- 
mark, des Etats-Unis, de Grande-Bretagne et d'Italie votent pour. 
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MM. les seconds délégués d’Allemagne, d’Autriche-Hongrie, d' Espagne, 
de France, de Gréce, des Pays-Bas, de Portugal et de Suéde-Nurvége votent 
coulre. ' 

M. le second ‘délégué de Russie déclare s’abstenir. 

Résultat du vote : 6 pour, 8 contre, 1 abstention. 


S. E. le Président donne lecture a’un nouveau texte présenté par le Gou- 
vernement Egyptien et qui vise le cas d’une saisie-arrét pratiquée par un 
indigéne contre un autre indigéne entre les mains d’un étranger. 

Ce texte est ainsi concu : 

Dans le cas ot une saisie-arrét est faite par un indigéne contre un autre 
indigéne entre les mains d'un étranger, l’instance en validité de la saisie 
doit étre portée devant les tribunaux mixtes, mais la contestation sur la 
créance entre les deux indigénes reste de la compétence des tribunaux 
indigenes. 


. Apres quelques observations échangées 4 ce sujet entre divers membres 
de la Sous-Commission, il est voté sur le tsxte ci-dessus. 

Le Gouvernement et MM. les seconds délégués d’Allemagne, d’Autriche- 
Hongrie, de Danemark, de Belgique, des Etats-Unis, de Grande-Bretagne, 
d’Italie et des Pays- Bas votent pour. 

MM. les seconds délégués d’Espagne, de France, de Gréce, de Portugal et 
de Suéde-Norvége votent contre. 

M. le second délégué de Russie déclare s’abstenir. 

La rédaction présentée par le Gouvernement Egyplien est en conséquence 
adoptée par 9 voix contre 5 et 1 abstention. 

M. le second délégué de Russie fait la déclaration suivante : 

« Je me suis abstenu dans les votes précédents, parce qu’au sein de cette 
« Commission, je ne me crois pas autorisé a discuter autre chose que les 
« modifications 4 apporter aux textes des articles 9 et 11 du Réglement 
« dorganisation judiciaire. » 


S. E. le Président dit que, la Sous-Commission ayant ainsi terminé! étude 
des questions dont l’examen lui avait été confié, sa tache est remplie; il y 
a donc lieu maintenant de désigner ceux de ses membres qui seront chargés 
d’élaborer le rapport motivé 4 présenter 4 la Commission pléniére. I! propose 
de laisser ce soin au Comité de rédaction qui avait été chargé dans la cin- 
quiéme séance de la préparation des textes, eu y adjoignant MM. Mac 
Ilwraith et de Rocea Serra. 

Cette proposition est adoplée. Le Comité rapporteur seraen conséquence 
composé de MM. Bellet, Gescher, de Korizmics, Mac Ilwraith, Moriondo, 
de Rocca Serra et Vercamer. 


S. E. Boutros Pacha informe la Sous-Commission que les procés-verbaux 
de ses séances vont étre imprimés et distribués. Il prie dés lors MM. les 
seconds délégués de vouloir bien signer les six premiers de ces documents, 
qui ont déja été lus et approuvés. 

Le prozés-verbal de la présente réunion (n® 7) est rédigé séance tenante ; 
lecture en est donnée et il est également approuvé. 


S. E. le Président dit que ce procés-verbal sera présenté, pour la signa- 
ture, a chacun de MM. les membres de la Sous-Commission, dés que la 
copie en sera préte. 
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S. E. Boutros Pacha termine en faisant connaitre 4 la Sous-Commission 
qu'il aura l’honneur de la convoquer une derniére fois, 4 Alexandrie, pour 
l’approbation du travail qui va étre préparé par le Comité rapporteur. 

La séance est levée 4 midi. 


ProckS-vERBAL N° 8. 


Séance du dimanche matin, 19 juin 1898, 4 Alexandrie. 


La séance est ouverte a heures et demie du matin sous la présidence 
de S. E. Boutros Ghali Pacha, Ministre des Affaires Ktraugéres. 


S. E. le Président communique 4 la Sous-Commission une dépéche de 
M. Mac Ilwraith, second délégué de la Grande-Bretagne, qui, retenu au 
Caire par ses occupations, s’excuse.de ne pouvoir assister a la présente 
réunion et exprime le désir que son avis personnel sur les différentes ques- 
tions qui ont été soumises a l’examen de la Sous-Commission (avis dont il 
prépare en ce moment le texte), soit inséré, sous forme d’appendice, dans 
le rapport que le Comité a été chargé d’élaborer sur les travaux de la Sous- 
Comunission. ’ 

La Sous-Commission ne voit pas d’inconvénient a ce qu'il soit fait droit 
a la demande de M. le second délégué de Grande-Bretagne. 


8. E. Boutros Pacha prend acte de cetle déclaration et informe la Sous- 
Commission que le Comité 4 ce délégué a lerminé et lui a remis le projet 
de rapport qu'il avait été chargé d’élaborer sur les travaux de la Sous- 
Commission pour étre présenté 4 la Commission pléniére. 

Le Secrétaire est invilé 4 en donner lecture. 

A loccasion de la lecture du 21° paragraphe, commencant par les mots : 
« Il est donc incontestable, etc. » et du paragraphe suivant: « De méme la 
Municipalité, etc. », 8. E. le Président fait observer & la Sous-Commission 
que, du moment que l’on a relaté dans le projet de rapport les motifs sur 
lesquels se base l'avis de la majorité, il convieudrait, lui semble-t-il, d’v 
insérer également les arguments de la minorité. 

Aprés un échange de vues sur l’opportunité de cette modification, le texte 
primitif des parazraphes 21 et 22 est arrété définitivemen!t comme suit en 
un seul paragraphe : 

« La majorité de la Sous-Commission a done persisté 4 croire, malgré 
« la thése contraire soulenue par le Gouvernement et admise par quelques- 
« uns de ses membres, que ces administrations jouissent d’une personnalité 
« propre et distincte de celle du Gouvernement, personnalité douée d'un 
« caractére essentiellement mixte; et qu'il en est de méme de la Munici- 
« palité d’Alexandrie, composée organiquement de membres indigénes et 
« élrangers. » 

Aprés y avoir introduit quelques autres légéres modifications, notamment 
dans le texte du troisiéme paragraphe de l'‘annexe A dans lequel, en vue 
d’en rendre la rédaction plus exacte, on a substitué a la phrase : « mais 
« sans pouvoir interpréter ou arréter |’exécution d'un acte d’administration », 
les mots suivants : « mais sans pouvoir interpréter un acte d’administra- 
tion « ou en arréter l’exécution », la Sous-Commission adopte le dit 
rapport et décide que ce document restera annexé au présent provés- 
verbal pour en faire partie intégrante aprés avoir été présenté, pour la 
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signature, 4 chacun de MM. les membres de la Sous-Commission présents 
a ia séance de ce jour. 


S. E. Boutros Pacha se réserve, aussitOt que ce rapport sera imprimé, de 
le faire distribuer 4 MM. les premiers et seconds délégués des Puissances. 

Le rapport ayant élé ainsi adopté, S. E. le Président remercie MM. les 
membres du Comité et tout particuligrement M. Gescher, second délégué 
d’ Allemagne, qui a bien voulu se charger de la rédaction de ce document. 

Son Excellence ajoute que les Puissances nayant pas encore toutes donné 
leur adhésion 4 Ja question des banqueroutes frauduleuses et aucune autre 
question n’étant a l’ordre du jour, la Sous-Commission doit interrompre ses 
travaux, sauf a les reprendre au mois d’octobre. 

En terminant, S. E. Boutros Pacha remercie Messieurs les seconds 
délégués du concours quils ont bien voulu lui préter. 

La séance a été levée 4 midi moins le quart. 


COMMISSION INTERNATIONALE DE 1898. 


Rapport de la Sous-Commission. 


La Sous-Commission chargée de l’examen des propositions du Gouver- 
nement Egyptien, concernant les modifications & apporter aux articles 9 et 
11 du Réglement d'organisation judiciaire, pour les procés mixtes, a com- 
mencé ses travaux par la discussion des trois premiers paragraphes du projet 
de l'art. 11, les deux derniers paragraphes ayant été exclus des délibérations 
de la Sous-Commission. 

Les représeutants du Gouvernement Egyptien ont exposé que le nouveau 
texte leur semble bien marquer les limites naturelles entre le pouvoir admi- 
nistratif et le pouvoir judicizire, telles qu’elles se trouvent tracées dans la 
plupart des législatious des autres Etats, tout en garantissant aux étranger s 
la pleine protection de leurs droits; que d’autre part, le principe de la sépa- 
ration des pouvoirs interdit aux Tribunaux de connaitre des actes de sou- 
veraineté et des mesures destinées 4 assurer le fonctionnement régulier de 
l Etat et l’'accomplissement de sa mission. 

De son cété, la Commission n’a vu aucun inconvénient a ce qu’un nouvel 
article du Réglement d’organisation énonce formellement un principe incon- 
testé, qui se trouve déja implicitement contenu dans l’ancien article du dit 
Réglement. Mais elle a pensé que ce serait méconnaitre ce principe méme 
de la séparalion des pouvoirs, que de soustraire aux Tribunaux la connais- 
sance de toute mesure administrative quelconque, dés qu elle serait qualifiée 
par le Gouvernement comme ayant été prise dans des vues d'inté:ét général. 
Et, en effet, si une telle mesure échappe a l'appréciation du pouvoir judi- 
ciaire, au point de vue de sa valeur intrinséque, en tant qu’elle froisserait 
certains intéréts privés, il apparlient néanmoins aux Tribunaux d’en con- 
naitre, en tant qu’elle constituerait une atteinte a un droit acquis, la sauve- 
garde de ces droits constituant l’attribution naturelle du pouvoir judiciaire. 
I] doit d’autant plus en étre ainsi, qu’en Egyple il n’existe pas de Conten- 
tieux administratif. 

La Commission a done pensé que la compétence judiciaire ne doit étre 
reslreinte qu’au cas ou la mesure d'intérét général serait prise en exécution 
et en conformité de la loi, ou d’un réglement ayant force légale a l égard des 
étrangers. 
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Le paragraphe 3 du texte proposé par le Gouvernement n‘est que la repro- 
duction de l’ancien !exte avec une variante qui ne pouvait qu’étre généra- 
lement approuvée. L’ancien texle prévoyait, en effet, les atteintes portées 
& un droit acquis, dans les cas prévus par le Code civil, tandis que la nou- 
velle rédaction explique que ce droit peut avoir sa source soit dans un trailé, 
soit dans une loi, soit dans une convention. 

Mais ce texte semble, d’autre part, restreindre la compétence judiciaire 
au cas d’une atteinte portée a un droit acquis individuel. Il est pourtaut 
certain que tes droits collectifs ue méritent, pas moins que les droits indi- 
viduels, d'étre placés sous la sauvegarde du pouvoir judiciaire, encore que 
ce puisse étre au fond une question délicate de savoir & qui appartient 
lexercice d’nn droit collectif. 

La Commission a donc cru devoir s’en tenir sur ce point a la terminologie 
de l’ancien texte (droits acquis), afin de prévenir de fausses iuterprétations 
que pourrail faire naitre une qualification dont on ne voit pas bien la portée. 

Quant au paragraphe I du texte en discussion, qui défend aux Tribu- 
naux de statuer sur la propriété du domaine public, cerlains membres. de 
la Commission en auraient désiré ia suppression, a raison des incertitudes que 
l'interprétation d’une disposition aussi vaguement concue doil nécessaire- 
ment faire naitre. Mais la majorité de la Commission n’a trouvé aucun incon- 
vénient a maintenir au texte une disposition qui n'a soulevé jusqu’a ce jour 
aucune difficulté pratique; que si on en a fait un paragraphe spécial, ce 
changement a été uniquement motivé par les besoins de la rédaction. 

Passant au vote, la Commission a rejeté le texte du Gouvernement, mais, 
& une grande majorité, a adopté une rédaction proposée par l’un de ses 
membres et a laquelle le Gouvernement, aprés l’avoir amen‘ée, s’était rallié 
(Annexe A). Il a été d’ailleurs entendu que l’ensembls du nouveau texte 
n’a aucunement pour objet de consacrer une innovation, mais uniquement 
de préciser la portée de | art. 11 actuel. 

Ceux des délégués qui ont volé contre la rédaction adoptée par la Com- 
mission étaient d’opinion que le texte actuel de l’art. 11 est suffisamment 
clair, et qu'il n’est pas opportun d’y apporter des changements dont la 
neécessité ne s'est pas fait sentir jusqu’a présent. 


La Commission a enlamé, en second ordre, la discussion du nouvel art. 
9 du Réglement d’organisation dont le premier paragraphe, correspondant 
a la premiére partie du texte actuel, fut accepté a l'unanimité et sans dis- 
cussion. 

Réservant, provisoirement, le second paragraphe, elle a passé a l’examen 
du troisiéme qui consacre la jurisprudence de la Cour d’appel, d’aprés 
laquelle la compétence des Tribunaux mixtes en matiére immobiliére, telle 
qu'elle est définie a l'article 9, ne s’éteud pas aux actions réelles immobi- 
liéres entre indigénes. 

Il a 6té objecté que cette jurisprudence n'est pas conforme a | intention 
du législateur telle qu'elle résulterait d’un texte formel, et qu’en cette 
matiére plus qu’en toute autre la dualilé des juridictions offre de graves 
inconvénients, ce quia déterminé les Commissions internationales précé- 
dentes & proposer l’établissement d’une seule juridiction mixle pour toutes 
les affaires immo)iliéres. Néanmoins la majorilé, sans méconnaitre les dils 
inconvénients, a adopté le paragraphe 2, eu tenant la jurisprudence établie 
pour conforme a l'esprit de Ja loi, tel qu il ressort des travaux préparatoires 
et des autres dispositions combinées du Réglement organique. Il va 
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d’ailleurs sans dire que ce changement ne porte aucune atlteinte a la régle 
de l’article 13 du Réglement. 

Abordant ensuite le paragraphe 2 et les questions qui s’y rattacheut, les 
représentants du Gouvernement ont exposé que la théorie de « J’intérél 
mixte » telle qu’elle a été développée par la jurisprudence des Tribunaux 
mixtes, les a amenés 4 se cousidérer comme compétents dans des procés 
ou, en vérité, les parties réellement en cause étaient toutes deux de natio- 
nalité indigéne, ce qui est contraire aux dispositions de l’art. 9. I] fut réplique 
que selon la jurisprudence « |’intérét mixte » n’exisle, et, par conséquent, 
la compétence des Tribunaux mixtes n’est fondée que sil s’agit, en réalité, 
de décider au procés des droils et obligations de parties de natiunalilés 
différentes. 

En conséquence, et pour éviter toute équivoque, le Gouvernement fut 
prié de s’expliquer sur les cas qu'il eutend viser spécialement. Ses repré- 
sentants exposent alors que les sociélés anonymes fondées en Egypte, et 
qui aux termes de l’art. 47 du Code de commerce mixte sont de nationalité 
Egyptienne, devraient étre placées sous la juridiction des Tribunaux indi- 
génes, dans leurs contestations avec les indigénes ; qu'il devrait en étre de 
méme de certaines administrations publiques, telles que la Daira Sanieh et 
les Chemins de fer, qui ne forment que des branches de |’administration 
générale de l|’Etat, ainsi que de la Municipalité d’Alexandrie, qui n’est 
qu’une émanation du pouvoir central. 

Interpellés sur le point de savoir de quelle juridiction reléverait une société 
en nom collectif, formée en Egypte entre sujets indigénes et étrangers, les 
représentants du Gouvernement n’hésitent pasa déclarer qu’uns telle société 
dépend de }a juridiction exclusive des Tribunaux mixtes, par ce motif que 
si le co-associé indigéne agit ou s’il est actionné non pas personnellement, 
mais comme représentant des intéréts de ses co-associés, la personnalité de 
ces derniers est également en cause et, partant, l’affaire est mixte. Le méme 
motif ne s’applique pas, continuent les représentants du Gouvernement, a 
une sociélé anonyme ow la personnalité des aclionnaires n’est point en 
cause. 

La Commission n'a pas cru pouvoir se ranger a la maniére de voir du 
Gouvernement touchant les sociétés anonymes et les administrations sus- 
visées. 

En ce qui concerne les sociétés anonymes, on a fait observer que si 
l'article 47 du Code de commerce attribue a ces sociélés, fondées en Egypte, 
la nationalité égyptienne, c’est uniquement en vue d’empécher que de 
pareilles sociétés puissent s’établir en Egypte sous l’empire d’une loi et 
d'une protection étrangéres ; que loin de vouloir contester la compétence 
exclusive de la juridiction mixte a l’égard des dites sociétés, le Gouverne- 
ment a, au contraire, proposé dans des Commissions internationales précé- 
dentes, de reconnaitre expressément cette compétence, en l’étendant méme 
aux sociétés anonymes qui, fondées a l’étranger, auraient néanmoins, en 
Egypte, l’objet de leur entreprise; que l’art. 9 du Réglement d’organisation 
n’a en vue que des personnes physiques et non des personnes morales, 
lesquelles ne possédent de nationalilé que par une fiction de droit; que si 
une société, étre moral, est créée en Egypte entre personnes de nationalités 
différentes, elle prend nécessairement son existence sous le régime des lois 
mixtes ; qu’enfin c’est cette loi qui doit la régir, puisque, dans ses rapports 
judiciaires et extrajudiciaires, c’est la collectivité de ses membres indigénes 
ou étrangers quiest réellement en cause. ; 
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En ce qui concerne la Daira Sanieh et les Chemins de fer, de méme 
d ailleurs que la Commission des Domaines, on ne saurait les considérer 
comme des administrations purement gouvernementales. 

En effet, leur organisation et leurs attributions sont réglées par des 
accords internationaux, auxquels le Gouvernement ne peut dérogerunila- 
téralement; elles sont administrées ou contrélées par un Conseil dont les 
membres étrangers sont nommés sur la proposition de leurs (Gouvernements 
respectifs ; ceux-ci représentent aussi, d’autre part, les créanciers, en graude 
parlie étrangers, auxquels non seulement les revenus mais encore les biens 
mémes de ces administrations se trouvent spécialement affectés. 

La majorité de la Sous-Commission a donc persisté 4 croire, malgré la 
thése contraire soutenue par le Gouvernement, et admise par quelques-uns 
de ses membres, que ces Administrations jouissent d’une personnalité propre 
et distincte de celle du Gouvernement, personnalité douée d’un caractére 
essentiellement mixte et qu’il en est de méme de la Municipalité d’Alexan- 
drie, composée organiquement de membres indigénes et étrangers. 

Quelques-uns des délégués ont fait observer, en outre, combien il serait 
nuisible aux intéréts des administrations précitées et & la bonne marche de 
leurs affaires, d’étre assujetties 4 une double législation et juridiction. 

Les représentants du Gouvernement s’étant montrés préoccupés de 
extension que la jurisprudence pourrait donner a la compétence exclusive 
des Tribunaux mixtes 4]’égard d'autres administrations gouvernementales, 
il fut observé que les distinctions établies par la jurisprudence répondaient, 
a l’avance, a ces préoccupations, puisqu’ilen résulte qu il ne suffit pas que 
les revenus dune administration gouverneme.utale soient affectés et versés 
a la Caisse de la Dette publique pour que cette administration devienne, par 
cela seul, justiciable dela juridiction mixte dans ses rapports avec les indi- 
génes. Sur la demande de son Président, la Commission, 4 lunanimité, 
décida l’insertion de cette déclaration au procés-verbal. La Commission a, 
finalement, admis a des majorités différentes la compétence exclusive des 
Tribunaux mixtes a l’égard des sociélés anonymes, des administrations de 
la Daira Sanieh et des Chemins de fer, ainsi que de la Municipalité 
d’Alexandrie. 

La Commission s'est occupée ensuite de l’abus, signalé dans la circulaire 
du Gouvernement, des cessions de créances et des préte-noms. II arrive 
souvent, disent les représentauts du Gouvernement, qu’un créancier in‘li- 
géne qui ne veut pas plaider devant sa juridiction, céde aun étranger sa 
créance contre un indigéne; ces cessions sont rarement sérieuses, le conces- 
sionnaire étant le simple préte-nom du cédant, moyennant, ordinairement, 
une participation aux bénéfices éventuels du procés. 

De son cété, la Commission a reconnu que de pareilles cessions, tantét 
réelles, tantét fictives, se produisent assez fréquemment, comme il arrive 
aussi, dans les localités éloignées du siége d'un Tribunal mixle, que 
)'étranger céde 4 un sujet local sa créauce sur un autre indigéne. 

Mais s'il est vrai qu’on ne peut déroger par des conventions particuliéres 
aVordre des juridictions établi par la loi, et méme si l’on admet qu’une par- 
ticipation dans les bénéfices éventuels d’un procés ne crée pas, en faveur 
d'un élranger, un intérét suffisant pour justifier un recours devant les tri- 
beuaux mixtes, il faut pourtant bien reconnaitre que, dans la pratique, le 
préte-nom apparaitra toujours comme un cessionnaire véritable, et il sera 
rarement possible de lui prouver le contraire, de sorte qu'une disposition 
légale, défendant de pareilles manceuvres, ne serait pour ainsi dire d’aucune 


80 REVISION DE LA REFORME JUDICIAIRE 


ulililé pratique. Quelques délégués ont ajouté que, suivant eux, | abus ne 
réside pas seulement dans les cessions fictives et les préte-noms, mais encore 
dans les cessious réelles, car toutes peuvent étre également préjudiciables 
aux débiteurs indigénes, puisqu’e.les les obligent souvent a se défendre a 
un siege d’un Tribunal mixte, parfois éloigné de leur domicile, tandis que 
le Tribunal indigéne se trouvait 4 leur portée immeédiate. 

La Commission a pensé que ni le paragraphe 2 proposé par le Gouverne- 
nieul, ni aucune autre dispositioa sur la compétence des Tribunaux mixtes 
ne pourra efficacement faire disparaitre l’inconvénient auquel le Gouverne- 
ment veut remédier. Pour y parvenir, il faudra recourir 4 une modification 
de la loi mixte elle-méme. Celle-ci, dans l'art. 436 du Code civil, reconnait 
la validité d’une cession au moyen d'une simple notification faite au débiteur 
cédé, tandis que le Code indigéne (art. 349) exige le consentement du débi- 
teur, sauf pour les créances fondées sur des titres ou effets tran: missibles 
par endosseroent. Il fut proposé.de mettre le Code civil mixte sur ce point 
en harmonie avec le Code indigéne, pour ce quiconcerne les créances civiles 
entre indigénes. En conséquence la Commission, aprés avoir repoussé le 
paragraphe 2 de l'art. 9, a accepté une proposition, a laquelle le Gouverne- 
ment avait adhéré. (Annexe B.) 

Cette disposition qui devra figurer comme derni’r paragraphe de I’art. 436 
du Code civil mixte a semblé 4 la Commission de nature a concilier tous les 
intéréts indigénes et élrangers. 

Toutefois si la solution adoptée par Ja majorité de la Commission fait 
disparaitre les cessions fictives de créances, y compris les préte-noms, il 
est pourtant a prévoir que le créancier, sujet local, ne pouvant plus céder 
sa créance, cherchera un autre moyen pour éluder la loi. Aussi la majorité 
de la Commission, consultée par son Président, s’est déclarée, en principe, 
préte a rechercher si, moyennant quelques ciauses additionnelles a insérer 
a la loi mixte, le but visé par la défense de cession pouvait étre mieux 
assuré, 

Il a été reconnu que les modifications 4 introduire dans le systéme du 
Code mixte doivent porter sur les saisies-arréts, celles-ci étant, comme la 
cession, un moyen qui permet |’immixtion d’un étranger dans les conies- 
tations entre indigénes. 

Deux hypothéses distinctes se présentent. La premiére est celle d’un 
créancier ind:géne, pratiquant une saisie-arrét contre son débiteur indigéne, 
entre les mains d’un étranger. L’une des parties en cause élant étrangére, 
la saisie se fait par le ministére d’un huissier mixte et ia procédure a suivre 
est réglée par cette loi. 

Si la saisie est faite sans tilre exécutoire, le créancier, aux termes de 
l'art. 478 du Code de proc. mixte, doit en demander la confirmation au 
tribunal, et celui-ci la validera, s'il la trouve réguliére (en la forme) et fondée 
(en droit). Dans le cas ot la créance du saisissant est contestée, le tribunal, 
au préalable et incidemment, y statuera et, en conséquence, validera la 
saisie ou en donnera main-levée. De cette mar.iére le créancier indigéne, 
par une seule et unique procédure devant la juridiction mizte, peut s assurer 
le recouvrement de sa créance et obtenir la condamnation de son débiteur. 
ll ne faut pas cependant que, sous le prétexte d’une mesure conservatoire, 
autorisée par la loi, Piudigéne cherche, en réalité, 4 soustraire sa cause a 
la juridiction @ laquelle en revient la connaissance. La Commission a mis 
obstacle a cette Lendance en adoptant une proposition (Annexe C du rapport) 
qui, lout en sauvegardant, en principe, l'unité de la procédure mixte, laisse 
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4 la justice indigéne la connaissance de la contestation touchant la créance 
elle-méme. Dans ce systéme, la saisie sera faite, comme a présent, par un 
huissier mixle et la demande en validité portée devant le Tribunal inixt» 
du domicile du saisi, lequel, pareillement & ce qui est édicté a l'art. 4 du 
Code civil pour les questions incidentes du statut personnel, surseoira el 
renverra les parties indigénes devant leur tribunal pour étre, au préalable, 
slatué au fond, si la créance pour laquelle la saisie est faite se trouve élre 
contestée. 

I] n’y aura donc pas lieu 4 1envoi si la saisie, suivant les régles du Code 
mixte,est nulle pour vice de forme, ni si le débiteur saisi reconnaii Ja dele: 
Il est bien entendu, de plus, que l’instance devant le Tribunal indigéue ue 
saurait en rien empécher le tiers saisi élranger de déposer le montant de sa 
dette 4 la caisse du Tribunal mixte, ni méme de demander, s’il justifie d'un 
intérét propre, la main-levée de la saisie qui le frappe. Il en est de mém:« 
si le droit d'un étranger a la créance saisie entre en concurrence avec celui 
du créancier indigéne, la contestation devenant alors mixte; tel est le cas 
d'une saisie-arrét praliquée par un étranger sur la méme créance saisie, 
laquelle donnera lieu a une distribution par contribution par devant le Tri- 
bunal mixte. 

La seconde hypothése est celle d'un créancier ééranger qui saisit une 
eréance de son débiteur indigéne eutre les mains d'un autre indigéne. 

Par effet de cette saigie-arrét, qu'elle soit faite en vertu d’un titre exé- 
cutoire ou qu’elle soit validée par jugement, il se trouve substitué a son 
débiteur indigéne et autorisé a poursuivre devant la juridiction mixte le 
recouvrement de la créance de ce dernier. Or, pour tourner la défense de 
cession et sachant sa créance conatestée, le créancier indigéne pourrait se 
reconnaitre ficlivement débiteur d’un | réle-nom étranger, lequel au moyen 
d’une saisie-arrét parviendrait a porter devant la juridiction mixte la con- 
testalion exislant entre les deux indigénes. II s’agirait 14 d une fraude ala 
loi mixte, que le Tribunal repoussera assurément si elle vient 4 é6lre cons- 
latée. Mais on ne peut pas défendve une saisie-arrét d'un étranger contre 
unindigéne sans empécher le créancier sérieux étranger de sauvegarder 
ses droits, ce qui est d’aulant moins admissible qu'un créancier indigéne 
peut user de ce moyeu, nonobstant la défense de cession, inscrite au Code 
indigéue. Il est 4 croire, d'ailleurs, que les frais de la procédure el le 
danger de voir la saisie repoussée, comme reposant sur une créance fictive, 
seront un obstacle a des manceuvres de cette nature. 

La majorité de la Commission a, néanmoins, cru devoir envisager le cas 
ou la saisie du créancier étranger porte sur une créance déja en litige entre 
deux indigénes devant le Tribunal indigene. Comme ce tribunal est saus 
juridiction vis-a-vis de ]’étranger, substitué en vertu de la saisie a ja partie 
indigéne, le jugement de |'affaire appartient nécessairement au Tribunal 
mixte. Pour échapper a cette conséquence, quelques délégués ont formulé 
ube proposition agréée par le Gouvernement, selon laquelle une saisie- 
arrét pratiquée au cours d’un procés pendant devant la juridictionindigéne, 
n’aura de valeur que cunditionnellement, c'est-a-dire en tant que l'existence 
de la créance saisie sera reconnue par cette juridiction. L’équité veut, en 
effet, que l’ayant-cause étranger du <aisi indigéne n’ait pas plus de droits 
que son auteur, droits qui dépendent de l’issue d’un procés en cours. 

Mais il faut prévoir le cas ot la partie saisie, qui aura le plus souvent 
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perdu tout intérét dans le sort d'un procés dont le profit sera acyuis au 
saisissaut, ne donnera pas suite a ka procédure, ou s’entendra, méme, avec 
son adversaire pour frauder les droits du créancier saisissant étranger. Or, 
comme ce dernier n'a pas accés au Tribunal indigéne, ila bien fallu lui lais- 
ser 'a faculté, dans les cas précités, de porter son action devant la juridic- 
tion mixte, la seule qui luisoit accessible, sans l’obliger d'atten Ire l'issue 
du procés pendant devant le Tribunal indigéne. 

S iuspirant de ces considérations, la majorité de la Commission a alopté 
la proposition qui forme l’anoexe D du présent rapport. 

Les trois textes précités, relatifs aux cessions de créances et aux saisies- 
arréts, ont oblenu, au sein de la Commission, des majoritSs qui se trouvent 
meutiounées aux procés-verbaux. 

Quant 4 la minorité, elle na pas cru devoir s’y associer, soit qu’elle ait 
consi léré que ces innovations dépassaient le mandat conféré a la Sous- 
Commission, soit qu’elle ait redouté les difficultés imprévues qu’elles” 
pourraient soulever dans la pratique, soit 4 raison du préjudice qu’elles 
pourraient occasionner aux intéréts des étrangers, lout en génaat les tran- 
sactions entre indigénes. D’autre part, quelques membres de la Commission 
ont fait observer que, dés qu’ou entre dans la voie des innovations, il 
serait opportun d’envisager, dius leur ensemble, les modifications utiles 
révélées par ane expérience déji ancienue et signalées dans de précédentes 
Commissions interuationales. 

Certaines autres propositions frites pir qualques délégués au cours de 
la discussion de art 9, et dont les textes se trouvent relatés aux procés- 
verbiux, o’ont pas été accuaillies par la Commission, la majorité ayant 
cru devoir s’en tenic aux matiéres expressémeat prévues dans la circulaire 
du Gouvernem2>nt, et daus lesquelles les dispositions adeptées en ce qui 
concern: les cessions de créarces et les saisies-arréts lui ont paru 
reotrer. 

Kno résumé, la Sous-Commission a adopté une nouvelle rédaction de 
l'art. 1}; elle a accepté les paragraphes | et 3 de l'art. 9 proposéz par le 
Gouveraeme2al, et, au lieu du paragraphs 2 rejeté, elle a proposé trois 
différeutes modifications a intro iuire, l’une au Code civil et les deux autres 
au Cole de procédure mixte. 

M. Mac Ilwraith, second délégué de la Grande-Bretagne, a fait connaitre 
quwil se réserve de donner son avis persounel par uve note qu'il demande 
a joindre au présent rapport, sous forme d’appendice. 


Annexe A. 


« Les Tribunaux ne pourront pas statuer sur la propriété du domaine 
« public. 

« Ils ne pourrout.connaitre des actes de souveraineté ni des msures 
« prises par le Gouvernement en exécution et en couformité des lois et 
« réglements d’adminisiration publique. 

« Mais, sans pouvoir iuterpréter uo acte d’administration, ou en arréter 
« Vexécutioa, its serout compétents pour juger les atteiates portées par 
« cet acte 4 un droit acquis d’un étranger, recounu soit par des trailés, 
« soit par des lois, soit par des conventions. » 


ANNEXE B. 
« Néanmoins les obligations purement. civiles, nées entre indigénes, ne 
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« pourront étre cédées qu’aveec le consentemeut du débiteur, lequel ne 
« pourra étre établi que par écrit ou par délation de serment. » 


ANNEXE C, 


« Dans le cas ot une eaisie-arrét est faite par un indigéne contre un 
« autre indigéne entre les mains d’un étranger, l’instance en validité de 
« la saisie doit étre portée devant les Tribunaux mixles, mais la contes- 
« tation sur la créance entre Jes deux indigénes reste de la compétence des 
« Tribunaux indigénes. » 


ANNEXE D. 


« Si, au cours d'une instance entre deux indigenes devant la juridiction 
« indigéne, un éltranger \ient pratiquer une saisie-arrét sur la créance 
« litigieuse, cette saisie n’aura d’effet que sur ce qui sera définitivement 
« adjugeé par la juridiction indigéne, et le saisissaul ne pourra agir contre 
« le tiers-saisi qu’aprés solution du procés pendant; le tout, sauf le cas 

d’une collusion entre le saisi et le tiers-saisi, ou si les parties ne donnent 
« pas suite au procés pendant. 

« Le liers saisi sera tenu de se libérer entre les mains du saisissant ou 
« de déposer a la caisse du Tribunal mixte la somme dont il aura été 
« reconnu débileur si elle est insulfisante 4 payer tous les créanciers 
« Opposants, » 

Alexandrie, le 19 juin 1898. 


Signé : Boutros Pacha, de Rocca-Serra, Gescher, de Korizmics, 
Vercamer, Kraft, Bellet, Antoniadés, Moriondo, de Stop- 
pelaar, d’Abaza, de Cedercrantz. 


Note explicative 4 V’appui de la Circulaire du 15 novembre 1897 
relative aux modifications 4 introduire dans le Réglement d’orga- 
nisation judiciaire (1). 


I. — Sur u’ARTICLE 11. 


Projet de Modification de T Article 11. 


Larticle 11 avait pour objet de définirles pouvoirs de l’autorité judiciaire 
dans uu pays ott il n’allail pas y avoir de tribuuaux admini-tratifs. Il trace 
une limite entre les attributions discrétionnaires de administration égyp- 
ltienne qui échappent a la compétence de l’autorité judiciaire, et les excés 
de pouvoir qui tombent sous le coup de son appréciation. L’origine de cet 
arlicle se ouve dans. l'article 4 de la loi italienne du 20 mars 1865 portant 
abolition des tribunaux du conlentieux administrauii, ainsi concu : 

« Quando Ja coutestazione cade sopra un diritto che si pretende leso da 
uno alto dell’autorita amministrativa, i tribuuali si limiterauno a conoscere 
degli effetti dell’atto stesso in relazione all’oggetto dedotto in giudizio. 

« L’atto amministrativo non potra essere rivocato o modificato se non 
sovra ricorso alle competenti auturita amministrative, le quali si conforme- 
ranuo al giudicato dei tribunali in quanto riguarda il caso deciso. » 

Quel est le critérium entre les actes soumis a l’appréciation des tribu - 
naux et ceux qui y sont soustraits ? 


(1) V.la dite circulaire, Archives, 1898, p. 375. — La note a été soumise a la sous-com- 
mission technique internationale. : 
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Le graud jurisconsulte et homm2 d ‘état italiea, Mancini, la défini eu cos 
lermes : 

« Taut que l'administration égyptienne azira discrétionnairement dais 
le cercle de ses attributions, quelque dommige ou quelque avantage que 
ses acles puissent apporler aux intéréts Jes eurogézas, les no ive wi tribu- 
naux et la Cour devront y rester étraigers et s’abstenir de toute ingérence 
en toul ce qui se référe a linterprétation oa & l’exécution dos l’acte admi- 
nistratif; mais si, au contraire, cet acte impliquait violation ou lésion d’un 
vrai droit, légitimement acquis par un européen, cela suffirait pour donner 
ouverture a la compétenc:; judiciaire, et les nouveaux trivunaux sont 
expressément investis ie pouvoirs juridictionoels pour connailtre des 
controverses qui dériveraient d'un tel acte et d'une pleine autorilé pour les 
trancher. » 

Pour savoir s’il y a droit acquis. c’est au droit privé qu’on doit se référer, 
c'est d’aprés les régles du droit commun que la responsabilité du Gouver- 
nement doit se déterminer. . 

Le principe est clair. Jamais sous aucunes conditions ni dans aucunes 
circonstances ces tribunaux ne peuvent interpréter ni arréter Vexécution 
d'une mesure administrative. Mais si un acte d’administration lése les 
droits acquis d’un étranger, les tribunaux mixtes peuvent lui accorder des 
dommages-intéréts. 

C'est la un principe de droit public 4 peu prés universellement admis. 
On ne peut, dans aucun systéme dorganisation jadiciaire, empécher un 
gouvernenient d’agircommz? il entead agir au mieux des intéréts de tous. 
Mais si, en agissant, il 1és6é — non pis les intéréts — mais de véritables 
droits acquis d'un particulier, il faut qu'il lindemnise. 

Voyons maintenant* comment on vous propose de modifier lexpres- 
sion de ces principes généralement reconnus, telle quelle résulte de la 
rédaction actuelle. 

Le projet porte : 

« Ces lribunaux ne pourront pas statuer sur la propriété du domaine 
public. 

« Le Gouvernement n'est pas justiciable de ces tribunaux psur les m3- 
sures prises par lui dans les intéréts généraux de Egypte, oi pour les 
actes qu’il pose en vue de l’exéculion ou de l'application des lois et régle- 
ments d’administration publique. 

« Mais sans pouvoir interpréter ou arréter l’exécution d’une mesure 
administrative, ils sont compétents pour juger des atteintes qu'un acte 
d'administration peut porter @ uo droit indiviluel acyuis, reconnu 
aux étrangers, soit par des traités, soit par des lois, soit par des conven - 
tions. 

« Ces tribunaux ne connaitront ni directement, ni indirectement, sous 
quelque forme que ce soit, des mesures prises par le Gouvernement pour 
lorganisation ou !a disposition des finances publiques, sauf dans le cas ot 
une action serait intentée et porlée devaut eux par la Caisse de 11 Datte. 
Ils ne peuvent, en aucun ca; el sous quelque forme que ce soit, connailre 
d’une mesure prise sur l’avis conforme de la Caisse de la Dette, lorsque 
cet avis est exigé par les arrangements internationaux. 

« Ils ne pourrout non plus rechercher ou apprécier la valeur de cet avis.» 

Nous allons briévement analyser les termes.dece projet, paragraphe par 
paragraphe. ' 

§ te", — C’est 1a un principe généralement admis. Les biens du domaine 
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public auxquels on fait allusion sont ceux mentionnés aux art. 25 ef 26 du 
Code civil mixte, et 9 et 10 du Code civil indigéne, desquels il ressort qu’il 
faut considérer comme faisant partie du domaine public, et partant comme 
n’éla { susceptibles ni daliénation, ni d’exéoution forcée, les biens qui 
servent a ]’ulilité publique. Sont dans ce cas tous les biens affectés 4 
Pusage el au service du peuple et des autorit¢és. Une jurisprudence cops- 
lante y range également les deniers déposés dans les caisses de |'Etat oy 
entre Jes mains de tiers pour le compte de Etat. 

§ z. — Ce paragraphe ne fait en somme que reproduire la jurisprudence 
actuelle, Cf. larrét du 16 décembre 1886, R. O. XII, 34: 

« Sil est vrai que les tribunaux de la Réforme ne peuvent ni inlerpréter 
ni arréter |’exécution d'une mesure administrative, ¢’est a la condition que 
cette mesure ait élé prise dans un but d’utililé publique dans ] inlérét géné- 
ral, conformément aux lois et décrets en vigueur, et dans le cercle des 
attributions de l’agent qui l'a ordonnée. » 

Donc on reconnail clairement que dans ce cas le Gouvernement n’est 
pas justiciable des tribunaux mixtes. 

§ 3. — L’innovation de ce paragraphe consiste daus l’indication qu’on y 
dopne du genre de « droit acquis » qui puisse moliver intervention du 
pouvoir judiciaire. I] faut que ce.soit un droit acquis « reconnu aux élran- 
gers soit par des traités, soil par des lois, soit par des conventicns ». 

En effet, la circulaire du 15 novembre 1897 reléve avec raison que, 
conirairementa |’esprit quia dicté larticle 11 du Réglement organisation 
judiciaire pour les procés mixtes (disposition qui est reproduite par l'article 
7 du Code civil), et contrairement au principe de la séparation des pouvoirs, 
les tribuoaux mixtes se sont arrogé Je droit de statuer sur tous les actes 
du Gouvernement Egyptien. Il importe de donner ici quelques exemples 
de ces usurpalions commises par ]’autorjté judiciaire sur le domaine 
exclusivement réservé au pouvoir exéculif, exemples que nous choisissons 
au hasard parmi les plus frappants et qui sont loin d’étre les seuls : 

1. La Cour d’appel mixte a consacré le principe qu’il appartient aux 
tribunaux de la Réforme de contrdler l’exercice du pouvoir disciplinaire 
conferé aux conseils de discipline des différentes administrations de |’Etat 
en vérifiant sila décision prise était ou non justifiée en fait. La jurispru- 
dence de la Cour d’appel indigéne a, au contraire, et avec rajson, limilé 
intervention de ]’autorité judiciaire a l’examen de la /égalité de la décision, 
au point de vue de la forme, en se refusant d’entrerdans l’examen du fond. 
(Voir les arréts du 13 juin 1888, R. O., 262, 20 février 1889; B. L. J., 
299, 13 mars 1890; B. L. J., 397, 13 mars 189); B. L. J., 187, 11 mars 
1897; B.L. J., 192, et beaucoup d’autres.) 

2. La Cour s attribue le droit @’examiner les raisons du refus d’autorjsa- 
tion, de la part de l'administration compétente, d’un établissement incom- 
mode, insalubre ou dangereux et, par conséquent, elle substitue au sys- 
téme de ]’appréciation et de |’autorisation administrative, le systeme de 
Yappréciation et de l'autorisation judiciaire. (Voir arrét du 5 février 1898 
dane |'affaire Centonze, Marciano et Parboni, inédit.) 

3, La Cour n/hésite pas a critiquer les mesures prises dans un intérét 
général par les services techniques compélents, tels que le service de 
Virrigation, surveillance des digues, eic., a l’époque de la crue du Nil. 
(Voir arrét du 24 décembre 1496, R. O., 100.) 

4, Evfin, |’assietle méme de l’impét foncier, la classification des terres 
imposables n'a pas échappé au contrle de ]'autorité judiciaire, tele qu'elle 
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est comprise par la Cour d’appel mixte, laquelle a cru pouvoir réduire le 
chiffre de l'impot porté au réle des contributions. (Voir les arréts successifs 
de la Cour d’Alexaudrie dans l’affaire Alexandre Hanne, 4 février 1885, 
R. O. X, 45 ; 4 avril 1888, R.O. XIII, 146; 4 mars 1891, B. L. J. 
III, 248.) 

Or, méme en admettant que le législateur égyptien a voulu, daus |’ar- 
ticle 11, attribuer aux tribunaux de la Réforme une juridiction égale sous 
tous les rapports 4 celle des tribunaux administratifs de France et d’ailleurs 
sur le continent de |’Europe, nous affirmons que la Cour dappel 
d’Alexandrie, dans les cas susmentionnés, a outrepassé ses pouvoirs. 

On chercherait vainement dans la jurisprudence du Conseil d'Etat de 
France des exemples de pareils jugements, lorsqu’il s’agit notamment de 
louverture des établissements insalubres ou incommodes ou de l’assiette 
de l’impot foncier. S'il est permis 4 l’autorité judiciaire d’apprécier les me- 
sures prises par le Gouvernement au point de vue de la légalité de leur 
forme, il est inadmissible qu'elle puisse entrer dans l’examen du fond et 
soumettre l’appréciation des fonctionnaires de |’ Etat au contrdéle de simples 
experts judiciaires. 

Au surplus, méme si l’on nous démontrait qu'il en était autrement en 
Europe, nous hésiterions beaucoup a reconnaitre que l'article 11 donne 
aux tribunaux de la Réforme absolument la méme étendue de juridiction 
que celle qui appartient aux tribunaux administratifs en Franc2 par 
exemple, car le Conseil d’Etat et les Conseils de prétecture sont plutdt des 
corps administratifs que de véritables tribunaux, tandis que les tribunaux 
mixtes ne sont pas seulement des corps judiciaires proprement dits et 
rien autre chose, mais encore ce sont des corps judiciaires internatio - 
naux. 

En somme, il résulte de l'ensemble de sa jurigprudence que la Cour 
d’appel mixte s’estcrue autorisée 4exercer un vérilable droit de contréle sur 
tous les actes du Gouvernement Egyptien, sous prétexte d’une atteinte 
portée 4 un droit acquis d’un étranger, sans se préoccuper la plupart du 
temps d’indiquer les dispositions législatives ou les stipulations conven- 
tionnelles qui auraient été violées au préjudice de ]’étranger. 

C’est pour mettre un frein a cette tendance que le Gouvernement a cru 
devoir spécifier clairement, dans la nouvelle rédaction, les seules sources 
dans lesquelles l’étranger peut puiser un droit dont la sauvegarde est 
confiée 4 l’autorité judiciaire, a savoir les traités internationaux, les lois 
locales ou les conventions. Taut que la rédaction actuelle subsiste, les 
étrangers sont beaucoup mieux trailés que les indigénes, car, d’aprés la 
jurisprudence mixte, la portée de l'article 11 est plus large que celle de 
article 15, § 2 du Réglement d’organisation judiciaire des tribunaux indi- 
génes, lequel nattribue 4 la connaissance des tribunaux indigénes que les 
actions en responsabilité contre l'Etat « a raison des mesures administra- 
tives prises en violation des lois et décrets », (Voir arrét du 11 avril 1859, 
B. L. J. I, 277 et autres arréts postérieurs.) Il résulte de 1a pour les étran- 
gers une situation privilégiée vis-a-vis des indigénes, dans leurs rapports 
avec le Gouvernement, dont l’iniquité ne saurait échapper a l’esprit de 
justice de la Commission. j 

§ 4. — Crest évidemment ce paragraphe qui est de beaucoup le plus 
important; c’est en lui que se trouve le noyau de la,réforme proposée. 
D‘ailleurs les raisons qui ont conduit le Gouvernement a proposer ce chan- 
gement dans la rédaction de l'article 11, seront sans doute tellement pré- 
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sentes a la mémoire de tous que nous n’avons qu 4 les rappeler briéve ment. 
Lorsqu’en 1896 le Gouvernement Egyptien décida d’entreprendre uie 
expédition militaire pour la reconquéte de Dongola, on s’avisa de demander 
ala Caisse de la Dette, pour subvenir aux frais de la campagne, ute 
somme de L. E. 500,000 4 prendre sur le fonds de réserve dans les mains 
dela Caisse, fonds qui est destiné « aux dépenses extraordinaires ». La 
majorilé de Ja Caisse vota cette somme mais la minoriié, c’est-a-dire les 
com missaires francais et :usse, refusérent leur adhésion et intentérent une 
action contre le Gouvernement et Ja majorilé de fa Caisse, a |’effet de faire 
déclarer illégale cette action et a faire condamner le Gouvernement a rem- 
bourser les L. E 509.000. Il y a eu d'autres actions et interventious 
connexes qu ilest inutile de rappeler ici. Le Gouvernement a soutenu, eu 
premier lieu, que les tribunaux mixtes étaient incompétents, parce qu’il 
y avail 14 un acte de gouvernement ou de souveraineté qui échappail a 
leur coutrdle; secondo, que la décision de la majorité de la Caisse étail suf- 
fisante et inattaquable, et enfin, que les frais d’une expédition mililaire, 
pour reconquéri, une partie du territoire perdue, constituait une « dépen:¢ 
extraordinaire » prévue par l'art. 3 du déciet du 12 juillet 1888. Le tribu - 
nal du Caire, par jugement en date du 8 juin 1896, et la Cour d’Alexan- 
drie, en appel, par ariét en date du 2 décembre 1896, ont retenu Jeur com- 
pétence et ont donné gain de cause aux demandeurs en condamnant le 
Gouvernement Egyptien a reslituer cette somme. 

Or, en laissant de cété la question de fond — savoir s'il y avait 14 ou non 
une « dépense extraordinaire » prévue par le décret du 12 juillet 18¢8 — 
question qui ne nous concerne pas ici, il y avait deux autres questions 
priveipales a trancher dans ce procés : 

1° La question de la compétence de la juridiction mixte en pareil cas, 
question dont la solution dépendait de Ja nature qu’on attribue a la tran- 
saction en question ; 

2° La question des pouvoirs de Ja Caisse de la Dette et la maniére dont 
ces pouvoirs doivent étre exercés. 

Sur la premiére question, le Gouvernement Egyptien a soutenu énergi- 
uement que l’application faite par lui, d’accord avec la majorilé de la 
jaisse, de ce demi-million pris sur le fonds de réserve, constituail wn acte 

de gouvernement et que les tribunaux mixtes De pouvaient pas en con- 
naitre. Dans ses premiéres conclusions le Gouvernement formula effecti- 
vement cette fin de non-recevoir de ]a maniére suivante : 

« Attendu que Ja décision prise par le Gouvernement, d’accord avec la 
Caisse de la Dette, d'affecter 4 un usage déterminé une partie du fonds de 
réserve, constitue un acte de gouvernement, ou en d’autres Lermes de sou- 
yeraineté, qui échappe, par sa nalure méme, a |’appréciation et a l’examen 
de l’autorité judiciaire. » 

Dans l’acte d’appel la méme théorie est reproduite, développée davan- 
tage : 

« Attendu qu’a tort le tribunal du Caire s’est déclaré compéteut , 

« Que l’acte par lequel le Gouvernement Egyptien a décidé, avec le 
consentement de Ja Caisse de la Dette, de prélever sur le funds de réserve, 
institué par le décret du 19 juillet 1888, une somme de 500,000 livres 
seoeeoee pour faire face aux dépenses de la réoccupation de la province 
de Dongola, constitve un acte de souveraineté ; 

« Que les mesures prises par le Gouvernement pour l'organisation ou la 
disposition de ses finanees publiques sont en cffet. ainsi que |’a proclamé 
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la Cour dans son arrét du 22 avril 1880 (Sursock contre Gouvernement), 
des actes de souveraineté échappant par leur nature méme au contréle de 
Tautorité judiciaire ; 

« Que postérieurement au dil arrét l’organisation financiére de l’Egypte 
a fait, il est vrai, l'objet d’arrangements internationaux (Loi de liquidation , 
Convention de Londres, etc.) qui ont eu pour but et pour sffet d’apporter 
des restrictions 4 la souveraineté du Gouvernement Egyptien en matiére 
de finances publiques ; 

« Qu’il s’ensuit que le Gouvernement ne peut déroger aux dits arran- 
gements qu’avec le consentement des Puissances, sauf, bien entendu, pour 
certains actes spécialement prévus, et qu’aux termes des mémes arrange- 
ments il peut faire avec le simple consentement de la Caisse de la Dette ; 

« Qu’il s’ensuil égaleinent que toute mesure prise avec le consentement 
soit des Puissances, soit de la Caisse de la Dette, suivant les cas, revét le 
caractére d’un acte de pleine souveraineté. » 

Eh bien, c’est pour consacrer définitivement ces conclusions, que nous 
croyons absolument justes et juridiques et dans lesquelles nous ne pou- 
vous que persister, que le Gouvernement, en vue du refus des tribunaux 
mixtes c’y donner satisfaction, est obligé de recourir aux Puissances. 
Voila la signification de cette phrase : «Ces tribunaux neconnaitront, etc. » 

Rien de plus raisonnable, de plus indispensable méme, 4 l’ceuvre et au 
bon fonelionnement de tout gouvernement. D’ailleurs, ce principe pour 
lequel nous combattons est élémentaire en droit administratif. Nulle part 
on ne permet anx autorités judiciaires ou méme administralives de 
connaitre des actes de gouvernement. 

« Le contentieux admiuistratif », dit la plus grande autorité francaise 
sur la matiére, M°® Batbie (Druit administratif, vol. VII, p 413), « ne 
s’élend pas aux actes de gouvernement, car cette matiére n’appartient ni 
au contentieux administratif ni au contentieux judiciaire. Quelles sont 
done ces affaires qui n’ont pas de juges, et de qui relévent les injustices 
qui pourraient étre commises ? Ce sont des affaires qui relévent de |’opi- 
nion publique et des pouvoirs politiques. » 

Voyez aussi M® Fuzier-Herman (Séparation des pouvoirs, Paris 1880) : 
« Quant aux actes portant sur des intéréts individuels, ils se divisent 
d'abord en acles gouvernementaux et actes administratifs. Les actes gou- 
vernementaux sont considérés comme souverains; ils ne sont susceptibles 
d’aucun recours devant les tribunaux. » 

Voila donc le principe : incompétence pour les tribunaux mixtes de 
connaitre de ces mesures prises par le Gouvernement pour l organisation 
ou la disposition des finances publiques, parce que ce sont 1a des actes de 
souveraineté ou de gouvernement. A cela, iln’y a qu’une exception : « sauf 
dans le cas ot une action serait intentée et portée devant eux par la Caisse 
de la Dette. » 

Et ceci nous améne au second point du procés récent auquel nous avons 
fait allusion tout 4 l’heure, a savoir : les pouvoirs de la Caisse de la Dette 
en général et la maniére dont ces pouvoirs doivent étre exercés. 

La Cour d'appel a décidé que la Caisse de la Detle n’avait pas le pouvoir 
d’autoriser le Uratcantutsack Egyptien 4 subveuir aux frais 1’une expédition 
militaire en prenant un demi-million du fonds de réserve, parca que c’était 
la « une mesure politique, et le mandat de la Commission de la Dette n’est 

u'administratif et financier ». Nous pouvons observer qu'il y avait 
videmment 1a une confusion, comme le fait remarquer du reste le com= 
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mentateur de l’arrét dans Sirey (M° Albert Wahl, professeur a la faculté de 
droit de Lille) Recueil général 1898 IV-4 (Jurisprudence Etrangére). « La 
Commission dela Dette » dit le savant professeur, « prendrait une résolution 
politique si elle autorisait une expédition militaire, mais elle ne sort pas de 
son role administratif en votant les dépenses nécessaires 4 cette expédition. 
Une délibération de ce genre n’a rien de politique. Si done |’on se plagail a 
ce point de vue, le prélévement ordonné dans l’espéce serait légal ». 

Quoi qu’il en soit, cette décision dispensait la Cour de trancher la seconde 
question, celle de savoir si la Caisse devait décider ala majorité ou 4 l’una- 
nimité, puisqu’il résultait de cette prémisse que, méme si la Caisse ett été 
unanims, sa décision n’en aurait pas moins été nulle comme ¢ ultra vires ». 

L’objet de la rédaction nouvelle est de prévenir de pareilles difficultés a 
Vavenir. Lorsqu il y aura une décision, soit de la majorilé, soil de tous les 
commissaires a l’unanimité — nous reviendrons sur cette question daus un 
instant — les tribunaux ne pourrout jamais aller derriére cet avis et décider 
que la Caisse a outrepassé son mandat. Cette question ne concerne que les 
mandants ef non les autorités judiciaires de l’Egypte. Toutes les fois qu'il 
y aura un avis régulier de la Caisse, ea faveur d’une. mesure du Gouverrre- 
ment, il y aura incompéience absolue pour les tribunaux d’en connaitre. 
« Ils ne pourront rechercher ni apprécier la valeur de cet avis. » 

Le débat est définitivement clos. Il va d’ailleurs sans dire que cet article 
ne touche en rien au droit commun dans le cas ow il s'agirait pon d’une 
« mesure prise par le Gouvernement » sur l'avis conforme de la Caisse, 
mais d une mesure prise par la Caisse elle-méme, de sa propre inilialive, 
auquel cas, évidemment, le Gouvernement resterait entiérement libre de 
prendre telle action qu’il appartiendrait. 

Et maintenant, pour terminer, qu’est-ce que nous entendons par « la 
Caisse » — « action portée par la Caisse » — « avis conforme de la Caisse » ? 
— Nous entendons évidemment la majorité. GONE 

Nous l'avons soutenu dans le procés récent en nous appuyant sur 
plusieurs argumsnts. D’abord, il n'y a qu’un texte se rapportant a cetle 
question, et ce texte est en notre faveur. 

L’art. 8 du décret du 2 mai 1876 porte : 

« Le Gouvernement ne pourra, sans |’avis conforme des commissaires, 
pris a la majorité, porter dans aucun des impéts... des modifications. » 

Or, le décret du 2 mai 1876 est celui qui a créé la Caisse; c’est le décret 
organique et fondamental. 11 est donc tout naturel qu'il contienne la régle 
générale, celle qui a été posée une fois pour toutes, celle qu’on doit 
appliquer a toutes les décisions de la Caisse lorsqu’il n’y a pas été expres- 
sément dérogé. 

D’ailleurs, n’est-ce pas la régle générale de toutes réunions administra- 
tives ou commerciales, telles que les conseils d’administration de sociétés 
civiles ou commerciales, comités de surveillance, etc. ? Une régle contraire 
serait impossible en pratique. S'il euffisait de la mauvaise volonté d'un seul 
membre de la Caisse pour invalider ses décisions, il est évident que le fonc- 
lionnement du Gouvernement pourrait étre entravé a chaque instant, et les 
plus graves intéréts de |’ Etat irrémédiablement compromis. Enfin il faut 
observer que la question de savoir s’il faut !’unanimité ou simplement une 
majorité des commissaires pour prendre une décision valable se rattache 
intimement a la question de savoir si, lorsqu’il n'y a eu qu’une décision de 
la majorité, la minorité peut se plaindre en Justice. Or, cette dernidre 
question le Tribunal du Caire et la Cour d’Alexandrie ont du la trancher, 
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et ils l’ont tranchée dans le sens de I’affirmative. Ils ont donc décidé impli- 
citement que, d’aprés les textes actuels, l’unanimilé est nécessaire puisque, 
s'il n’y a pas unanimité, ils reconnaissent l’action personnelle de chacun 
des commissaires 4 ]’effet de faire annuler, en fait, ]a décision par !2 justice. 
Or, le principal argument de la Cour pour aboutira cette solution était que 
la loi de liquidation avail modifié, sous ce rapport, le systéme qui avait 
prévalu antérieurement sous le décret de 1876. 

L’article 4 du décret du 2 mai 1876 portait « les actions qu’au uom et 
dans l’intérét des créanciers..... la Caisse et, pour elle, ses directeurs, 
croiront avoir a exercer, etc... seront portées, etc. », tandis que l’art. 38 
de la loi de tiquidation parle «des commissaires de la Dette ». Done, dit on, 
la loi de liquidation a modifié les termes de l'art. 4 du décret du 2 mai 1876, 
en accordant aux commissaires de la Dette le droit d’action que ce décret 
n’avait semblé accorder qu’a la Caisse et, pour elle, a ses directeurs. « On 
ne saurait comprendre » dit l’arrét de la Cour d’Alexandiie, « dans quel 
but les auteurs de la loi de 1880 auraient modifié les termes de l'art. 4 du 
décret de 1876, s’ils n’avaient enteudu expliquer par cetle modification que 
chaque commissaire, pris individuellement, avait la faculté d’agir pour la 
défense des intéréts qui lui étaient confi¢s ». 

Il semble donc résulter clairement de la que si la Cour se fit seulement 
trouvée en face de l’expression « la Caisse » au lieu de l’expression « les 
commissaires de la Dette », elle etit décidé que « chaque commissaire pris 
individuellement » ne pouvait pas agir séparément, que par couséquent la 
majorité pouvail lier les mains de la minorité, bref, que la Caisse était une 
collectivité dont les décisions, comme celles de presque toutes les collecti- 
vités, sont valablement prises a la majorilé sans qu’une minorité puisse 
ensuite les déférer 4 l'autorité judiciaire. 

Le Gouvernement Egyptien a soutenu dans le procés que la loi de liqui- 
dation n’avait pas modifié la situation 4 cet égard et qu’aprés comme avant 
cette loi les commissaires n’avaient pas d'action individuelle. — C’est aussi 
Tavis du savant commentateur de |’arrét dans Sirey que nous venons de 
citer : « Les commissaires ne paraissent pas avoir de droit individuel ; ils 
forment par leur réunion une commission qui seule a des pouvoirs...... 
Il semble résulter des textes que la commission nest reconnue que comme 
corps organisé; le mot « commissaires » qui figure dans la loi de liquidation, 
et qui est d’ailleurs employé au pluriel, ne peut avoir d’autre sens que celui 
de « caisse »; sil est certain que par ce dernier mot le décret de 1876 a 
voulu restreindre & Ja commission Je droit d'action, sans l’accorder aux 
commissaire-, la loi de liquidation n’aurait pas modifié ce principe sans le 
dire expressément. » 

Mais sans nous allarder 4 examiner si cetle prétendue modification des 
termes du décret du 2 mai 1876, par les termes de l'article 38 de la loi de 
liquidation, a réellement la portée qu’on veut lui attribuer, nous acceptons 
la maniére de voir de la Cour d’appel mixte et nous adoptons sa théorie. 
Soil, l’expression « la Caisse » exclut les commissaires pris individuelle- 
ment ; ses décisious prises 3 la majorité sont nécessairement valables et 
suffisantes, puisque la minorité, soit deux commissaires, ne peut pas les 
allaquer. 

C’est pourquoi nous avons employé, dans Ja rédaction proposée, cette 
expression a laquelle la Cour mixte a attribué un sens propre et bien déter- 
miné, et la question est donc ainsi résolue pour l'avenir. 

Le Gouvernement Egyptien invite donc la Sous-Commisssion a adopter 
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cette nonvelle rédaction pour écarter toute difficulté a l’avenir et surtout 
pour éviter des procés cotiteux et regrettables, tels que c2lui de 1896. 


I. — Sur varmTIcLe 9. 


a) Théorie des intéréts miztes. 


Le premier arrét remonte au début méme de la juridiction de la Réforme 
(Arrét du 19 avril 1876, aff. Meunier R. O. t. I, p. 32), ot la Cour a déclaré 
que la juridiction mixte est compétente méme entre deux Francais 
«lorsqu’il y a des intéréts mixtes engagés ». 

Méme lorsque le tribunal local a déja statué dans une instance entre dzux 
indigénes, si un créancier européen pratique une saisie -arrét sur son déviteur 
entre les mains d’un indigéne et que cet indigéne fait une déclaration.arguée 
de faux, la cause devient mixte et la juridiction indigéne est dessaisie. 
(Arrét du 4 mai 1882.) 

Enfin, dans un célébre arrét du 14 mars 1888, concernant la compétence 
vis-a-vis de la Daira Sanieh, on pose nettement le principe que « la com- 
pétence des tribunaux de la Réforme se détermine d’aprés le caractére des 
iutéréts en cause, non d’aprés la personnalité de ceux qui les représentent. 
Il est d’une jurisprudence constante qu’alors méme que le débat existerait 
entre deux indigénes, s'il vient 4s’y manifester, d'une maniére certaine, un 
intérét mixte, méme non intervenant ou appelé, les tribunaux de la Réforme 
ont seuls autorité pour y slatuer. 

« Cette jurisprudence, affirmée par la Cour chaque fois que l’occasion 
s’en présente, est basée sur ce que, d’aprés l’esprit et le texte du Réeglement 
d’organisation judiciaire, les intéréts mixtes ne peuvent, en cas de difficulté, 
dépendre d’autres tribunaux que des tribunaux mixtes, puisque, s'il en 
était aulrement, toutes les garanties fixées par l’institution méme de la 
Réforme se trouveraient, par le fait, indirectom2nt annulées dans leurs 
effets. » 

Voila donc le principe et, quoique les formes sous lesquelles l'intérét 
mixte peut se présenter soieat tellement diverses qu'il est impossible de les 
énumérer toutes, la Cour ne s’est jamais départie du principe lui-méme tel 
qu'elle l’entend. 

Cependant, par un arrét du 22 mai 1889 (B. L. J.I, 142), ot: il s’agissait 
de la compétence a |’égard de l’Administration des Domaings, elle a quelque 
peu limité l’étendue de sa théorie en décidant que sil n'est pas nécessaire 
que l’intérét mixte soit intervenant ou appelé en fait, tout au moins faut-il 
qu il s’agisse d’un intérét qui puisse éveotuellement servir de base a une 
intervention dans le procés. 

IX) bien, sur quoi peul-on asseoir cette fameuse théorie de l'intérét 
mixt e? 

Ku premier lieu,.elle méconnaitles termes m4mes d> l’articte 9 du Régle- 
ment d’organisation judiciaire et de l'article 5 du Code civil qui semblent 
clairement « n’attribuer a la connaissance des tribunaux mixte3 que les 
causes actuellemant mixtes, c’est-a-dire engagées entre p2rsonnesde natio- 
nalités différentes, parties principales ou intervenantes ». Cf. Simaika. 
Compétence des tribunaux mixtes d’Egypte. Paris, 1892, p. 38.) 

Eile est, en outre, contraire aux priacipes en ce qu’elle almet que la 
seule possibilité d’un incident, tel que l'iatervantioa ou la tierce opposition 
de la part d’un tiers étranger, coustitue uo motif suffisant pour ealever les 
us ticiables 4 leur juge naturel, contrairement 4 la maxime de droit que 
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l'accessoire suit le principal. La jurisprudence applique bien ce principe en 
matiére de garantie puisqu’elle décide que Je tribunal mixte, compétent 
pour connaitre de l’action principale, l’est également pour statuer sur 
l’action accessoire, telle que l’actionen garantie lorsqu’elle est portée devant 
lui conjointement avec l’action principale et alors méme que le demandeur 
et le défendeur seraient de la méme nationalilé (Arrét du 23 juin 1881). 

Eh bien, s’il en est ainsi pour l’incident de l'exception de garantie, 
pourquoi ne pas appliquer le méme principe pour ]’incident de l’intervention 
ou de Ja tierce opposition ? I] ne semble pas qu’i! y ait une raison suffisante 
pour la distinction. 

Une des applications les plus frappantes de cette théorie de lintérét 
mixte, c’est la matiére de la saisie-arrét. D’aprés la jurisprudence de la 
Cour, « intervention dans une instance de saisie-arét conservatoire, d’un 
liers saisi, appartenant a une nationalité autre que celle du saisissant et du 
débiteur saisi, suffit pour rendre la cause mixte et pour établir la compé- 
tence de la juridiction mixte » (R..O. XV, p. 139). 

Il ya plus. Un arrét du 18 mars 1891 (B. L. J. III, p. 253) décide que 
« Pinstauce sur saisie-arrét, introduite par un créancier étranger contre un 
indigéne, en vertu d'un droit reconnu et assuré par les Codes mixtes, est 
de la compétence exclusive de la juridiction mixte, alors méme que le 
débiteur saisi et le tiers eaisi sont tous deux indigénes. Et une instance 
engagée devant les tribunaux indigénes entre le débiteur et le tiers saisi 
pour la liquidation de la créance du premier ne peut étre opposée au saisis 
saul lorsque, avant toute solution de ces tribunaux, il a portésa 1éclamation 
directe et persounelle devant la juridiction mixte dont il reléve et qui peut 
seule statuer a son égard ». 

Ainsi, alors méme quil y a une inslance engagée entre deux indigénes 
devaut le tribunal indigéne, il suffit qu’un des indigénes s’avise de former 
une saisie-arrét entre les mains d'un étranger — qu'il prétend, a tort ov & 
raison, élie le débiteur de son débiteur — pour que Ja cause devienne 
immédiatement mixte. Il est vrai qu’un arrét tout récent (16 février 1498 
Aff. Peesse Zenab contre Doudou Bagdassar) a admis contrairement, semble- 
t-il, 4 ]a jurisprudence atérieure, que lorsque le débiteur saisi, avaut de 
plaider au fond, fourrit la preuve que le tiers saisi ne lui doit rien, la juri- 
diction mixte doit se déclarer incompélente parce que | intérét mixte fait 
défaut en fait. Mais il est souvent trés difficile } cur le débiteur, lorsqu’une 
saisie est pratiquée par son créancier enle les mains (un tiers élranger quel- 
conque, de prouver que cet élranger ne Jui doit rien. 1] faudrait tout au 
moins dire clairement que la preuve de la prétendue créance du saisi sur Je 
tiers saisi resteratoujours 4 la charge du Saisissaot, sans que la justificatian 
du contraire puisse incomber au saisi. I] est facile de voir que tout autre 
systéme est susceptible de donner lieu a des abus tout aussi formidables 
que ceux qu on reléve en matiére de préte -noms. 

Une autre manifestation de la méme idée, en vertu de laquelle on admet 
que l'apparilion, si vague soit-elle, d'un intérét mixte quelconque doit 
fausser tous les principes de compétence généralement reconnus, c'est le 
subterfuge si souvent employé pour arréter des poursuiles exéculoires pen- 
dantes devant Jes tribunaux indigénes, et qui consisie a greffer des saigies 
mixtes sur des saisies indigénes. (Voir arrét du 23 décembre 1896 dans 
lVaffaire Sgolia contre Anastadiadis.) 

Or, rien dans les textes de loi (articles 461, 462 Code de procédure indi- 
géne; articles 524,525 Code de procédure mixte) n’ordonne aux tribunaux 
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indigénes de se dessaisir lorsyu’au cours des poursuites pendantes devant 
eux, il vient a se produire une saisie exécutoire ou simplem3nt conservatoire, 
pratiquée par un prélendu créaucier étranger. Bien au contraire, ces 
articles établissent clairement que, lorsqu'il y a déja une saisie pratiquée, 
les créanciers survenauts n'ont que le droit de faire opposition a la main - 
levée de cette saisie, et celte opposition vaut saisie-arrét sur le prix de la 
vente. 

Lautorité ui, la premiére, a procédé 4 la saisie peut et doit contiuuer 
les poursuites jusqu’a la vente des meubles et effets mobiliers saisis, sauf 
a ordonner le dépot du prix au greffe mixte pour étre distribué entre les 
créanciers de nationalité différente. 

Méme si l'on nous objectait que les textes du Code de procédure indigéne 
ne visent que le concours de saisies opérées par les huissiers indigénes, et 
ceux du Code de procédure mixte, celui de saisies opérées par les huissiers 
mixtes — objection qu’a notre avis rien ne justifie — nous répondrions 
que, méme dans ce eas de silence de la loi, l’application qui s'imposerait 
alors, des principes généraux du droit, sainement interprétés, nous con- 
duirait & ia méme solution. Car la juridictiou indigéne, une fois saisie, ne 
saurail élre dessaisie que par une véritable action intentée par un tiers 
de nationalité étrangére ou |’apparition d'un droit acquis en sa faveur, et a 
la condit‘on essentielle que l’exercice du droit de l’étranger soit inconciliable 
avec la continuation des poursuiles par l’autorité indigéne. Certes, nous 
n’ignorons pas que ce principe n'a pas toujours été reconnu par la jurispru- 
dence des tribunaux mixtes. L’arrét méme du 23 décembre 1895, ci-dessus 
mentionné, le méconnait lorqu’il déclare, dans un de ses considérants, que 
«la manifestation d'un simple intérét mixte suffit pour dessaisir la juri- 
diction indigéne au profit de la juridiction mixte ». Mais ily a la, an tre 
avis, une preuve. Le simple intérét étranger ne suffit pas. Il faut une véri- 
table action, intentée par un étranger, ou un droit acquis en sa faveur, et 
de plus, |’inconciliabilité de cette action ou de ce droit acquis, avec la cou- 
linuation des poursuites devant l'autorilé indigéne. 

Aa surplus, pour terminer sur cette question, il importe de faire remar- 
quer qu’au point de vue puremeat pratique, le systéine actuellement suivi 
eu cette matiére est contraire 4 l'intérét bien entendu des justiciables tant 
étrangers qu indigénes. En effet, il vaut mieux pour tout le monde, créan- 
ciers élrangers et créanciers indigéues, sans compter le débileur lui-méme, 
que lorsqu il y a déja une saisie peudante devant la juridiction locale, la 
nouvelle saisie mixte ne vienne pas arréter le cours des poursuites et cela 
au double point de vue de la marche rapide de la procédure =t des frais a 
encourir, Cela est si évident que nous ne croyous pas devoir insister 
davantage. 

Encore un point a cbserver, c’est que les principes en matiére de litis- 
pendance ne recoivent ici aucune application. D’aprés la Cour, « les tribu- 
naux mixtes et les tribunaux indigénes, apparienant a deux organisations 
ou ordres de juridiction différents, les exceptious de litispeudance ou méme 
de chose jugée, tirées de procédures suivies, ou de décisions rendues 
devait l'une de ces juridiclious, ne peuveul étre proposées ou accueillies 
devant l'autre... « C’est-a-dire que les tribunaux inligénes sont placés, 
Vis-4 vis des tribunaux mixtes, dans une situation inférieure a celle qu’ils 
Occuperaient vis-a-vis des cours et tribunaux d'un pays élranger quel- 
congue, alors que ces deux juridictions appartiennent évidemment, en fait, 
& un seul et méme pays. 
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Car, d’aprés les principes généralement admis aujourd’hui, un plaideur 
qui a uve action pendante devant une juridiction, non seulement ne peut 
pas intenter une action contre Ja méme personne et pour la méme cause 
devant une autre juridiction du méme pays, mais il ne peut pas non plus 
porter son action devant un tribunal étranger. D’aprés la jurisprudence 
anglaise, autrichienne, allemande, etc., on applique en pareil cas la régle 
dite du lis alibi pendens, en vertu de laquelle !a juridiction nationale a, en 
pereil cas, le pouvoir d’arréter l'action pendante devant elle ou de contrain- 
dre Je demandeur d’opter entre les deux juridictions. 

En Angleterre, cette régle est bien établie (voir : Dicey « Conflict of 
Laws » page 355; Wesilake, 3rd edition, pages 357-359 ; Foote, 2nd edition, 
pages 579-582 ; Nelson pages 368-371). « When a plaintiff brings ar action 
in respect of the same matter against the same defendant both in the High 
Court and in a foreign court, then the High Court has, in the exercise of 
ils discretion and for the purpose of preventing vexatious proceedings, 
jurisdiction to stay the action or to compel the plaintiff to to elect whith 
w hich of the two actions he will proceed. When the foreign court is a court 
cf the United Kingdom, or of any country forming part of the British 
domiuions the plainuff’s proceedings are prima facie vexatious. When the 
foreign court is not acourtof any country forming part of the British domi- 
nions, then the plaintiffs proceedings are prima facie not vexaticus, but 
the defendant may show that they are so ». 

On peut consulter aussi, sur celle question intéressante, une étude de 
M. Phear dans le Journal de droit international privé, 1591, page 459, 
intitulée : « De l'exception de lilispendance a raison d’une instance pen- 
dante devant un tribunal étranger d’aprés la jurisprudence anglaise. » 

De méme en Autriche, l'exception de litispendance est admise a raison 
d'une instance pendante devant un tribunal étranger. (Voir arrét de la 
Cour supréme de Vienne du 28 mars 1882. S. ‘I’. XX, page 161, et Journal 
Clunet, 1886, page 461.) 

En Allemagne, la méme régle est admise toutes les fois que la décision 
du tribunal étranger dans une affaire portée concurremment devant celui-ci 
et devant un tribunal allemand, est susceptible de recevoir exécution sur 
le territoire de Empire d Allemagne. (Voir tribunal de l’empire, premiére 
chambre civile, 26 janvier 1892, Journal Clunet, 1893, page 905.) 

En Belgique, si, ev principe, la litispendance ne peul étre opposée dans 
le cas d'une action intentée a la fois en Belgique et a ]’éltranger, il est tout 
au moins admis que lorsqu’un Belge a librement accepté le débat a l’étran- 
ger et y a fait valoir les moyens qu’il invoque devant le juge belge, il est 
lié et tenu de respecter la décision de la juridiction devant la juelle le con- 
trat juticiaire s’est formé al étranger. La jurisprudence belge est unanime 
en ce sens. (Voir tribunal de commerce de Bruxelles, 22 décembre 1892, et 
deux arréts de la Cour de Bruxelles du 19 mai 1892 et du 30 décembre 1890. 
Journal Clunet, 1893, page 947.) 

En France, il est vrai guon n’admet pas en principe que la régle de 
art. 171 du Code de procédure, concernant |’exception de litispendance, 
s’élende a des instances engagées a l’étranger. 

Toutefois, depuis 1882, un courant plus libéral semble s’étre fait sentir 
dans ce pays, car nous voyons un arrét de la Cour de cassation de cette 
année (Journal du Palais 1882, I. p. 840) incliner 4 admettre que ]'inten- 
lion de renoncer a la juridiction frangaise résuite suffisamment de ce que 
linstance, librement et volontairement portée par un Francais devant le 
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juge du défendeur, a élé liée entre eux sans protestations niréserves du 
demandeur. 

D’ailleurs, la régle francaise et belge, peu libéraie en matiére de litis- 
pendance, est fortement critiquée par des auteurs distingués appartenant 
aces pays. Voyez notamment Yseux (du barreau d’Anvers) : « La litis- 
pendance dans les relations internationales », (Journal Cluuet, 1892, 
p- 862). «ll ne nous semble pas compréhensible », dit cet auteur, qu’on 
ait pu décider que l'exception de litispendance ne doit pas éltre soulevée 
lorsque des causes pendantes devant des tribunaux étrangers sont intro- 
duites devant des autorités belges. Comment! on veut empécher la con- 
tradiction de deux jugements, on veut empécher M. X... d’avoir, dans une 
méme affaire raison a Bruxelles et tort 4 Ganj, et parle seul motif que 
cette contradiction, au lieu d’exister entre Bruxelles et Gand, se manifeste- 
rait entre Paris e: Liége, on serait autorisé a déclarer que le principe dan: 
ce cas est faux el n’a plus besoin d’application | [l faut avouer réellement 
que c’est la un étrange systéme, peu en harmonie avec les principes que 
généralement on professe aujourd'hui et avec Vidée de la fraternisation 
universelle qui, de nos jours, a fait tant de progrés et conquis tant d'adep- 
tes ». Et Pauteur continue ea démontrant que, d’aprés les termes mémes 
de la législation belge, sainement interprétée, il y aurait lieu d’accueillir 
toujours l’exception de litispendance ea pareil cas. 

Done nous croyons avoir assez dit pour démontrer que soit que l’on 
considére les tribunaux mixtes comme des tribinanx étrangers, par rap- 
port a la juridiction indigéne, soit yu’on les considére comme des tribu- 
naux du méme pays, dans l'un et l'autre cas ils devraient accueillir 
l'exception de litispendance lorsqu’on porte devant eux, au moyen de la 
mise en cause d'un élément étranger plus ou moins fictif, une instance déja 
pendante devant un tribunal indigéne. 

Dans le second cas, c’est-a-dire si on considére ces deux juridictions 
comme également regnicoles, la question ne peut pas faire de doute. 
L’exception de litispendance pour les causes connexes devant deux tribu- 
naux du méme pays est universellement admise. : 

Dans le premier, c’est-a-dire dans l’hypothése ou |’on persiste a les con- 
sidérer comme une juridiction étrangére, nous avons démontré que méme 
alors, d’aprés les principes les plus généralement admis aujourd’hui et les 
plus en harmonie avec les tendances du droit international moderne, ou doit 
aboutir a la méme solution. Il est inadmissible qu’un plaideur devant la 
juridiction locale, s’apercevant au cours des débats que le tribunal n’est 
pas favorable 4 sa cause, et sachant d’autre part que les tribunaux mixtes 
refusent de faire droit a l'exception de litispendance, quand on la souléve 
devant eux, en prétextant uve instance pendante devant le tribunal indi- 
géne, s'empresse de saisir, au moyen d'une chicane de procédure, le tribu- 
nal mixte du procés qu’il est sur le point de perdre. Cala est si évident 
que nous ne croyons pas devoir insister davantage. 

u reste, le motif sur lequel on s’appuie ordinairement en France et 
en Belgique pour repousser l'exceptiou de litispendance tirée d’un procés 
pendant a l’étranger, savoir: la souveraineté de la juridiction locale, qui 
ne permet pas a la magistrature d’un Etat de se retirer devant la magistra- 
ture d'un autre Etat, fait ici complétement défaut. En effet, méme si l'on 
admettait que les tribunaux mixtes et les tribunaux indigénes appartien- 
nent a deux ordres de juridiction différents, il faut toujours reconnaitre 
que les uns et les autres renlent leurs sentences et les font exécuter au 
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nom de Sou Altesse le Khédive. Dés lors, le principe de la souveraineté 
locale n’a rien a voir dans la question. 

Il importe aussi de faire observer que les tribunaux indigénes ne se 
trouvent pas, ace sujet, sur un pied d’égalité vis-a-vis des tribuuaux 
mixtes. En effet, tandis que les tXibunaux mixtes persistent 4 retenir les 
causes déja pendantes devant la juridiction locale, les tribunaux indigénes 
se voient dans Ja nécessité de se dessaisir de tout procés pendant devant 
la juridiction mixte. 

De sorte que, dans l’absence d’un tribunal compélent pour trancher les 
conilits entre les deux juridiclions, c’est toujours la magistrature mixte 
qui, en définilive, l’emporte sur la magistrature indigéne. Cet état de 
choses nuit considérablement, comme il est aisé de s’en rendre comple, au 
prestige de la justice naturelle du pays, les sentences des tribunaux indi- 
genes pouvant toujours élre réduiles 4 néant a l'aide de l’intervention 
habilement ménagée d’un étranger qui n’a souvent aucun intérét réel dans 
le procés. 

En somme, celle théorie de |’intérét mixte, qui n’est inscrite nulle part 
dans la loi, qui est vague, arbitraire, subversive de l’ordre des juridictions, 
a fini par eutrainer la jurisprudence daus toutes sortes de contradictions et 
dhérésies juridiques, comme nous le démontrerons en traitant des diver- 
ses administrations gouvernementales auxquelles la Cour applique sa 
théorie, ainsi que de la matiére des sociéiés, des cessiuns de créances et 


des préte-noms. 


b) Administrations Gouvernementales. 


1. Daira Sanieh. — Par un contrat du 17 juillet 4877, entre le Gou- 
vernement Egyptien et les représentants de certains groupes de ses créan- 
ciers, toutes les dettes des dairas du Khédive furent fondues en une seule 
dette consolidée appelée « Dette générale de la Daira Sanieh ». Cette dette 
a été garantie par une hypothéque sur les biens des dairas et par une délé- 
gation sur les reveuus de ces biens. 

La représentation légale de la Daira, ainsi que sa siluation vis-a-vis de 
lEtat, est réglée par la loi de liquidation du 17 juillet 1880. Cette loi 
déclara les biens des dairas propriété de |'Etat et leurs detles des dettes 
de l’Etat, mais on a maintenu a part le service et les affectations de cette 
catégorie de dettes consolidées (art. 40 et suivants de la loi de liquidation). 

La représentation légale des droits collectifs des créanciers de la dette de 
la Daira Sanieh est confiée, par l’art. 57, aux deux contrdleurs de la Daira 
qui ¢ pourront poursuivre par toutes les voies de droit |’exécution des enga- 
gements pris par le Gouvernement envers les porteurs d’obligations ». 

La jurisprudence des tribunaux de la Réforme retient sa compétence 
daus tous les procés ot figure la Daira Sanieh, représentée par ses contré- 
leurs, en se fondant sur ce que les coutréleurs représentent des intéréts 
mixtes (voyez notamment l’arrét du 14 mars 1888. C’est celui qui pose le 
plus nettemeuat la théeorie de Vintérét mixte). Or, dit-sn, « la compétence 
se détermine d’aprés le caraciére des iatéréts en cause et non d’aprés la 
personnalité de ceux qui les représentent ». 

Ainsi, ici encore, on se contente de reproduire une fois de plus cette 
théorie usée de Vintérét mixte, qui, comme nous en avons déyja fait la 
remarque, n’est inscrile nulle part dans la loi et est une affirmation toule 
gratuite de l’existence d’un principe qui n’a jamais été consacré par les 
Puissances instilutrices de la Réforme- 
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On admet bien, comme on est forcé de le faire (arrét du 28 mars 1888), 
que l’administration de la Daira Sanieh, quoique représentant des intéréts 
mixtes et quoique placée sous un contréle étranger, n’en est pas moins 
une administration de |’Etat; or, l’art. 10 du Réglement d'orgaunisation 
judiciaire limite forraellement la compétence des tribunaux mixtes aux 
seules contestations entre les administrations de | Etat et les étrangers. 

Il n’y a pour la Daira aucun texte, tel gue l'art. 38 de la loi de liquida- 
tion pour la Caisse de la Dette, qui altribue expressément la compétence 
aux tribunaux de la Réforme en ce qui concerne Jes actions par les Com- 
missaires de la Dette contre le Gouvernement. Eu l'absence d’un_ pareil 
texte, on doit appliquer purement et simplement l’art. 10, et puisqu’on 
décide, comme dailleurs cela n'a jamais pu faire de doute, que la Daira est 
une administration de |’Etat, on duit décider qu’elle est justiciable, dans 
ses proces avec les indigénes, des wibunaux de l'Etat, c’est-a-dire des tri- 
bunaux indigénes et d’aucune autre juridiction. 

La jurisprudence, dans sa derniére phase, est allée encore plus loin. 
L’arrét du 4 juin 1890 déclare que jamais, sous aucune circonstance, les 
tribunaux indigénes ne peuvent étre compétents en ce qui concerne la 
Daira, parce que « ces juges ont été formellement dessaisis par des Con- 
ventions internationales de tout droit de juridiction en matiére mixte et 
par conséquent la Daira Sanieh en son 4tat actuel ne pouvait étre en aucun 
cas justiciable J’eux ». 

C'est une pétition de principe, car il s’agit de savoir ce que nous enten- 
dons pr « matiére mixte ». S'il a plu aux tribunaux de la Réforme d’élar- 
gir leur compétence en imaginant cette théorie de lintérét mixte que rien 
dans les textes des codes ne justifie, nous ne saurions trop le répéter, et 
qui peut s’étendre indéfiniment jusqu’a ce qu’en fait elle ait absorbé toute 
la juridiction des tribunaux indigénes, cela n’aulorise pas l’assertion que 
celte incompétence des tribunaux locaux resulte des conventions inter- 
nationales, et, en ce qui coucerne la Daira, il est évident qu'on chercherait 
en vain une « Convention internationale » quia consacré l'incompétence 
des tribunaux indigénes dans les procés entre Ja Daira et des indigénes. 

Mais il y a plus. Les contrdleurs de la Daira représentent légalement les 
porteurs de titres de cet empruut, lout comme les Commissaires de la 
Dette représeutent les porteurs de la dette privilégiée et unifiée. 

L’art. 5] de la loi de liquidation le dit formellement «... les contrdleurs 
de la Daira seront considérés comme les représentants légaux des porteurs 
d’obligations de la dette générale de la Daira. Ils pourront a ce litre pour- 
Suivre par toutes les voies de droit l’exécution des engagements pris par 
le Gouvernement envers ces derniers >. 

Il est dés lors évident que les porteurs dobligations eux-mémes ne 
pourraient pas intervenir en leur nom dans les procés concernant leurs 
intéréts, pas plus que ne peuvent le faire les créanciers représentés par les 
Commissaires de la Dette. On sait que dans le récent procés de la Caisse 
de la Dette, la Cour a expressément dé sidé que les porteurs de titres, étant 
légalement représentés par les Commissaires de la Dette, n’avaient pas un 
droit d'intervention personnelle dans le prooés. « Attendu, dit-elle, qu’il 
suit de cette disposition (l'art. 4 du décret du 2 mai 1876) que la représen- 
lation légale des droits collectifs des créanciers a 6lé exclusivement confiée 
aus. Commissaires de la Dette, et que les simples porteurs de titres ne 
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peuvent agir que pour la défense de leurs droits individuels, tels que le 
paiement des coupons, elc. » 

D‘ailleurs, la question du texte a part, il nous semble évident, en se plag int 
sur le terrain des principes, que les porteurs de titres ne peuvent pas avoir 
un droit d’intervention collectif distinct dans les procés qui les concerneant. 

Ainsi, voyons les autres cas, les cas typiques pour ainsi dire, de repré- 
sentation légale, celui, par exemple, des créanciers d’une faillile, repré- 
sentés par le syndic, ou celui des aclionnaires dune société anonyme, 
représentés par leur conseil d’administration. Est-ce que les créanciers 
d'une faillite, représentés par le syndic, pourraient intervenir en leur pro- 
pre nom daus un procés concernant leurs iatéréls, intenté par ou contre 
leur syndic ? Evidemment non. Voyez l'article 228 du cole de commerce 
mixte : « Les créanciers ne peuvent intenler une action au nom du failli 
qu’a leurs frais et risques et en appeiant les syndics au profit de qui la 
condamnation devra étre prononcée s'il y a lieu. » 

En droit francais (cf. Traité de droit commercial par Ch. Lyon Caen et 
L, Renault. Paris, 1897, t. VII, p. 200), « le créancier ne peut poursuivie; 
les syndics sont seuls chargés de cel intérét collectif, c’est a eux d’admi- 
nistrer ei de réaliser l’actif comme ils le jugeront convenable ». 

En droit anglais (cf. Bankruptcy Act. 1833, 46 et 47. Vict. C. 52. 
S. 9). « Quand la Cour rend une ordonnance de séquestre officiel pour le 
patrimoine du débiteur et a partir de ce moment, sauf daus les cas prévus 
par la présente loi, aucun créancier envers lequel le débiteur est tenu 
dune dette susceptible d’étre produite 4 la faillite ne peut avoir de recours 
sur les biens ou contre la personne du débiteur en vertu de la dette, ni 
commencer une instance ou toute autre procédure légale qu’avec l’autori- 
sation de la Cour et seulement aux conditions imposées par elle. » 

De méme pour les actionnaires d’une société anonyme représentés par 
leur conseil d’administration. Les actionnaires sont représenteés légalement 
par ieurs adminisirateurs et ils ne peuvent pas iIntenter des actions en 
leur propre nom, sauf contre leurs gérauts ou les membres de leur conseil 
de surveillance (cf. Lyon-Caen et Renault, doc. cit., t. II, p. 609 et suiv. ; 
Loi du 24 juillet 1867, articles 17 et 22). 

Eh bien, tels étant les principes géuéralement reconnus en matiére de 
représentation légale, il parait certain que, soit en vertu des textes cilés, 
soil en vertu des principes partout admis dans Ja matiére, les porteurs de 
titres de l’emprunt de la Daira n’ont pas un droit dintervention en leur 
nom, au moins en ce qui concerne leurs intéréts collectifs, dans les pro- 
cés intentés par ou contre les contréleurs. Or, si les porteurs de lilres de 
lemprunt de la Daira n’ont aucun droit personnel d'intervention dans les 
procés qui les concernent, c’est évidemment d’aprés la qualité de leurs 
représentants légaux que doit se détermiuer la compétence. Or, il est clair 
que les contréleurs de la Daira, fonctionnaires d'une administration gou- 
vernementale, partant indigéne — c’est la Cour elle-méme qui, dans son 
arrét du 22 mai 1889, établit la corrélation nécessaire entre ces deux qua- 
lités — nommés par le Khédive, sur la désignation officieuse, seulement, 
de leurs gouvernements (art. 54 de la loi de liquidation) et payés par le 
Gouvernement Egyptien, sont essentiellement des fonctionnaires égyp- 
liens et justiciables comme tels, dans leurs rapports avec le Gouverne- 
ment, des tribunaux indigénes, et on ne doit pas prendre en considération 
la qualité des intéréts qu’ils représenteut, pas plus que dans tous les 
autres cas d'intéréts mixtes ot: la Cour a retenu sa compétence. 
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2. Commission des Domaines. — La question ne différe pas matérielle- 
meat, malgré certaines différences de détail, en ce qui concerne la Com- 
mission des Domaines. 

On sail que le Khédive Ismail a cédé a 1’Etat, en octobre 1878, en sonnom 
personnel et en celui des membres de sa famille, une masse importante de 
biens domaniaux pour servir de garantie A un emprunt destiné 4 éteindre 
la dette flottante. L’emprunt fut émisen vertu d’un contrat conclu avec la 
maison Rothschild. Hypothéque sur ces -biens a élé inscrite au greffe du 
Tribunal mixte du Caire le 2 et le 3 février 1879. A vrai dire, les commis- 
saires des Domaines ne sont pas dans la méme situation, vis-2~vis des por- 
teurs d obligations de cet emprunt, que les commissaires de la Dette vis- 
a-vis des porteurs de titres, ou les contrdleurs de la Daira vis-a-vis des 
porteurs d’obligations de l’emprunt de la Daira. Ils n’ont pas un pouvoir 
de représentation aussi étendu. Il n’est pas dit qu’ils représentent légale - 
ment les eréanciers, Lors de cet emprunt (de huit millions cing cent mille 
livres), le Khédive rendit ala date du 26 octobre 1878 un décret dont I’ar- 
ticle 6 est ainsi concu : 

« Pour donaer plus de garantie 4 cet emprunt, il sera institué une 
Commission spéciale qui administrera ces biens. Cette Commission se 
composera de trois membres, a savoir: un égyptien, un anglais et un 
francais, et relévera directement du Conseil des Ministres. Les deux mem- 
bres étrangers seront nommés par Nous sur la désignation de leurs gou- 
vernements respectifs. Les attributions de ces trois administrateurs auront 
pour objet : 

a) D’administrer ces biens ; 

6) D'encaisser les revenus ; 

c) De remettre tous les revenus nels aux contractants de l’emprunt. » 

Puis la situation a été quelque peu modifiée par le décret du 15 novem- 
bre 1879, quia déclaré insaisissables Jes biens cédés a]'Etat par la famille 
de S. A. Ismail pacha, et, en vertu des contrats qui précédérent ce décret, 
MM. de Rothschild, qui ne voulaient plus se contenter d’une simple hypo- 
théque, mais exigérent un gage réel, sont devenus de véritables créauciers 
gagistes. Leurs droils, 4 ce titre, ils les ont délégués ensuite, d’accord 
avec le Gouvernement, a la Commission des Domaines, et cette Commis- 
sion agit dans la limite des droits du créancier gagiste comme un simple 
mandataire de droil commun. 

Les Commissaires des Domaines sont donc des tiers convenus entre le 
Gouvernement Egyptien et les contractants de l’emprunt (art. 662, Code 
civil). Maisil est incontestable que la Commission des Domaines est une 
administration de | Etat, tout comme la Daira Sanieh. Cela est d’ailleurs 
aussi formellement reconnu par la jurisprudence pour celle-l4 que pour 
celle-ci : 

Arrét du 12 mai 18s1 (R. O. VI, p. 171. « Attendu que, s'il est vrai que 
ladministration des Domaines est une administration de |’Etat, etc. » 

Arrét du 17 novembre 1887 (R. O. XIII, p. 12. « Attendu qu'il ne sau- 
rait étre mis en doute que la Commission des Domaines est une adminis- 
tration de Etat, du moment qu'il est constant que les membres de cette 
Commission, sans exception, sont nommés et investis par S. A. le Khé- 
dive, qu ils relévent du Ministére égyptien, et qu’ilsadministrent des bieus 
dont la propriété appartient au Gouvernement. Qu’il suffil pour sen con- 
vainere de se reporter aux décrets du 21 octobre 1878 et 30 janvier 
1879. » 
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Dés lors, ce que nous avons dit tout al’heure, a propos de lart. 10, pour 
la Daira, s’applique avec une égale force & la Commission des Domaines. 
Mais il y aplus. Comme nous I’avons vu, les Commissaires des Domaines 
étant des tiers convenus entre les deux parties, soit le Gouvernement 
Egyptien et les contractants de l’emprunt, représentent ou peuvent repré- 
senter chacune des parties, et, quelle que doive étre la solution 4 donner 
a la question de compétence, lorsque les commissaires représentent 
exclusivement, dans un cas donné, les contractants de l’emprunt et les 
représentent, non légalement, mais comme un mandataire ordinaire, il 
parait tout au moins certain que lorsqu'ils représentent surtout, ou méme 
seulement dans une égale mesure, le Gouvernement lui-méme, la compé- 
tence lorsqu’il s’agit d’une contestation avee un indig4ne, doit appartenir 
exclusivement aux tribunaux locaux. Supposez, par exemple, une action 
en revendication, par un indigéne, de terres comprises dans les terres doma- 
niales. Dans ce cas de contestation relative 4 la propriété des biens affectés 
a l’emprunt, les commissaires n’agissent pas exclusivement ou méme prin- 
cipalement comme mandataires des contractants de l’emprunt, mais sur- 
tout comme mandatairesde l'Etat. Alors il semble incontestable que les 
tribunaux locaux doivent relenir leur compétence, les parties en cause 
élant le Gouvernement intéressé et des sujets locaux. 

ft que l’on ne dise pas que le cas ne peut pas se présenter, vu l'art. 2 
du décret du 15 novembre 1879, aux termes duquel, aprés la radiation des 
inscriptions hypothécaires antérieures a celles prises par MM. de Roths- 
child és-qualités, les biens domaniaux sont et demeurent affranchis de 
toute action résolutoire ou en revendication et de tout droit réel de quelque 
nalure qu’il soit, car, en fait, le cas sest présenté, il y a une dizaine 
d’années, en 1887, lorsque MM. [sraél Sasson et Cie ont revendiqué cer- 
taines terres faisant partie des 425.729 feddans abandonnés 4 |'Ktat par 
Ismail-pacha et ultérieurement affectés a la garantie de l’emprunt doma- 
nial, Nous étions donc en plein dans l’hypothése d’une inslance engagée 
entre les commissaires, représentant surtout le Gouvernement et seule- 
ment subsidiairement les créanciers, et un iniigéne, elt les tribunaux 
mixtes auraient dt se déclarer iucompétents. Mais fidéles a leur théorie de 
l'intérét mixte, ils ont néanmoins retenu leur compétence. 

Et pourtant il existe un arrét du 21 février 1895 (B. L. J. VII, p. 149) 
qui pose le principe que les commissaires représentent surtout et par 
excellence le Gouvernement, sauf lorsque les intéréts des créanciers se 
trouvent en conflit avec celui-ci. é 

Done, & moins qu'il n’en soit ainsi, il semble clair que les tribunaux 
indigénes sont toujours compétents lorsque l’autre partie au procés est 
sujet indigéne, el on n’apercuit guére le procés qui peut arriver entre les 
commissaires des Domaines et le Gouveraement, puisqu’en exécution de 
la convention du 14 avril 1880, art. 5, le Gouvernement est tenu de com- 
bler le déficit annuel des Domaines en cas d’iusuffisance des revenus de 
cette adininistration. 

Done, comme !’observe un arrét de l'année derniére (5 mai 1897, R. O. 
XXII, p. 274), la Commission est sans intérét soit & requérir condamna- 
tion directe contre le Gouvernement, soit a demander a étre relevée par ce 
dernier. 

Par conséquent, pour la Daira, compétence des tribunaux indigénes 
tontes les fois que cette administration est en lilige avec des indigéues, 
parce que la Daira est, comme on le reconnait, une administration de 
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Etat, représentée par des fonctionnaires nommés par le Khédive et rele- 
vant du Gouvernement Egyptien, et que l’art. 10 ne consacre la compé- 
tence des tribunaux mixtes pour les administrations de |’Etat que lorsque 
le procés est contre un étranger. 

Pour la Commission des Domaines, compétence des tribunaux indigénes 
dans le méme cas et pour la méme raison, au moins toutes les fois que les 
intéréts des créanciers gagisles ne sont pas en contlit avec ceux du gouver- 
nement, cas qui n’est guére susceptible de se présenter en pratique. . 

3. Municipalité d Alexandrie. — C’est V'arrét du 12 mars 1896 (R. O. 
XXI, p. 228) quia le premier nettement consacré la compétence des tri- 
bunaux de la Réforme en ce qui concerne la Municipalité d’Alexandrie 
dans ses litiges avec des indigenes. Déja un arrét du 9 novembre 1892 
(R. O. XVIII, p. 3), avait posé le principe que la Municipalité d’Alexan- 
drie n’était pas une administration gouvernementale, parce qu'elle « jouil 
d'une personnalité propre et distincte de celle du Gouvernement ». Cette 
« personnalilé propre et distincle » résulterait des considérations qui ont 
présidé 4 son établissement, savoir l’intention de conférer une certaine 
autonomie aux habitants d’Alexandrie, ainsi que du texte méme des arti- 
cles 14, 21 et 36 du décret du 5 janvier 1890. 

L’arrét du 12 mars 1846 dit que la compétence des tribunaux de la 
Réforme s’étend aux contestations entre les indigénes et les personnes 
civiles formées en Egypte qui non seulement représentent des intéréts 
mixtes mais qui, en outre et en vertu méme de leur loi d’organisation, se 
composent d’individualités appartenant a différentes nationalités. Ensuite on 
compare ces personnes civiles aux sociétés anonymes prévues a l'article 47 
du Code commercial, « dont les intéréts sont en effet de nature mixte ». 

Or, l'art, 13 du décret du 5 janvier 1890, qui a organisé la Commissiou 
municipale d’Alexandrie, porte que « la Commission municipale d’Alexan- 
drie constitue une personnalité civile de nationalilé indigéne ». 

Il est impossible pour le législateur de dire plus clairement son inlen- 
tion d’assimiler cette personne morale indigéne aux individus indigénes. 

Néanmoins, on n’a tenu aucun compte de cette intention. On se prévaut 
de nouveau de cette théorie de l’intérét mixte pour revendiquer ici encore 
une compétence qui non seulement n’a pas été prévue par le législateur, 
mais qu'il a fait son possible pour exclure, en se servant de |’expression 
indigéne : « personnalité civile de nationalité indigene », au lieu 
d’ « égyptien ». 

En effet, il est 4 remarquer que dans cet arrét, la Cour apandonne défi- 
nitivement son sysiéme de la prétendue distinction entre l’expression 
« indigéne » et l’expressicn « égyptien ». En 1884 (31 janvier), elle avait 
déclaré que le législateur avait opposé ces deux expressions l’une a l autre. 
« On voit », dit-on, que « tandis que la qualification de égyptienne doit 
s’entendre dansle sens de la méme qualification donnée aux codes de la - 
Réforme et aux tribunaux mixtes, l’expression indigéne ou sujet local, 
est employée pour désigner des personnes absolument sujettes locales. » 
Cela résulterait, dit-on, de divers articles du Réglement d’organisation 
judiciaire et du code civil. 

Eh bien, l'art. 13 du décret du 5 juin 1890 déja cilé porte, comme 
nous l’ayons vu, quela Commission municipale constitue une personnalité 
civile de nationalité indigene — non pas égyptienne — et cette rédaction 
a été évidemment arrétée justement en vue de la distinction faite par la 
jurisprudence. 
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La Cour était done acculée 4 la difficulté suivante. Elie devait ou aban- 
donner son systéme. de la prétendue distinction entre «indigéne » et 
« égyptien », ou bien renoncer 4 sa compétence, en restant conséquente 
avec sa jurisprudence antérieure. Elle a choisi la premiére alternative et 


a jeté par dessus bord la distinction. Elle fait méme mieux, elle Ja réfute 
el . 


e-méme | 

Voici les termes de l’arrét en question : 

« Attendu que l’on voudrait vainement établir une distinction entre la 

ualification de: personne de nationalité égyptienne, employée dans l’ar- 
ticle 47 du Gode de commerce mixte et celle de: personne de nationalité 
indigéne, employée dans le décret organique de la Municipalité ; 

« Que l'article 41 du Code de commerce indigéne, évidemment élicté 
pour les indigénes seuls, resousse absolument cette distinction, puisqu’il 
se sert précisément de la méme qualification de : personne de nationalité 
égyptienne, pour désigner la société anonyme exclusivement indigéne ; 

« Qu’il faut done bannir toute distinction entre les deux qualifications 
et reconnaitre que sous l’une ou l'autre appellation il existe des personnes 
civiles qui sont justiciables des tribunaux mixtes ou des tribunaux indi- 
génes, suivant leur composition, leurs attributions, leurs pouvoirs et leur 
but. » 

C’est parfait, mais alors pourquoi avoir inventé cette théorie trop subtile 
et s’en 6tre servi pendant longtemps pour élargir sa compétence, si on 
devait l’abandonner complétement le jour ou elle deviendrait incommode ? 

4. Administration des Chemins de fer. — Dans un arrét du 12 janvier 
1882 (R.O. VII, p. 67) dans une instance engagée entre laSociété anonyme 
des Haux du Gaire et l’Administration des Chemins de fer de |’Etat, la Cour 
aimplicitement reconnu son incompétence vis-a-vis |’Administration de 
Chemins de fer de!’ Etat, lorsque celle-ci avait des procés avec des indi- 
génes. Dans cette affaire, le tribunal mixte du Caire s’était déclaré 
incompétent parce que les parties encause élaient toutes les deux de natio- 
nalité égyptienne. 

La Société des Kauxarelevé appel de cette décision, en soutenant qu'elle 
n’était pas de-nationalité égyptienne, mais bel et bien une personnalité 
mixte, justiciable, dans toutes ses contestations, des Tribunaux de la 
Réforme. 

La Cour l’a déboutée de ses conclusions, en décidant que la Société des 
Eaux était effectivement de nationalité égyptienne, et elle a, par consé- 
quent, confirmé purement et simplement. C’était reconnaitre implicitement 
la nationalité indigéne de l’ Administration des Chemins de fer, car, autre- 
ment, les Tribunaux de la Réforme auraient été compétents, quelle que 
fat la décision quant a la nationalilé de la Société des Eaux du Caire. Et 
en effet la question de la nationalité de cette aiministration de |’Etat ne 
parait pas avoir 616 soulevée. [1 est clair qu'il n’était venu a Vidée de per- 
sonne, a celte 6poque, que |’Administration des Chemins de fer de |’Etat 
put étre justiciable des Tribunaux de la Réforme, méme dans ses contes- 
tations avec des sujets locaux. 

Cependant la théorie de |’intérét mixte poursuivail lentement son che- 
min, s’étendait un peu plus, année par année, et continuail 4 miner les 
principes et a faire négliger de plus en plus le sens clair et précis des 
textes, jusqu’a ce qu’un arrét du 11 décembre 1889 (B. L. J. 1, 352), dans 
une affaire : « Administration des Chemius de fer de \’Etat contre Spiro 
Bachari », pose hardimeut le principe de cette compétence des Tribunaux 
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de la Réforme, en faisant une foisde plus application de la fameuse théorie 
en question : 

« Attendu qu’ainsi, |’Administration des Chemins de fer appelante, 
considérée en elle-méme et intrinséquement, soil dans son origine, par 
rapport au mode de choix et de Ja désignation de ses membres, soit dans 
son fonclionnement propre, soit enfin au point de vue de la nature mixte 
des intléréts qu'elle est appelée & sauvegarder, ne revét en rien le carac- 
tére d'une administration indigéne, représentation pure et simple du Gou- 
vernement lui-méme, mais celui d'une administration mixte de ]Etat, 
représentalion des intéréts mixtcs des porteurs de titres de la Dette privi- 
légiée. » 

Un arrét du 13 avril 1892 (R. O. XVII, p. 178) est venu, quatre ans 
plus tard, affirmer de nouveau cette compélence en déclarant que : 

« Cette administration représente en effet, par les conditions mises a la 
dé:ignation et 2 la nomination de son haut personnel dirigeant, par les 
attributions et les pouvoirs conférés ace personnel, par les intéréts divers 
quis’y trouvent enyagés etenfin par | 'affectation spéciale de sesrevenus, une 
exploitation d’un intérét et d’uncaraclére mixtes, réglée par les conventions 
internationales »;et on termine en déclarant que « cette administration 
ne peul en aucun cas, soit comme demanderesse, soit comme défenderesse, 
étre jugée que par la juridiction mixte », affirmation qui élonne quelque 
peu lorsqu on la rapproche des termes de l’arrét de 1882, concernant la 
Société des Kaux, lors duquel il n’était évidemment venu a l’idée de per- 
sonne que celte administration « ne pouvait, en aucun cas, étre jugée par 
une autre juridiction que les tribunaux mixtes » ! 

Quoi qu'il en soit, voila la jurisprudence fixée en ce sens et il y a peu 
d’espoir qu’elle revienne 4 des sentiments plus justes, sans l’ingérence du 
législateur. Et cependant cetle compétence, ence qui concerne les Chemins 
de fes, n'est pas mieux fondée que pour les autres administrations gouver- 
nementales. Elle l'est méme beaucoup moins bien. 

En ce qui concerne la Daira et les Domaines, on congoil qu’il soit possi- 
ble de soutenir que ces administrations, par suite des accords internatio- 
naux qui ont précédé et accompagné leur organisation, sont des personnes 
morales distinctes du Gouvernement, que les attributions spéciales dont 
ils sont investis ainsi que le caractére dont ils sont revélus aux termes des 
conventions ou de la loi de liquidation, sont susceptibles de leur conférer 
un caractére mixte, les rendant justiciables des tribunaux de la Réforme. 
Mais il n’y a rien de pareil en ce qui concerne les Chemins de fer. La 
création de l’Administration des Chemins de fer n’a élé la conséquence 
ni de conventions bilatérales avec les créanciers. ni d’engagements inter - 
nationaux. Elle a eu lieu en vertu d’un décret organique du 13 novembre 
1876, c’est-a-dire dun acte wnilatéral émané de la seule volonté de S, A. 
{smail Pacha. Nous pouvons reproduire, a cet égard, les conclusions du 
Contentieux de | Etat lors du procés de 1889. 

« Attendu », disent ces conclusions : « Qu’aux termes de l'article 23 du 
dit décret «les Chemins de fer actuellement en exploitation et le port 
« d’Alexandrie seront placés sous une administration spéciale qui ne relé- 
« vera que de Nous,.. » Elle sera composée de cing administrateurs, dont 
deux anglais, un francais et deux indigénes; 

« Que l'art. 28 du méme décret détermine les attributions des adminis- 
trateurs ; il y est dit: « Les administrateurs proposeront 4 Notre choix 
« el nomination les employés supérieurs des Chemins de fer et du port » ; 
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Qu'il ré-ulte des articles 23 et 28 ci-dessus visés que les pouvoirs des ad- - 
ministrateurs sont restreints exclusivement aux questions d’administration 
courante, mais que la direction et la haute administration sont toujours 
entre les mains du Khédive ; 

« Que, par un décret postérieur du 10 décembre 1878, |’administration 
des Ghemins de fer a été attachée au Ministére des Travaux publics ; 

« Qu’aux termes de l'art. 3 du dit décret « le Ministére des Travaux 
« publics exercera tous... les droits que Nous Nous élions réservés par les 
« articles 23, 25 et 28 du décret du 18 novembre 1876 » ; 

« Qu’il suit de la que |’Administration des Chemins de fer est sous la 
direction spéciale du Ministére des Travaux publics : qu’elle constitue un 
des services de ce département ; 

« Que les attributions administratives, d’ailleurs fort minimes, données 
aux administrateurs, n’ont pu avoir pour effet de créer a leur profit une 
entilé juridique avec des droits spéciaux ; 

« Que le Gouvernement ne s’est jamais dessaisi de la possession de ses 
Chemins de fer : les administrateurs ne sauraient étre assimilés a des tiers 
convenus, détenteurs d’un gage (comme les commissaires des Domaines) ; 

« Qu'ils ne sauraient non plus étre considérés comme les représertaats 
légaux des porteurs, ainsi que les contréleurs de la Daira ; 

« Cette qualité étant personnellement réservée aux commissaires de la 
Dette (art. 38 de la Loi de liquidation » ; 

« Quiils sont de simples délégués du Gouvernement Egyptien, adminis- 
trant au nom et pour compte de celui-ci ; 

« Qu’il importe peu que deux des administrateurs soient étrangers, leur 
nitionalité étant sans influence dans l’espéce, et ne pouvant en aucun cas 
modifier la situation juridique résultant de la loi ; 

« Quail suit 1a que le Conseil d’administration des Chemins de fer ne 
constitue pas une personne morale distincte du Gouvernement ; 

« Qu’aucun texte ne lui donne qualité pour ester en justice en nom pro- 

re ; 
i « Que juridiquement les actions pour ou contre |’'Administration des 
Chemins de fer devraient étre iutentées pour ou contre le Ministére des 
Travaux publics dont reléve celte administration, aux termes des décrets 
organiques du 18 novembre 1876 et décembre 1878 ; 

« Qu’en réalité le véritable défendeur au procés c'est uniquement le 
Gouvernement Egyptien, représenté, il est vrai, par les administrateurs 
des Chemins de fer et que la demande actuelle tend, en définitive, 4 faire 
décider que le Gouvernement Egyplien est une personnalité mixte ; 

« Que le Tribunal, en absence d’un texte clair, formel, indiscutable, 
ne saurait soustraire le Gouvernement et les administrations gouverne- 
mentales 4 leurs juges naturels ; . 

« Qu’enfin il n’est pas superflu de faire remarquer que la Cour s’est 
déja, au moins implicitement, prononcée dans ce sens dans son arrét du 12 
janvier 1882, par lequel elle s’est déclarée incompétente 4 connailre d’un 
litige entre la Compagnie des Eaux, société égyptienne et |'Administration 
des Chemins de fer, en raison de l’identité de nationalité des parties en 
cause ; 

« Par ces motifs, etc. » 

Le Gouvernement ne peut que persister, aujourd'hui comme alors, dans 
ces conclusions qu'il croit absolument justes et juridiques. 

5. Administration des Douanes — Si nous parlons des Douanes, c'est 
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uniquement pour mémoire, car jusqu’a présent, la Cour d'appel n’a pas 
cru devoir embrasser cette administration dans le cercle toujours grandis- 
sant, de sa compétence. Au cuatraire, l’arrét du 22 mai 1839, dont nous 
avons déja eu l'occasion de parler a propos de la Daira, est un arrél en 
quelque sorte réactionnaire. On y rappelle qu’il est de principe non con- 
testé que toute administration gouvernementale participe de la nationalité 
de l’Etat dont elle constitue un des organes et que les dérogations a ce 
princiyue doivent é!re interprétées, d'une maniére rigoureuse et restric- 
tive. 

Le langage de cel arrét est tel que l'on est foreé de se demander si les 
magistrat qui l’ont rédigé n’en étaient pas 4 regretter un peu la thécrie de 
lintérét mixte tout entiére : « Attendu », dit-on, « que l'article 9 du régle- 
ment d’organisation judiciaire n’attribue compétence a la juridiction mixte 
qu’entre parties mixtes ». Voila le principe, semble-{-on nous dire, c’est a 
la qualité d2s parties en cause que l’on doit, en principe, s’attacher pour 
apprécier la compétence. Puis, l’on poursuit : « En admettant méme que 
Yexistence d’un simple intérét mixte doive entrainer l’incompétence de la 
juridiction indigéne, etc. En admettant méme ! c’est-comme si l’on disait : 
« c’est au moins douteux qu'il en soit ainsi, mais en l’admettant méme », 
Et on termine en établissant qu’en l’'admettant méme, « il faudrait que 
cet intérét fat fondé sur un droit qui pourrait éventuellement servir de 
base 4 une intervention dans le procés », 

Ensuite, en ce qui concerne les Douanes, on fail observer que le Gou- 
vernement n’a jamais été dessaisi de la gestion des Douanes, comme il 
lV’a 66 en ce qui concerne d’autres biens affectés au service d’un emprunt. 

Que le versement direct de ses recettes dans la caisse de la dette privi- 
légiée n'est pas autre chose qu’uns mesure conservatoire tendant a assu- 
rer que ces recettes ne seront pas distraites de leur destination et enfin, 
pour ces raisons, on se déclare incompétent. A 

Il y aencore dans cet arrét une expression qu’il importe de relever et 
nous y avons déja fait allusion. « Attendu », dit-on, « que ni le décret de, 
etc..., nont par aucune de leurs dispositions enlevé a l’Administration des 
Douanes égyptiennes son caractére d’administration gouvernementale et 
partant indigéne ». Si cette phrase a une signification quelconque, c’est 
évidemment qu'une administration gouvernementale est nécessairement 
indigéne, et c’est bien notre avis. C’est ce que les avocats du Gouverne- 
mect n’ont jamais cessé de soutenir. Mais dans la bouche de la Cour, cette 
admission donne a réfléchir. Comment la concilier avec les termes de ses 
arréts en ce qui concerne la Daira et les Domaines? L’arrét du 14 mars 
1888, en ce qui concerne la Daira, et celui du 12 mai 1881, en ce qui con- 
cerne les Domaines, reconnaissent expressément tous les deux que ces 
administrations sont des administrations de |’Etat et pourtant on les déclare 
mixtes | Et l'arrét postérieur du 141 décembre 1889, en ce qui concerne les 
chemins de fer,. parle expressément d’une « administration mixte de 
Etat » | Comment ne pas s’égarer parmi tant de contradictions ? La vérité 
cest que l’arrét du 22 mai 1884 est seul dans le vrai et que les rédacteurs 
des arréts antérieurs et postérieurs se sont laissés entrainer par cette idée 
fixe de l’intérét mixte qui les a conduits 4 décider que des administrations 
essentiellement gouvernementales ne sont pas indigénes, uniquement 
parce que des individus de nationalité étrangére sont indirectement inté- 
ressés dans leurs procés, alors méme qu’ils n’auraient aucun droit dinter - 
vention directe. 
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c) Les Socvétés. 


D'aprés la jurisprudence, toutes.Jes fois qu’une Société qui a un litige 
avec un indigéne, représeple un intérét mixte, la compétence mixte s'im- 
pose, alors méme que cette Société aurait é6lé fondée en Egypte et y aurail 
son siége légal et le centre de ses affaires. 

Kit ce, malgré les termes de l’article 47 du Code de commerce qui pres- 
crit que: , 

« Les Sociétés anonymes qui se fonderont en Egypte seront toutes de 
nalionalilé égypticnue et devront y avoir leur siége social. » 

C’est que, daprés la Cour dAlexandrie — au moins d’aprés son an- 
cienne jurisprudence — « natioualilé égyptieuve » ne veut pas nécessaire- 
meut dire « nationalité indigeéne ». Les Codes de Ja Réforme auraient jus- 
tement opposé l’expression lexpression « indigéne » a l’expression « égyp- 
lienne » pour n’attribuer !a compétence aux tribunaux locaux qu’a l’égard 
de la premiére catégorie de personnes, a]’exciusion de la seconde. 

Cette opposition résulterait des articles 2, 3, 4, 18, 19, 36 du Réglement 
d’organisation judiciaire et des erticles 5 et 13 du Code civil. (Arrét du 31 
janvier 1884.) 

és lors, la théorie de l'intérét mixte reprend son empire et Ja Cour n’a 
qu’a examiner si cette société représente en fait des intéréts mixtes pour 
pouvoir, dans le cas de l’affirmative, retenir sa compétence sans étre le 
moins du monde génée par les termes de l’article 47 susmentionné. On 
voit tout de suite les énormes inconvénients pratiques d'un pareil sys- 
téme : « I] suffirsit, par exemple, d'un seul étranger, intéressé a un titre 
quelconque dans une société anonyme, en commandite, ou en nom collec- 
tif, fondée en Egypte, égyptienne par conséquent, pour que Ja dite société 
soil exclusivement justiciable des tribunaux de la Réforme a raison des in- 
téré(s internationaux ou mixtes qu’elle représente, mais en dépit de tous 
les principes du droit. 

« La jurisprudence de la Cour d’Alexandrie hésite précisément a tirer 
les logiques conséquences de son systéme en matiére de société. C’est 
ainsi que si elle fait toujours dépendre des tr bunaux mixtes la Compagnie 
du Canal de Suezet la société du Crédit Foncier égyptien a raison des inté- 
réts internationaux que ces sociélés représentent, elle les a, premiérement, 
déclarés incompétents en ce qui concerne la Société des Faux du Caire 
(arrét du 12 janvier 1882 et arrét du § janvier 1887), puis compétents 
(arrét du 21 juin 1894), par suite de la nationalilé étrangere des membres 
fondateurs, des actionnaires et des membres du Conseil d’administration. » 
(Cf. Simaika, loc. cit.) 

Quant aux Sociélés en nom collectif, la Cour d’appel a commencé, pour 
alteindre le méme but, mais d'une autre maniére, par décider, contraire- 
ment aux Codes de la Réforine, que la Société, composée de personnes de 
natioualités diverses, pouvait adopter, & son choix, la uationalité de lun 
de ses membres. (Arrét du 15 nov. 1%83.) 

Elle a, ensuite, déclaré que c’est une société mixte, douée d'une « per- 
sonnalité inixte ! » (17 avril 1887.) 

Qu’est- ce que c'est que ce monstre juridique, une société mixte ? 

Une Société — étre moral— ne peut pas avoir plus dune nationalité, 
pas plus que les étres physiques auxquels elle est assimileée. 

La vérilé, c'est que le systéme de la jurisprudence, en ce qui concerne 
les sociélés, ne repose sur aucune hase juridique et s’égare par conséquent 
dans toutes sortes dimpasses judiciaires. Ainsi, il est facile de se rendre 
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compte qu’il n’y a rien a tirer du prétendu argument de texle concernant 
lantithése entre l’expression « indigéne » et celle d’« égyptien », On a 
employé l’expression «inlizgéne » pour comprendre non seulement les 
égypliens proprement dits, mais les syriens et tous les autres sujets de 
lempire ottoman, sans distinction de provenance ou de religion, qui se- 
raient établis ou d3 passage en Egypte. Du reste, nous ne devons pas nous 
altarder a réfuter cette distinction puisque la Cour elle-méme a définitive- 
ment abandonné ce systéme dans l'arrét du 12 mars 1895, concernant la 
Municipalité d’Alexandrie, que nous avons déja cité. Aujourd’hui elle s’ap- 
puie sur une théorie ayant au moins une apparence plus solide. Cetle théo- 
rie consiste a dire que la persounalité d'une société dérivant de la loi a 
laquelle elle doit son existence et cette loi étant en Egypte la loi mixte, les 
sociélés doivent ressortir a la compétence des tribuuaux mixtes. 

« Attendu », lisons-nous dans un arrét du 6 avril 1892 (R. O. XVII, 
p- 172), « que lorsque les sociétés commerciales prenneat la forme ano- 
nyme, c’est de la loi qu’elles tiennent leur existence et leurs droits ; que par 
suite elles empruntent forcément la nationalité du législateur dont elles ont 
recu l’existence. » ‘ 

Le méme argument est reproduit par un avocat de la Cour mixte bien 
connu, M° Padoa, dans une réponse (publiée dans le journal La Réforme, 
27 décembre 1897) qu’il a faite a la derniére circulaire d1 Gouvernement 
égyptien aux Puissances. « La doctrine », dit-il, « a almis que tenant de 
] Etat leur existence légale et leurs droits, les étres moraux empruntent la 
nalionalité du législateur qui les a instilués ». 

Or, méme en aimettant que les sociétés empruntent leur nationalilé au 
législateur qui les a instituées, ilest évident que les sociélés fondées en 
Egypte ne doivent pas leur origine au législateur mixte plus qu’au législa- 
teur inligéne. D’ailleurs, la législation mixte est tout simplement et au 
méme titre que la législation indigéne, une manifestation sous une autre 
forme de la volonté du méine législateur, a savoir, du législateur égyp- 
tien. 

Mais nous n’admettons pas pour notre part cette théorie de la nationalité 
du législateur instituant. 

Nous prétendons qu’elle péche par sa base et que loin d’étre générale- 
ment admise elle est opposée au systéme adopté par les plus hautes auto- 
rités dans la doctrine et par la jurisprudence de la plupart des pays. 

Tout d’abord, il faut observer que la nationalité de la société doit étre 
envisagée, abstraction faite de celle de ses associés. Ce principe élémentaire 
est reconnu par l’arrét que nous venons de citer, puisqu’on y dit : 

« Attendu que les sociétés commerciales et méme les sociétés civiles, 
lorsqu’elles empruntent pour leur constitution la forme des sociétés com- 
merciales, ont une personnalité juridique propre et distiucte de celle de 
leurs membres ». Ce qui n’a pas empéché, nous pouvons en faire la remar- 
que en passant, le tribunal mixte du Caire de con<acrer sa compétence en 
ce qui concerne la Société des Eaux du Caire a raison de « la diversité de 
nationalité des actionnaires » (2t juin 1894 R. O. XIX, p. 228). 

Enfin, prenons comme établi et acquis, malgré cet arrél, qu'en th4se 
générale la nationalité de la société, Atre moral; doit élre envisagée en 
dehors de celle des étres physiques qui la composent, et recherchous les 
véritables principes d’aprés lesyuels cette natioualité doit étre établie. 

MM. Lyou-Caen et Renault, dans leur Traité des Sozictés commerciales 
(Paris 1892, p. 823) disent : 
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« Il est impossible (pour établir la nationalité d’une société) de consi- 
dérer le pays dans lequel l’acte de société a été passé, car il dépend, pour 
une large mesure, des fondateurs de faire dresser |’ acte contenant les status 
en France ou dans un pays étranger. Ainsi, en s'attachant au pays de la 
confection de l’acte de société, on ferait dépendre la nationalité des sociétés 
et par suite les lois 4 leur appliquer de la volonté des fondateurs qui, comme 
cela a été dit plus haut, ne peut étre souveraine en ces matiéres. » 

On voit que c’est la contradiction absolue du systéme de la Cour et de 
ses défenseurs, car l’acte de société sera évidemment dressé dans les formes 
de la loi locale — soit Ja loi du pays ow la société se forme — et conformé- 
ment aux prescriptions de cette loi. 

Ces éminents auteurs continuent : 

« On ne peut non plus décider que la société sera étrangére ou francaise, 
selon que les associés eux-mémes seront francais ou étrangers. Les sociétés 
de commerce ont en France une personnalité distincte de celle des associés 
et on ne voil pas pourquoi des étrangers ne conslitueraient pas une société 
francaise. » 

Enfin ils s’arrétent au systéme du pays du domicile de la société, c’est- 
a-dire le siége principal de son exploitation. 

« Ainsi une société constituée pour exploiter un chemin de fer en France 
est francaise; si elle est constituée pour l’exploitation de lignes ferrées 
situées dans un pays étranger, elle est étrangére. Il semble naturel de 
penser que le législateur a fait ses lois pour les sociétés qui exercent leur 
profession dans le territoire sur lequel il a le pouvoir législatif; ce sont la 
les sociétés dont le législateur a intérét a s occuper. » 

Voyons maintenant la jurisprudence francaise. Jusque tout récemment 
cette jurisprudence n’allait pas aussi loin que les auteurs que nous venons 
de citer. Elle s’attachait ordinairement au siége social de la société. Ainsi 
dans la célébre affaire de la Société du débarcadére de Cadix, ow la société 
avait son siége social en France, et le lieu de son exploitation en Espagne, 
a Cour de cassation a jugé que la société était francaise, et qu il fallait en 
principe s'attacher au pays ow Ja société avail son administration et ses 
bureaux (Cass. 20 juin 1870; D. 1870, I, p. 416; 8S. 1870, 1, p. 373). Nous 
reviendrons tout a l'heure sur le dernier état de la jurisprudence en France. 

En Angleterre, c’est aussi au domicile de la société que l'on s’attache, 
indépendamment du lieu ou elle a pu se constiluer. Une autorité sur la 
matiére (Mr. S. Alderson Foote et C°) dit (J. de droit international privé, 
1882, Nos IX, X, p. 483) : « Il serait difficile de se fonder sur les décisions 
pour soutenir que le seul fait de la part d’une compagnie de s’étre constituée 
sous un statut anglais oblige de la considérer, au point de vue légal, comme 
ayaul sa résidence en Angleterre. Dans le cas d’une personne artificielle 
telle qu’une corporation, l’enregistrement et l’incorporation dans un Etat 
doivent étre simplement regardés, de méme que le lieu de naissance d une 
personne naturelle, comme des faits devant étre pris en considération pour 
déterminer le lieu qui doit étre attribué comme résidence artificielle a la 
corporation. Prima facie l’enregistrement et l’incorporation montrent ot la 
corporation peut étre supposée résider, de méme que le lieu de naissance 
d’un individu est prima facie le lieu de son domicile, en l’absence d’infor- 
mation plus compléte. » (Cf. Cesera Sulphur Cc. Nicholson L. R. I Ex. D. 
p. 428, etc.) : « Il doit y avoir toujours un lieu qui puisse étre regardé par 
la loi anglaise comme étant le siége ou le centre des opérations de la com- 
pagnie, le centre de l’entreprise. C’est dans ce lieu que la compagnie peut 
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étre considérée comme ayant sa résidence. » Donec en Angleterre nou plus 
la nationalité de la société ne dépend pas nécessairement de la loi en vertu 
de laquelle elle est incorporée. 

En Belgique aussi, toute société dont le principal élablissement est en 
Belgique est soumise a la loi belge, bien que l’acte constitutif ait été passé 
en pays étranger. (Loi du 18 mai 1873, art. 428.) 

L’Institut de droit international a, dans sa session 4 Hambourg, aa mois 
de septembre 1891, discuté les questions relatives 4 la condition des 
sociétés étrangéres et a adopté une résolution ainsi concue : 

« On doit considérer comme pays dorigine d’une société par actions, le 
pays dans lequel est établi sans fraude son siége légal. » 

On voit donc que, d'aprés la jurisprudence et la doctrine moderne, nulle 
part on ne s’arréte a la législation du pays ou la société a été fondée, c’est - 
a-dire ol son acte constitulif a été passé, pour établir sa nationalilé. Certes 
ce peut étre la un élément a prendre en considération, mais c’est en principe 
le lieu du siéze sovial et du principal établissement qu'il faut regarder et 
le Gouvernement Egyptien ne demande rien qui ne soit en conformité 
absolue avec les principes généralement almislorsqu il revendique la natio- 
nalité indigéne, et partant la compétence des tribunaux indigénes, pour les 
sociétés établies et centralisées en Egypie. 

Non seulement il ne demande rien d’extraordinaire, mais en réalité sa 
demande est trés modeste et il ne va pas a moilié aussi loin que plusieurs 
législations étrangéres. Nous allons le démontrer : 

Nous avons dit que le principe c’est que la nationalité se détermine 
d’aprés le pays du siége social et du principal établissement. Or, si nous 
avons combiné ensemble ces deux éléments, c’est que le cas le plus ordi- 
naire c’est en effet qu’ils se trouvent réunis dans la pratique. La oti est le 
siége social, la se trouve aussi le principal établissement. Mais le contraire 
peut se présenter et se présente en fait assez souvent dans les temps 
modernes. : 

Le siége social de la société, ou elle a été constituée, est silué, par 
exemple, en Angleterre, tandis que le centre de son exploitation et de ses 
affaires est en France. Quelle sera la nationalité de la société? D’aprés 
MM. Lyon-Caen et Renault, la société sera francaise a toas effets comme 
nous l’avons vu lout 4 lheure. Il est vrai que, comme nous |’avons dit, la 
jurisprudence francaise n’était pas allée aussi loin, et dans l'affaire du 
Débarcadére de Cadix, la Cour de cassation avait jugé que la société était 
francaise, quoique principalement établie en Espagne. Mais dans une affaire 
récente (« La construction limd. » voir journal « La Loi », 15 janvier 1897) 
dans le cas d’une société formée en Angleterre, mais principalement établie 
en Trance, la Cour d’Aix a consacré le systéme des éminents auteurs que 
nous avons cilés, dans son ariét du 22 octobre 1896. 

« Altendu », y lisons-nous, « que la nalionalilé d'une société se déter- 
miue par le lieu ou elle a véritablement et effectivement son priucipal éta- 
blissement, c’est-a-dire le lieu ott se manifeste a la fois sa vitalité et son 
existence sociale, dont elle fait le centre de ses affaires, en quelque endroit 
qu'elle soit appelée tant & les suivre yu’a les traiter, ol se tienuent habi- 
tuellement les réunions de ceux qui la dirigent et se préoccupeut de ses 
destinées, le lieu, en un mot, ou ellea son principal étab.issement qui, dans 
un grand nombre de cas, peut différer de celui ot se trouve conceatrée son 
exploitation industrielle et commerciale. » 

C’est-a-dire qu'il ne suffit pas de regarder le lieudu siéze social — a plus 
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forte raison le licu ot l’acte constitutif a élé passé, — il faut prend e en 
considération tous Jes éléments qui contribuent a constituer le véritable 
domicile de la société. La Cour de cassation a confirmé cette décision par 
arrét du 22 décembre 1896. 

Par conséqueut, dans l’espéce, cette société qui s'était formée 4 Londres 
dans la forme anglaise, mais qui, en fait, d’apres l’appréciation des juges 
francais, déployait toute son activité en France, a été déclarée francaise en 
réalité et partant nulie, puisqu’elle n’avait re\étu aucune forme légale en 
France. Et ce, malgré les termes de la convention ang|o-francaise du 47 mai 
1862 qui parait certainement accorder a toutes sociétés légalement formées 
dans le pays d’une des parties contractantes, tous leurs droits dans le pays 
de l'autre. 

C'est également, a peu de choses prés, le systeme du Code de commerce 
italien, D’aprés ce code, toute société, ot qu'elle ait été constituce et ou que 
soit silué son siége social (en vertu de ses statuts), est considérée comme 
ilalienue si, en fait, son siége et son principal objet est situé en Italie: 

« Art. 230. — Le sociela costituite in paese estero, le quali hanno nel 
Regno la loro sede e l'oggetto principale della loro impresa, sono considerate 
come societa nazionali e sono sozgetle, anche per la forma e validita del 
loro atlo costilutivo, benché stipulate in paese estero, a tutte le disposizioni 
del presente codice. » 

De méme en Angleterre, ce n’est pas la loi du pays de l’acte constitutif 
ni la loi du siége social (en vertu des statuts) que l’on regarde, mais la loi 
du pays du véritable domicile. 

« A trading corporation is considered to have its principal residence where 
its substantial business, not the form or shadow of business, but the real 
trade and business is carried on. » — See Nelson, Private International 
Law, London, 1889; and cases cited No. 3 Atb. Gen. v. Alexander; Ceesna 
Sulphur Co v. Nichol-on, Calcutta Tube Mills v. Same, 1876, I Ex. D. 428, 
445, 452, 454; Imperial and Continental Gas Association v. Nicholson, 1877, 
37, L. T. 747; Alexandria Water Co. v. Musgrave, 1883, ii Q.B D. — 
174 C. A.) « And the registration of a Company is not conclusive of its resi- 
dence as distinguished from its domicile ». (Ibid.) 

Eh bien, voici ot nous en voulous venir. D apres les principes admis en 
France, en Angleterre, en Belgique, eu Italie et dans d’autres pays encore, dont 
nous nous dispensons ‘le citer la législation pour ne pas trop charger celle 
étude, non seulement les sociétés formées dans ces pays et y établies sont 
révies par la loi locale et justiciables des tribunaux ordinaires du pays, mais 
méme les sociétés formées a létranger peuvent étre traitées comme nalio- 
nales lorsque leur principal établissement est situé dans les pays susmen- 
lionnes. C’est-a-dire qu il serait conforme aux principes admis en Europe 
que le Gouvernement I'gyptien revi ndique la nationalité égy ptienne — dans 
le sens dindigéne — et la compétence des tribunvux indigéres, non seule- 
meut pour les sociélés formées eu. Hy vple et qui ont ici leur siége social et 
le centre de leur ¢xploilation, mais méme pour toute société, ot qu elle ait 
éié formée et dan: quelque pays quese Liouve son siége social, dumoment 
quen fait son principal élablissement et je centre de son exploitation et de 
ses uffaires se trouve silué en Egypte. 

Ish bien, le Gouvernement Egypiien ue va pas aussi loin. Ii est pret a 
adinettre la nationalilé étrangére et, oar con-équent, a accepter la compeé- 
tence des tribuuaux mixtes pour toute socicté leyulement formeée a l’étranger, 
alors méme qu'elle établirait en Egypte con siege social et exercerait en fait 
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son industrie principalement ou méme exclusivement en Egypte. Mais pour 
toute société dont le siége sosial et | exploitution principale sont situés en 
Egypte, et qui, de plus, a été constituée dans la forme locale et en vertu des 
prescriptions de la loi égyptieune, le Gouvernement Egyptien soutient 
qu'elle est une société indigéne par excellence, en vertu des principes 
universellement recounus, et que la juridiction locale de droit commun, a 
savoir les tribunaux indigénes, est seule compétente a son égard dans ses 
litiges avec les indigénes, car les tribunaux de la Réforme ne sont compé- 
tents qu’entre étrangers et in ligenes ou élrangers de nationalité différente. 
Or, du moment que, comme nous l’avons démoutré, d’aprés les principes 
du droit international moderne, les sociétés de commerc3 ayant leur 
siége social et le centre de leurs affaires dans le pays, sont considérées 
comme des nationaux, c’est-a-dire des indigénes de ve pays, et 
non comme des étrangers, la question est ré:olue dans le sens des pré- 
tentions du Gouvernement Egyptien. Et qu’on ne nous objecte pas que, 
d’aprés les termes de l'art. 46 du Code de commerce mixte, la société ano- 
nyme ne peul exisler quen vertu d'un firman Ju Khédive, de sorte que 
ioute société anonym? étrangére non pourvue d’un firman est inexistante 
en Egypte, et que, d’autre part, lorsqu’elle a obtenu ce firman, elle a tous 
les droits d'un étranger quelconque. Ce texte ne vise évidemment que les 
sociétés qui s2 fondent en Exypte, et ce qui le prouve c’est que c’est tout 
simplement une reproduction du texte de l'ancien art. 37 du Cole de com- 
merce francais (abrogé par la loi du 24 juillet 1867) d’aprés lequel « la 
sociétéanonyme ne peut exister qu’avec l'autorisation du Gouvernement et 
avec son approbation pour l’acte qui le constitue ». Or, jamais en France, 
sous empire de ce texte, les tribunaux frangais n'ont considéré qu'il 
s’appliqualt aux sociétés étrangeres. Ils ont Loujours reconnu ces sociétés 
et les ont laissé agir librement devant eux (voir Lyon-Caen el Renault, 
Traité des sociétés commerciales, page 785). Ces auteurs ajoutent : « Il ne 
semble mém:2 pas que les défendeurs aux astions inteniées pir ces sociétés 
leur aient opposé une fia de non-recevoir fon iée sur le défaut Wexisteuce 
légale. » : 

Done, en considérant la nationalité et la situation des sociétés étrangéres, 
on n’a pas a se préoccuper de l’art. 46 du Code de commerce mixte. 

Il ne reste que l’éternelle théorie de lintérét mixte qui consiste 4 dire 
partoul et a tout propos que la cause a beau étre engagée entre deux iudi- 
génes, — par exemple un indigene et une Société Egy ptienne — du moment 
quwil vient a s’y manifester un intérét étranger la cause est mixte. Mais 
outre tout ce quil y a d'inadmissible dans ce systéme, il esta observer que 
Vintérét mixte sur lequel la jurisprudence s’apuie pour retenir sa compé- 
tence en matiére de société c'est, neuf foissur dix, | intérét des actionnaires 
élrangers. Or, cela revient a nier le principe élémentaire de li personnalilé 
morale de la société distincte de celle de ses actionnaires, principe qui est 
partout reconnu, par moments par lajurisprutence mixte elle-méme. 

Ea somme, les prélentions du Gouvernement sont tres modestes, bien 
au-dessous de ce qui est admis ordinairement dans la matiére, ainsi que 
nous avons démontré, et la Commission, en y dounant son assentliment, 
ne ferait que consacrer des principes juridiques reconnus partout. 

Cerles nous savons qu ayant inauguration ‘Jes tribuuaux de la Réforme 
les sociélés en nom collecti? et en commandite fondées par des étranyers 
élaient justiciables en Egypte des trib :uauxconsulaires et non de la justice 
locale. Mais & cette époque ot les tribunatsx iudigéues n’offraient pas des- 
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garaotlies suffisantes de capacité el d'impartialilé, la rigueur des priucipes 
devail nécessairement fléchir devant les nécessilés pratiques. Aujourd hui 
ou Ja situation est tout autre, il n’y a aucune raison pour ne pas faire retour 
aux véritables principes. 

Observons, en lerminant, pour prévenir une objection possible, que nous 
nignorons pas, bien entendu, les propositions faites par le Gouvernement 
Egyptien autrefois, en matiére de société. 

Dans sa circulaire du ? octobre 1888, il a proposé de concéler aux tribu- 
naux mixtes laconnaissance « des affaires dans lesquelles est partie en cause 
une société par actions ou obligations ayant son siége en Egypte, quelle 
que soil la nationalité de la partie adverse » et le texte définiuf adopté par 
la Commission de 1890 et proposé a l’adhésion des Puissances dans la cir- 
culaire du 28 juin 1890, porte « ..... soit son siége, soit l’objet total ou 
partiel de son entreprise ». Mais il n’y a aucune contradiction entre l’atti- 
tude du Gouvernement en 1830 et son attitude en 1898. Car, comme nous 
Vavons dit, le Gouvernement Kgyptien ne va pas aussi loin qu'une stricte 
application des principes dans la maltiére jui permettrait d’aller. Il ne reven- 
dique pas la nationalité indigéne et Ja compétence des tribunaux indigénes 
pour Loutes sociétés ayant un siége ou ]'objet de leur entreprise en Egypte 
— pas méme lorsque ces deux conditions se trouvent reunies et se concen- 
trent toutes les deux en Egypte. 

Jl faut encore que la société ait été fondée en Egypte et c'est a ce titre 
seulement que les tribunaux indigenes seraient compétents, a l’exclusion 
des tribunaux mixtes. Or, le texte proposé par le Gouvernement Egyptien 
en 1888, el adopté par la Commission en 1890, ne parle pas de sociétés 
fondées en Egypte, et rien n’autorise 4 dire qu’on a voulu attribuer aux 
tribunaux mixtes la compétence en ce qui concerne ces derniéres. D’ailleurs 
y ett-il contradiction entre l’attitude du Gouvernement en 1888 et son atti- 
tude aujourd’hui, soit dix ans plus plus tard, il n’y aurait 1a rien que de 
fort naturel. En 1888, l’institution des tribunaux indigénes était encore dans 
son enfance, Aujourd’ hui, elle a déja atleint un dge re-pectable et a rendu 
de grands services au pays, el il n'y a pas de raison pour que ces tribunaux 
ne soient pas pleinement capables de rendre la justice entre des sociétés 
aussi bien qu’entre des individus. La Cour d'appel indigéne compte parmi 
ses membres des jurisconsultes distingués, présenlant toutes les garanties 
voulues et entre les mains desquels ces questions de sociétés peuvent étre 
laissées avec confiance. 


d) Cessions ET PRETE-NOMS. 


Cessions de créances. 


On sait que les tribunaux de la Réforme ferment les yeux sur les sub- 
terfuges divers, au nombre desquels fizurent, en premiere ligne, les ces- 
sions de creances, employés par les égyptiens pour porter a leur barre les 
différends qu’ils ont entre eux. Or, en droit musulman, la cession de 
créance est inconnue sans le consenltement du débiteur. 

Liarticle 349 C. civ. ind. porte : 

« La propriété de la créance ou du droit cédé n’est transmise et la vente 
n’est valable que s'il y a consentement du débiteur cédé. Ce consentement 
doit résuiter d'un écrit, faute de quoi, aucun autre moyen de preuve ne 
sera admis contre le débiteur, excepté le serment. 

_ Malgré les termes formels de cet article, qui avait pour but de rassurer 
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les indigénes en reproduisant la régle du droit musulman, les tribunaux de 
la Réforme décident que la cession d’une créance indi;éne a un étranger 
est possible du moment qu'il y a eu notification de cette cession au débi- 
teur. On reconnail bien qu’il y a 1a quelque chose d’ajouté a }a !o1, et les 
premiers arréts ont procédé d'une mauiére quelque peu hésitante. On 
dirait que les juges tatent le terrain pour voir s’il est assez solide et s‘ils 
peuvent s’y risquer en toute sécurité. 

Ainsi un arrét du 26 avril 1877 (R. O, II, p. 324), un des’ premiers, 
reconnait que : 

« I] est contraire aux principes de droit et d’équité qu'une convention 
conclue entre le créancier et un tiers fasse produire a la créance des effets 
que les parties n’ont point voulus et que la convention primitive ne com- 
portait pas selon les lois sous ] empire desquelles elle a été conclue. » 

De méme ua arrét du 21 mai 1879 (C. A. B. I. N° 4, p. 142), décide : 

« La cession d’une créance existant entre deux indigénes doit étre régie 
par la loi locale, et par suite elle n’est valablement faite, méme a un sujet 
étranger, que moyennant l’acceptation du débiteur cédé. A défaut de cette 
acceptalion, le débiteur cédé est en droit de mécounaitre la cession dont il 
s’agit et de contester au cessionnaire sa qualité. » 

De méme un arrét du 5 janvier 1893 (B. L. J. V, p. 92), porte : 

« Altendu, sur la nullité de la cession, que le droit musulman n’aulo- 
rise la cession des créances qu’avec le consentement formel du débiteur. 
Que vainement l’appelant soutiendrait que la cession dont s’agit en l’espéce 
a eu lieu le 19 Safar 1299 (9 janvier 1882), sous l’empire de la Joi mixte, 
qu’en conséquence la prescription restrictive de la loi musulmane devrait 
rester sans application. 

« Qu’en effet, ce qui doit décider de la cessibililé de la créance ce n’est 
point la loi en vigueur a l’époque de Ja cession, mais celle sous l'empire de 
laquelle la créance elle-méme a pris naissance. » 

Voila qui est bien raisonné, et il semblerait que ces décisions auraient 
du conduire 4 la vonséquence logique de lirrecevabilité de la demande 
d'un 4tranger, cessionnaire d’une créanc> indigéne, qui assigne devant la 
juridiction mixte un débiteur indigéne qui n'a pas accepté la cessiou. Mais 
il n’en a rien été. Pour rendre possible cette compétence la Cour a vérita- 
blement modifié la loi. Elle a décidé qu'il suffisait d’une notification au 
débiteur cédé et que l'acceptation de celui-ci n’était pas bécessaire. 

Dans son arrét du 26 avril 1877, déja cilé, la Cour semble bien recon- 
naiire qu’elle ajoute a la loi, puisqu’elle dit formellement : 

« Tout ce qu'une saine interprétation peut ajouter aux termes de la 
derniére phrase de l’art. 426 du Code civil, c’est qu'une notification régu- 
liére du transport doit, vis-a-vis du débiteur cédé, comme vis-a-vis des 
tiers, équivaloir a une acceptation volontaire et spontanée de la part du dit 
débiteur. » 

Or, l’art. 349, C. civ. ind., exige le consentement de ce débiteur par 
écrit, de sorte qu il est difficile de voir comment la théorie de l’acceptation 
lacite, par reception d'une notification, peut servir de base au systéme de 
la jurisprudence en ce qui concerne les créances indigénes, régies par le 
Code civil indigéne. Quoi qu’il en soit, cette jurisprudence est aujourd'hui 
fixée définitivement en ce sens, et le principe est cousacré par une longue 
série d'arréts allant de 1877 a 1597. 
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Citons-en quelques-uns seulement, 4 titre d’exemple : 

Arrét du 19 juin 1879, (C. A. B., n°6, p, 143). — « La cession d’une 
créance existant entre deux indigénes A un sujet étranger est valablement 
faite par la notification de la cession au débiteur cédé,°et il]n’ent pas néces- 
saire qu'il y ait acceptation du dit débiteur cédé. » 

Arrét du 3 février 1881. (R. O. VI, p. 75). — « Il résulte de l’ensemble 
et d'une saine interprétation des dispositions sus-énoncées (celles des 
codes mixtes) relatives 4 la matiére, qu’une notification réguliére du trans- 
port d’une créance doit équivaloir, vis-a-vis du débiteur cédé, comme 
vis-a-vis des tiers, 4.une acceptation yolontaire et spontanée de la part du 
dil débiteur. » 

Arrét du 14 novembre 1888. (B. L. J. J, p, 10), — Attendu qu’en vertu 
des dispositions de l’art. 436 du Code civil mixte la cession de la créance 
est valable, méme a; l’égard du débiteur cédé, par la seule notification du 
transport; que la loi n’a point fait de distinction entre les créances des 
élrangers entre eux 04 contre des’ indigénes et Jes créances des indigénes 
entre eux; qu'on doit en conclure qu’en édictant la régle établie par cet 
article, la législation égyptienne a entendu déroger sur ce point aux prin- 
cipes du droit musulman, qui exige pour la validiié de la ceesion, le con- 
sentement du débiteur cédé, et adopter, au contraire, ceux des législations 
étrangéres, qui, plus favorables a la liberté des transactions, n'ont pas cru 
ce consentement nécessaire el y ont suppléé par la notification du trans- 
port, » 

Arrét du 4 février 1891(R. O, XVI, p. 60). — « La cession d’une eréance 
faite par un indigéne 4 un étranger, soil a titre de vente, soit a titre de 
dation en paiement, rend les tribunaux mixles compéients pour connaitre 
des réclamations du eessionnaire, alors méme que.le débiteur cédé serait 
indigése, » 


Nous pourrions multiplier les citations, mais en voila assez pour démon- 
trer que la jurisprudence est aujourd hui fixée dans ce sens. Mais lorsque 
nous examinons la question au point de vue des principes, nous cherchons 
vain un point d'appui solide sur lequel on puisse fonder une pareille 
théorie. - 

Une obligation doit étre régie, quant aux effets qu'elle est susceptible de 
produire, par la loi sous l’empire de laquelle elle a pris naissance. C’est la 
ub principe élémentaire, Si A s’oblige envers B dans certaines conditions, 
il est monstrueux que B, en cédant sa eréance a C, puisse changer la 
situation de A dans wn de ses éléments essentiels, notamment en dis- 
trayanol A de ses juges naturels et devant lesquels il avait entendu plaider, 
pour le trainer devant une juridiction 4 laquelle il n’avait jamais consenti 
ase soumeltre. 

La Cour parait reconnaitre ce principe dans l’arrét de 1877 (cité plus 
haut) ot elle dit formellement « qu'il est contraire aux principes de droit 
et d’équité qu'une convention conclue entre le créancier et un tiers fasse 
produire a la créance des effets que les parties n’ont point voulus et que la 
convention primitive ne comportait pas selor les lois sous |’empire des- 
quelles elle a été conclue ». De méme dans les autres arréts cités. Il est 
surprenant qu’aprés avoir formulé si netlement le principe, la Cour se soit 
laissé entrainer a neutraliser son effet logique en imaginant une subtilité 
a l’aide de laquelle elle est arrivée 4 permettre la cession des créances indi- 
génes sans le consentement du débiteur, ‘et 4 consacrer sa compétence en 
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ce cas. Cette subtilité consiste tout simplement 4 dire que l’article 436 du 
Code civil mixte pose un principe général en matiére de cession de créances, 
a savoir le principe de la signification, et « ne fait pas de distinction entre 
les créances des étrangers entre eux ou contre des indigénes et les créances 
des indigénes entre eux; qu’on doit en conclure qu’en édictant la régle 
établie par cet article, la législation égyptienne a enteadu déroger, sur ce 
point, aux principes du droit musulman, qui exige pour la validité de la 
cession le consentement du débiteur cédé, et adopter au contraire ceux 
des législations étrangéres, qui, plus favorables 4 la liberté des transac- 
tions, n ont pas cru ce consentement nécessaire et y ont suppléé par la 
notification du transport ». 

Mais ce raisonnement, quoique spécieux en apparence, n’a aucune 
valeur au fond. Les Codes mixtes ont été faits pour les matiéres mixtes, 
c’est-a-dire pour régir les rapports entre les étrangers et les indigénes, et 
les étrangers de diverses nationalités entre eux, et, lorsqu’ils posaient un 
principe pour ces matiéres, ils n’avaient pas 4 dire que ce principe était 
inapplicable aux rapports entre indigénes, rapports qu’ils n’étaient pas 
appelés 4 régir et qui dépendaient d'une tout autre législation. Sans 
compter que le Code civil indigéne est postérieur au Code civil mixte, de 
sorte que le second n’a pas pu « déroger » au premier, puisqu’il n’existait 
pas encore. On est en face de deux régles différentes, celle du droit musul 
man incorporé dans le Code civil indigéne, régissant les rapports entre 
indigénes, celle du Code civil mixte, reproduisant le droit européen ordi- 
naire, applicable en matiére mixte, et il n’y a aucune raison pour confondre 
ces deux régles ensemble et appliquer celle du Code mixte 4 des matiéres 
qu'il n’est pas appelé a régir. 

La Cour le reconnait parfaitement elle-méme lorsqu’il s’agit d’une 
créance née avant |’établissement des tribunaux de la Réforme, et elle 
affirme que, dans ce cas, c'est le principe du droit musulman qui doit 
Yemporter : « Ce qui doit décider de la cessibilité de la créance, ce n’est 
point la loi en vigueur a l’époque de la cession, mais celle sous l’empire de 
laquelle la créance elle-méme a pris naissance. » 

Voila le seul et vrai principe juridique dans Ja matiére. Mais en quoi la 
situation est-elle changée lorsqu’il s’agit d@’une créance entre indigénes née 
aprés l’établissement des tribunaux de la Réforme et la promulgation des 
Codes mixtes? 

Ces codes ont-ils été fails pour les indigénes entre enx ? Ow est la justi- 
fication de cette extension 4 eux d'un principe étranger a leur législation 
et a leurs moeurs? Nous Ja cherchons en vain, malgré le désir sincére que 
nous avons de comprendre ja maniére de voir de la Cour d’Alexandrie. 

Le principal but et effet de ces cessions, avons nous dit, est d’intervertir 
Yordre des juridictions. Or, on sait que lordre des juridictions exisle en 
vertu d’uue loi d’ordre public a laquelle il n’est pas loisible aux parties de 
déroger par des conventions particuliéres. Ici encore la Cour parait étre de 
notre avis et pose le principe formellement en se réservaut, ensuite, de ne 
pas en tirer les conséquences logiques. 

Dans son arrét du 5 mai 1892 (R. O. XVII, p. 189), elle dit: « Il est 
de principe généralement admis que, dans les pays de capitulations ot 
existent et fonctionnent concurremment plusieurs ordres de juridictions, les 
uns a cété des autres, toutes les régles qui touchent a la séparation de ces 
divers ordres de juridictions et en déterminent la compétence respective sont 
d’ordre public. 


116 REVISION DE LA REFORME JUDICIAIRE 


« Il s’ensuit qu'il ne saurait étre loisible aux particuliers dintervertir 
Vordre de ces juridictions et desubstituer en matiére de contestalions mix- 
tes, a la juridiction mixte exclusivement compétente, un tribunal dépendant 
de l'un des autres ordres de juridiction existant dans le pays, pas plus 
qu'il ne saurait leur étre permis de convenir de clauses prorogatoires de 
juridiction qui auraient pour effet de dessaisir, d'une maniére générale et 
absolue, les tribunaux mixtes pour déférer la connaissance des contesta- 
tions nées sur des faits accomplis, ou des engagements pris en Egypte, a 
des tribunaux établis a l’étranger. » 

C’est-a-dire que, si la Cour s'entend 4 merveille pour formuler des prin- 
cipes trés stricts en matiére de juridiction dés qu’il sagit de défendre sa 
propre compétence et d’empécher ses ressortissauts d’aller porter ailleurs 
leurs différends, elle perd siuguliérement ces mémes principes de vue 
lorsqu’il s’agit d’étendre sa propre compétence et d’empiéter sur le ressort 
des tribunaux indigénes. 

Car enfin si deux étrangers n’ont pas le droit en Ezypte de convenir que 
toute contestation relative a un contrat particulier sera soumise non pas 
aux tribunaux de la Réforme mais a tel tribunal étranger, 4 bien plus forte 
raison, semble-t-il, un indigéne, qui a fait avec un autre indigéne un con- 
trat par l’effet naturel duquel toute contestation le concernant sera sou- 
mise a la juridiction iudigéne, ne peut pas, par sa seule volonté et sans 
aucune convention ‘du tout, jforcer son co-contractant as soumeltre a la 
décision d'une autre juridiction. 

Si la solution s’impose dans le premier cas, elle simpose bien plus 
impérativement dans le second. 

Car en général rien n’empéche les parties & un contrat de convenir 
qu'une contestation relative a ce contrat sera soumise a un tribunal 
étranger. 

Deux anglais, par exemple, qui font un contrat 4 Londres peuvent évi- 
demment convenir que leur contiat sera régi par la loi francaise et que 
toute contestation y relalive sera tranchée par le tribunal de la Seine. Eo 
droit anglais cela ne fait pas de doute (cf. Dicey, « Conflict cf laws » page 
370 et les décisions y rapportées). Si en France la clause compromissoire 
est ordinairement considérée comme nulle, cela tient uniquement aux 
termes de l’article 106 C. pr. civ., qui, en exigeant que l'objet en litige 
soil désigné, rend impossible le contrat de compromis sur des difficultés 
seulement éventuelles et qu’on ne peut évidemmeat pas préciser d’avance. 
Mais méme en France, lorsque la contestation est née en fail, rien n’em- 
péche les parties de convenir qu’elle sera tranchée par tels arbitres ou tel 
tribunal étranger qu'il leur plaira de choisir. Et, d’aprés la plupart des 
législations européennes, c'est la régle du droit anglais qui l’emporte, 
c'est-a-dire celle de l’absolue liberté des parties de soumettre leurs diffé—- 
rends & tels arbitres ou a tels tribunaux étrangers qu elles voudront. Si 
en Egypte la régle est différente parce que le réglement d'organisation 
judiciaire est considéré, par suite de l'adhésion des Puissances qui ont 
concouru a l’établissement des tribunaux de la Réforme, comme revétant 
le caractére d'un traité international, 11 faut convenir que celte régle est 
exceplionnelle et qu’en priucipe l’ordre public o’est pas intéressé & ce que 
tous les habilauts du pays fassent juger leurs différends par les tribunaux 
lovaux et non par des tribunaux étrangers, en supposant qu’ils puissent 
obtenir de ces derniers quils consentent a counaitre de leurs procés. Mais 
ce qui touche profondément a l’ordre public, ce qu’il ne peut pas étre 
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permis aux particuliers de faire, sous aucune condition, c’est d’intervertir 
l’ordre des juridictions de leur propre pays, de convenir que tout en 
s’adressant a leurs propres tribunaux, ils s’adresseront 4 un tribunal 
d’exception pour une contestation de droit commun, ou porteront directe- 
ment leur procés a la Cour d’appel, sans avoir plaidé en premiére instance 
devant le tribunal. De sorte que, comme nous I’avons dit, sila Cour admet 
la solution quelle a consacrée par son arrét du 5 mai 1892, a bien plus 
forte raison encore doit-elle admelttre le principe que nous! soutenons de 
l'impossibilité pour les particuliers, par n'importe quelle cession oa autre 
subterfuge, de porter leurs différends concernant | objet de la cession, 
devant un tribunal incompélent, d’une maniére absolue, pour en connai- 
tre, et d’intervertir ainsi l’ordre des juridictions de leur-pays. 

Avant de terminer sur celle question des cessions de créances, il nous 
reste 4 dire deux mots sur un points’y ratlachant intimement et sur lequel 
nous croyons que le dernier état de la jurisprudeace de la Cour d’Alexan- 
drie n’est pas mieux fondé. 

I] s’agit de savoir quelle est,Ja situation, au point de'vue Je la compé- 
tence, lorsqu’un étranger, au lieu de ce faire céder la créance d'un indi- 
géne, prélend seulement qu’il est créancier d’un indigéne et qu’il a le droit 
qui compéte atout créancier d’exercer, au nom de son debiteur, les actions 

ui résultent pour lui des contrats ou de toute autre source d’obligation. 
xe créancier qui exerce ainsiles droits de son débiteur peut-il, s'il est 
étranger, aclionner les débileurs indigénes de son débiteur indigéne devant 
la juridiction mixte, ou est-il simplement cubstitué, a tous les points de 
vue, au débiteur dont il exerce les droits ? 

Celle question délicate a diviséla jurisprudence car il existe des arréts 
dans les deux sens. 

D’aprés un arrét du 19 juin 1889 (B. L. J. I, p. 391), qui; consacre la 
solution juste, 4 notre avis, le créancier étranger, en pareil cas, ne peut 
pas actionner devant le tribunal mixte. 

« Le droit d’exercer les actions de son débiteur;», dit cet” arrét, «ne 
constitue pas, au profit du créancier, un droit propre et personnel ; il ne 
lui attribue qu'un mandat lui permettant de faire dans son intérét ce que 
son débiteur etl pu faire lui-méme. » 

En conséquence, le créancier étranger;ne peut, en exercant les droits de 
sa débitrice indigéne, actionner devant les tribunaux mixtes le débileur 
de celle-ci, également indigéne. 

Au contraire, un arrét du 25 février 1891 (B. L. J.,'III. p. 245)’et un 
arrét du 20 février 1896 (R. O., XXI. p. 185) décident que « le‘ droit du 
créancier en pareil cas constitue un véritable droit propre qui différe essen- 
tiellement du mandat et qu'il peut faire valoir en dehors de tout concours, 
de toute autorisation de son débiteur et méme en son absence, 4 moins 
qu'il ne s'agisse d’un cas ou la subrogation judiciaire pourrait étre néces- 
Saire ». 

L’arrét du 20 fécrier 1896 ajoute, en visant sans‘doute|l’arrét du 19 
juin 1889, cité plus haut, que « si une solution différente a pu étre adop- 
tée dans une espéce spéciale, les principes ci-dessus rappelés_se ,trouvent 
aujourd hui affirmés au contraire par une jurisprudence constante ». 

Or, la doctrine francaise et belge est presque unanime dans le sens de 
larrét de 1889. Les auteurs les plus autorisés en Europe enseignent que 
le créancier qui exerce les actions de son débiteur agit au nom et comme 
mandataire de ce débiteur. Voyez sur ce point CoLMET DE SANTERRE, t. V, 
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n° 81; Laurent, t. XVI, n° 385 et (. XIX, n° 323 et 324; Mourton, 3™¢ 
examen sur l’art. 2092; Demo tomas, t. II, n° 113; ProupHon, t. V, n° 
2300 ; Ausry et Rau, t. VI, § 312. ‘ 

La jurisprudence frangaise parait étre généralement daus le méme sens. 
Voyez notamment un jugement du tribunal de Toulouse, 13 /éorier 1864 
(D. P. 65.2. 63). « Le créancier qui intente une action en justice du chef 
de son débiteur est son représentant légal et, dans ce cas, le débiteur est 
censé étre partie dans la cause. » 

Il est 4 observer que l'article 202 du Code civil mixte est encore plus 
favorable 4 ce systéme que l’article 1166 du Code civil francais, car l’article 
égyplien dit expressément que le créencier agit « au nom de son débi- 
teur », expression que l'article francais ne contient pas. ! 

Quoi qu'il en soit, tout le monde paratt étre d’accord pour admettre que 
le créancicr qui exerce les actions de son débiteur peut se voir opposer 
toutes les exceptions qui seraient opposables au débiteur lui-meme (cf. 
Datuoz P. 1892. 2, 518 et la note). « Lorsque le créancier exerce les droits 
de son débiteur, il est soumis 4 toutes les exceptions qui pourraient étre 
opposées a celui-ci. » 

oyez aussi l’arrét de la Cour d’Alexandrie du 24 mars 1887 (C. A. B. 
I, n° 1 (a) page 757). — « Le débiteur cédé n'est tenu eavers le ces- 
sionnaire que dans la mesure de |'obligation qui lui incombe vis-a-vis du 
cédant; il peut donc opposer au cessionnaire toutes les exceptions hihi 
pouvait opposer au cédant », et l’arrét du 27 février 1889 (R. O. XIV, p. 
149). — «Le cessionnaire d’une créance ne peut exercer d’autres et plus 
amples droits que ceux appartenant 4 son cédant. » 

h bien, si le débiteur indigéne était actionné par son créancier indigdne 
devant le tribunal mixte, la premiére exception qu’il lui opposerait, ce 
serait l'incompétence du tribunal ratione persone. 

Or, la compétence des diverses juridictions en Egypte ratione persone, 
c’est-a-dire basée ici sur la nationalité des plaideurs, est une compétence 
d’attribution au premier chef, et elle est 4 ce titre, plus encore que la com- 
pétence rationé materia, une compétence d’ordre public & laquelle les par- 
ties ne sauraient déroger par des accords formels ou tacites. 

Si le débiteur cédé peut opposer au cessionnaire, en principe, éoules les 
exceptions opposablesau cédant, pourquoi pas, en premiére ligne, cetteincom- 
pétence d’ordre public ? Pourquoi les exceptions relatives & la compétence 
seraient-elles traitées différemment de celles qui sont relatives au fond? Il 
n'y a aucune bonne raison juridique pour qu’il en soit ainsi, et le créancier 
étranger, exercant les actions de son débiteur indigéne contre un autre indi- 
géne, devrait étre impitoyablement renvoyé devant la juridiction indigéne. 

Il n’exerce pas un droit propre, quoi qu’on dise, il n’est qu'un manda- 
taire et la Cour a maintes fois déclaré, et notamment dans son arrét du 11 
juin 1890 (R. O. XV, p. 176) « qu'il est de principe, sous l’empire des 
Codes mixtes d’Egyple, que le mandataire, quelqu’intéressé qu il soit a la 
solution du procés, ne peut plaider en son nom personnel, alors surtout que 
le mandant est en cause ». 

Done, en résumé, qu'il s’agisse d'une cession de créance indigéne & un 
étranger, sans le consentement du débiteur indigdne, ou d’un simple 
exercice par un créancier étranger des-droits de son débiteur indigéne 
contre un autre indigéne, nous soutenons que dans les deux cas les tribu- 
naux de la Réforme sont également incompétents, d’une incompétence 
absolue, et doivent refuser de statuer. 
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Ce que nous avons dit pour les cessions de créance d’un indigéne 4 un 
élranger, nous, le disons également pour la subrogation légale ou conven- 
tionnelle d’un étranger dans les droits d’un indigéne. La subrogation con- 
ventionnelle implique et renferme une véritable cession ; la subrogation 
légale ne saurait produire d’autres effets que la subrogation conven- 
tionnelle. 

Par conséquent, dans les deux cas, l’étranger subrogé a l'indigéne doit | 
faire valoir ses droits devant la juridiction indigéne tout comme |’aurait fait 
le créancier indigéne, auquel il est subrogé. 

Maintenant, ceci dit, nous somines bien obligés de reconnaitre que dans 
l'état actuel des choses, les tribunaux indigénes, terrorisés par cette juris- 
prudence mixte et par les incidents diplomatiques qui ne manquent jamais 
de se produire dés qu’ils touchent 4 un étranger, méme par suite de 
Vapplication, la plus rigcureusement exacte, d'un principe juridique, ont 
fini, de guerre lasse, par décliner leur compétence lorsqu’un étranger se 
présente a leur barre pour faire valoir ses droits soit comme cessionnaire 
soit comme subrogé d'un iadigéne. Mais il n’y a la évidemment qu une 
conséquence naturelle de la tendance de plus en plus marquée des tribu- 
naux mixtes a élargir leur compétence aux dépens de la juridiction locale, 
tendance que la circulaire du 15 novembre 1897 et la commission qui en 
est résullée a précisément pour but de restreindre. 


Préte-noms. 


C’est lorsqu’on arrive a la matiére des préte-noms, que le dernier état 
de la jurisprudence des tribunaux de la Réforme fait véritablement frémir 
la conscience juridique. On avait commencé par admettre, en ce qui 
concerne les cessions de créance, que si, en principe, Ja cession par un 
indigéne a un étranger de sa créance contre un autre indigéne, conférail a 
cet étranger le droit de citer l’indigéne devant la juridiction mixte, c’était 
toulefois a la condition que la créance serait oéritablement transférée, de 
maniere a investir l’étranger d'un droit propre et distinct de celui de son 
cédant, et de nombreuses applications ont été faites de ce principe. Celui-ci 
se trouve netlement formulé, par exemple, dans |’arrét du 4 février 1891 
(R. O. XVI, p. 60) : 

« La cession-d’une créance faile par un indigéne 4 un étranger, soit 4 
titre de vente, soit a titre de dation en paiement, rend les tribunaux 
mixtes compétents pour connaitre des réclamations du cessionnaire, alors 
méme que le débiteur cédé serait indigéne, mais a la condition que la pro- 
priété de tout ou partie de la créance soit réedlemené transmise, de telle 
sorte que le cessionnaire soit subrogé a tous les droits et actions du créan- 
cier et puisse, méme en dehors de tout concours et de toute assistance de 
ce dernier, faire valoir son titre et répondre, 4 toutes les exceptions qui 
pourraient lui étre opposées. » 

C’est par application de ce principe qu'il a été jugé que « lejfait de se 
constituer le bailleur de fonds d’un plaideur et de stipuler, sous le nom 
d’association, une participation aux! bénéfices du procés, n'implique et ne 
renferme aucun des éléments essentiels d'un transport de créance et d'une 
subrogation opposables au débiteur cédé ». D’ot incompétence des tribu - 
naux mixtes, lorsque le procés originaire se déroulait entre indigénues. 

De méme, lorsque le cessionnaire étranger a fait avec un indigéne uo 
contrat qui « a'pu l’intéresser au recouvrement de la eréance prétendue 
par Z. contre le Gouvernement Egyptien, mais n’a pu lui créer wa droit 
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provre et direct coutre le dit Gouvernement ». (Arrét du 11 juin 1899, R. 
O. XV. p. 176.) 

Or, depuis quelques années, la Cour d’Alexandrie parait avoir compléte - 
ment abandonné cette mauidre de voir et elle permet maintenant 4 uo 
indigéne, par intervention Jun préte-nom étranger, sans aucune espéce 
d’intérét au procds, de forcer son débiteur indigéne A plaider devant la 
juridiction mixte. 

L’arrét qui formule le plus nettement cette théorie étonnante, c’est 
celui du 29 avril 1891 (R.O. XVI, p. 98). La Cour, qui a si souvent déclaré 
que le mandataire, quelqu’intéressé qu'il soit 4 la solution du procés, ne 
peut plaider en son nom personnel, éprouve évidemment, en premiére 
ligne, la nécessilé de distinguer entre le préte-nom et le mandataire. C'est 
pourquoi elle commence, dans l’arrét du 29 avril1891, par dire: « Eo droit 
le préte-nom, 4 la différence du mandataire ordinaire, est revétu d'un litre 
apparent, qui lui donne dans ses rapports avec les tiers, tous les droits du 
propriétaire, tandis qu'il reste vis-d-vis de sod commettant dans les rap- 

orts de mandataire & mandant. » Cela est exact en soi. Il y a évidemm ent 
une différence entre le mandataire ordinaire et le préte-nom. Le préte-nom 
a effectivement, dans ses rapports avec les tiers, tous les droits du proprié- 
taire, et i} en résulte que le mandant est lié par lui envers les tiers dune 
maniére plus étroite que si l’acte avail élé passé par uo véritable manda- 
taire, et quil ne peut critiquer les actes par lesquels le préte-nom s’est 
engagé euvers les tiers. 

La Cour poursuit : « Ce mandat sui generis, qui en matiére commer - 
ciale est celui du commissionnaire, et en matiére de ventes publiques 
celui del’adjudicataire sous réserve de déclaration de command, n’a rien 
d'illicite. » Ici encore nous sommes d’accord. Personne n'a jamais songé 
4 soutenir que le systéme des préte -noms avait quelque chose d illicite en 
soi, abstraction faite de son but et de ses effets en un cas donné. Mais 
voyons maintenant les conclusions que la Cour tire de ces deux pré- 
misses : 

« On nesaurait daus l’espéce lui attribuer (au préte-nom) ce caractére 
et le qualifier de frauduleux, parce que le préte-nom a pu, en raison de sa 
qualité d’étranger, porter devant la juridiction mixte une aclion qui autre - 
ment aurait 6té dévolue a la juridiction indigéns. Dés l'instant ou, en pzin- 
cipe et en soi, la constitution d'un préte-enom ao’a rian dillicite, ce préte- 
nom peut étre choisi par uno indigéne parmi les étrangers et alors, 4 moins 
de prononcer une iaterdiction arbitraire qui nest pas dans la loi, il est de 
toute nécessité d’admattre que le préte-nom étranger puisse légitimement 
porter son actioa devant la seule juridiction qui lui soit accessible. » 

C’est-a-dire que du moment qu’ou a trouvé moyen, par n’importe quel 
procédé, d'investir un étraager d'une apparence de droit, les tribunaux 
mixtes sont compétents sans qu'il soit b3soin de recherch3r quand, nicom - 
ment, nia quel titre, ni a quel degré cat étranger s3 trouve mélé a l’affaire. 
C'est 1a la négation de tout le systéme d> conmpétenca établi par le Régle- 
ment d'organisation judiciaire. L’article 9 devieot das lors lettre morte. Il 
n’y a plus de priacipes et plus da lois eu matidre 1e compétence et les 
tribunanx indigénes a'vat plus a12103 raisoa deters. 

La vérité, c'est qua la thdorie da la Urur en cotte mitiérs e3t ia3so u- 
tenable. 

Sans doute, le préte-nom confére Acealui qui enest inv2sti plus de droits 
que le maadataira. Svas doute, il n'a rien dillisita en lii-u3m2, mis il ne 
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peut pas avoir pour conséquence d'intervertir l’ordre des juridictions, de 
porter alteinte 4 un principe d’ordre public et de faire commettre une 
véritable fraude a la loi. 

Ons’est quelquefois réclamé de la jurisprudence frangaise en cetle matiére, 
en disant qu'elle consacre la lézitimitédu préte-nom. Sans contredit, mais 
ceci ne résout aucunement la question. La doctrine et la jurisprudence fran- 
caizes n'ont jamais hésitéa reconnaitre « que lorsque!’ intervention d un préte- 
nom aeu pour objet une fraude 4 la loi, la convention n’est pas susceptible 
de produire des effets légaux » (Cf. Dalloz, Codes annotés, t. II, p. 849). 

Quel autre objet la constitution d’un préte-aom en Egypte a-t-elle, en 
fait, que celui de soustraire aux tribunaux locaux un différend dont la 
connaissance doit leur appartenir, pour le soumettre 4 lajuridiction mixte, 
contrairement 4 la lettre et 4 l’esprit de l'article 9 du Réglement organiqué ? 
Il y a la une véritable fraude 4 une loi d’ordre public, et par conséquent 
ici, d'aprés la doctrine et la jurisprudence francaises, la convention serait 
nulle et non avenue et ne pourrait produire aucun effet. 

Les cas dans lesquels des constitutions de pr:te-noms frauduleuses ont 
été ainsi déclarées nulles par les tribunaux francais ne manquent pas; on les 
trouvera énumérés dans le Dallozal’endroit cité plus haut. Evidemment le 
méme genre de fraude nese présente pas en France, puisque les conditions ne 
sont pas les mémes et que les plaideurs n’éprouvent pas en général le 
désirde recourir 4 la constitution d’un préte-nom pour rendre compétent 
tel ordre de juridiction, plut6t que tel autre, par exemple : la juridiction 
commerciale au lieu du tribunal civil. Mais le principede la nullité lorsque 
l'objet est de faire fraude a la loi est si bien établi qu’on peut affirmer har- 
diment que si un cas analogue se présentait en France, la solution dans le 
sens que nous indiquons ne ferait pas de doute. Donc, en droit frangais 
autant qu3 dans le droit égyptien, sainement iuterprété, la constitution 
d’un préte-nom dans le but d’intervertir l’ordre des juridictions doit étre 
considérée comme illicite et nulle. 


e) COMPETENCE EN MATIN REELLE IMMOBILIERE ENTRE INDIGENES 


L’article 9 porte : 

« Ils — les tribunaux de la Réforme — connaitront aussi de toutes les 
actions réelle: immobiliéres entre toutes personnes méme appartenanta la 
méme nationalité. » 

Oa sait la controverse 4 laquelle ce texte a donné lieu, sur le point de 
savoir sion doit entendre par « toutes personnes », méme les indigénes, 
qui ont une contestation entre eux sur la propriété immobiliére. La Cour 
mixte, il faut lui rendre cette justice, a, dés le commencement, tranché la 
question dans un sens favorable a lajuridiction indigéne en décidant, par 
un arrét du 17 mai 1876, que, « la compétence, baséa sur la nature réelle 
immobiliére de la demande, doit s’entendre restreiute aux actions entre 
étrangers et indigénes et entre étrangers de la méme nationalité. Elle ne 
saurait étre é6tendue aux actions réelles immobiliéres entre indigénes ». 
De nombreux arréts ont depuis consacré le principe, malgré les tendances 
as’en écarter manifestées par quelques décisions de premiére instance, de 
sorte que la jurisprudence parait étre définitivement fixée en ce sens (Voir 
les arréts cités dans l’annexe 4 la circulaire du 24 avril 1893). Cependant, 
puisque la controverse s'était proluite, le Gouvernement acru devoir 
introduire dans le projet présenté aux Puissances, dans sa circulaire du 
9 octobre 1888, une clause ainsi concue : 
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« Les tribunaux égyptiens mixtes connaitront seuls : 

« 2° De toutes les actions réelles immobiliéres entre parties de nationa- 
lité différente el. méme entre étrangers de méme nationalilé », texte qui 
aurait eu pour effet de rendre plus claire la pensée du législateur de 1875, 
et d’écarter toute difficulté. Or, lors de la réunion de Ja Commission inter- 
nationale de 1890, chargée d’examiner le projet de réforme présenté par le 
Gouvernement, cette Commission, loin d’adopter ce texte, parait avoir, au 
contraine, prété son appui a l'interprétation condamnée par la jurispru- 
dence. Voici comment la note explicative annexée a Ja circulaire du Gou- 
vernement Egyplien du 24 avril 1893, s’exprime a cet égard : 

« Jamais un doute quelconque sur la véritable portée de l’article 9 n’a 
élé soulevé soit par les tribunaux, depuis leur installation, soit par les 
différentes commissions internationales réunies au Caire. C’est seulement 
a la commission de 1890 qu’un des membres ayant proposé un texte nou- 
veau pour élendre la compétence des tribunaux mixtes aux actions réelles 
immobiliéres, méme entre indigénes, la majorilé a déclaré que le texte 
actuel suffisait pour attribuer celte compétence aux dits tribunaux. » C'est 
pourquoi la circulaire de cette date dit nettement « qu’avaut d’entrer dans 
examen de ces modifications, le Gouvernement lient 4 mettre hors de 
toute discussion un point d’une importance capitale 4 ses yeux, c’est-a- 
dire l’incompétence absolue de la juridiction mixte en matiére immobiliére 
entre indigénes ». Suivent alors les raisons juridiques et historiques, assez 
Jonguement développées dans la note explicative et son annexe, sur les- 
quelles le Gouvernement s’appuie pour démontrer le bien fondé de sa'ma- 
niére de voir et qu'il peut étre utile de rappeler ici : 


« Pour apprécier sainement la portée de l’art. 9 du Réglement d’organi- 
sation judiciaire, il suffit de faire un court résumé de lhistorique des né- 
gociations qui ont amené ]’installation des tribunaux mixtes. 

« Les premiéres propositions présentées parS. E. Nubar pacha a la Com- 
mission internationale réunie au Caire, en 1869, avaient exclusivement pour 
but la création d'une juridiction unique chargée de rendre la justice entre 
indigénes et étrangers et entre étrangers de nationalité différente. - 

« C’est sur ce programme restreint que la discussion s’est ouverte. 

« La Commission, dans son rapport général, signé par tous les membres, 
n’hésite pas a déclarer qu'elle est d’avis d’adopter les vues du Gouverne- 
ment Egyptien sur ce point, c’est-a-dire de soumettre & un tribunal unique 
aussi bien les contestations élevées entre élrangers et indigénes que les 
contestations nées entre étrangers de nationalité différente. 

« Quand il s’est agi de la compétence immobiliére de ces tribunaux, le 
Gouvernement Egyptien l’a revendiyuée exclusivement pour les (ribunaux 
territoriaux, tandis que certains commissaires entendaient maintenir la 
compétence des tribunaux consulaires dans les affaires immobiliéres ot 
leurs nationaux étaient défendeurs. 

« Dans ces conditions, Nubar pacha déclarait qu’il ne pouvait attribuer 4 
la nouvelle juridiction la competence en matiére immobiliére, méme dans 
les contestations entre indigénes et étrangers, qu’a condition que les tri- 
bunaux consulaires seraient dessaisis, au profit de la nouvelle juridiction, 
des affaires immobiliéres entre étrangers de nationalité différente. 

« C’était donc seulement 4 titre transactionnel que Nubar pacha con~ 
sentait a cette compétence. 
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« Au coufs des travaux de la Commission, il fut également admis que Jes 
indigénes auraient la faculté de porter leurs litiges, en matiére civile, 

devant les nouveaux tribunaux. 

« Conformément a la demande de quelques Puissances, le projet élaboré 
par cette Commission, devant recevoir la sanction de S. M. I. le Sultan, 
fut soumis 4la Sublime-Porte. Mais la Sublime-Porte écarta compléte- 
ment, méme A titre compromissoire, la compélence des nouveaux tribu- 
naux pour les indigénes. . 

« Le projet de Réglement, tel qu'il fut définitivement arrété par la 
Sublime-Porte et présenté par Elle aux Puissances, portait 4 son article 24 : 

« Les cours et les tribunaux ainsi constitués ne connaitront point des 
« différends des indigénes entre eux ou avec le Gouvernement, de quelque 
nature qu’ils soient. » 

« Depuis, il ne pouvait plus étre question d’attribuer aces tribunaux 
une compétence quelconque sur les indigénes, car les négociations que 
poursuivail l'Egypte, dans une question de cette nature, se trouvaient for- 
cément réduites aux limites tracées par le Gouvernement Impérial. 

« D’ailleurs, le Gouvernement frangais avait fait, lui aussi, préparer un 
projet dont l'article 7 correspond au projet de la Sublime-Porte. Il est ainsi 
concu : 

« ,....Ily (ces tribunaux) connaitront aussi de toutes les questions 
« immobiliéres et de servitude, soit qu’elles aient lieu entre indigénes et 
« étrangers, ou deux ou plusieurs étrangers de nationalité différente, ou 
« bien de méme nationalité. » 

« Le Gouvernement Anglais approuvait les vues du Gouvernement 
Frangais et Lord Granville écrivait, le 22 juillet 1870, 4 M. de la Valette : 
« Le Gouvernement de Sa Majesté est d’accord avec le Gouvernement 
« Impérial que les différends entre é'rangers et indigénes, relativement a 
« des propriétés mobilidres, seront décidés d'aprés un systéme de juridic- 
« tion et de lois ubiformes. 

« Que les questions afférentes aux propriétés immobiliéres entre étran- 
gers et indigénes et étrangers de nationalité différente, et méme entre 
étrangers de la méme nationalité, seront décidées par les nouveaux tri- 
bunaux qu’on propose d’établir. » 

« Iln’est donc aucunement question de la compétence des nouveaux tri- 
bunaux 4l’égard des indigéues entre eux. 

« D’un autre cété, dans la réunion des ambassadeurs au palais del'am- 
bassade de Russie, 4 Constantinople, ainsi que le porte le compte rendu de 
la réunion du 7 aowt 1872, S. E. Nubar pacha priait « les représentants 
« des Puissances de prendre en considération que l’autorisation de la 
« Porte a 6té accordée expressément au projet amendé par Elle et élaboré 
« par la Commission internationale, ce qui ne permet pas au Gouverne - 
« ment Egyptien de s’écarter de ce dernier ». 

« Du reste, aucun doute ne subsistait au sujet de la compétence limitée 
des nouveaux tribunaux, puisqu’en 1875, M. Rouvier, dans son rapport 4 
Assemblée Nationale de France, s’exprimait ainsi : « La compétence des 
nouveaux tribunaux s’éten4, en matiére civile et commerciale, aux diffé- 
rends entre indigénes et étrangers, aux contestations entre étrangers de 
nationalité différente, et enfin aux procés entre étrangers et le Gouver- 
nement ou les administrations. Les procés dans lesquels les indigénes 
sont seuls intéressés, restent donc dans la compétence des tribunaux 
actuels. » 
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« C’est bien ainsi, en effet, que leur compétence a été établie. 

« Aucun doute nes’est élevé non plus dans l’esprit des éminents con- 
seillers de la Cour d’appel, qui, depuis les débuts de l'installation des tri- 
bunaux, ont constamment maintenu leur incompétence dans des questions 
immobiliéres ot les sujets locaux étaient seuls en cause. 

« Les arréts ci-joints, les seuls rendus en l'espéce, en font foi. Tout 
derniérement encore, 4 la date du 31 janvier, le tribunal du Caire s’est 
rendu incompétent par un jugement remarquable basé sur des considéra- 
lions irréfutables, tant juridiques qu’historiques, sur lesquelles le Gouver- 
nement ne saurait assez attirer ]’attention des Puissances. 

« Jamais, du reste, un doute quelconque sur la véritable portée de 
l'article 9 n’a été soulevé, soit par les tribunaux, depuis leur installation, 
soit par les différentes commissions internationales réunies au Caire. 

« Cest seulement a la Commission de 1890, qu’un des membres ayant 
proposé un texte nouveau pour étendre la compétence des tribunaux mixtes 
aux actions réelles immobiliéres, méme entre indigénes, la majorilé a 
déclaré que le texte actuel suffisait pour attribuer cette compétence aux 
dits tribunaux. 

« En présence de*cette tendance nouvelle, le Gouvernement Egyptien a 
cru de son devoir d’insister, par sa circulaire en date du 28 juin 1890, sur 
Vadoption d’une rédaction, préparée et adoptée sans discussion par la Com- 
mission de 1884, et de naturea enlever toute hésitation sur la portée réelle 
que les Puissances contractantes, aussi bien que | Egypte, avaient entendu 
donner 4 cet article, lors des négociations relatives 4 la Réforme. 

« Cette nouvelle rédaction a déja obtenu |l’adhésion des Puissances ci- 
aprés : Allemagne, Danemark, Espagne, Etats-Unis d’Amérique, Grande- 
Bretagne. Il semble méme que l'Italie l’ait accueillie favorablement, 
puisque la note contenant les objections suggérées au Gcuvernement de 
Sa Majesté le Roi parla lecture dela Circulaire précitée, ne renferme 
aucune réserve sur ce point particulier. De méme pour la Belgique dont 
Vadhésion est acquise aussitét que la question du neuviéme conseiller, 
posée dans le projet de décret annexé 4 la circulaire de ce département du 
10 mai 1890, aura été résolue, et pour le Portugal, dont le gouvernement 
ne présente des observations que sur le sens 4 donner aux mots : consuls 
de carriére (missi). 

« De lexposé ci-dessus, il ressort clairement qu’on ne saurait contes- 
ter que les parties contractantes du Traité de la Réforme n ont jamais 
entendu étendre la compétence d2s tribunaux mixtes aux affaires immobi- 
liéres entre indigénes. » 


C’est pourquoi le Gouvernement a cru devoir comprendre dans le projet 
de réforme, soumis aux Puissances par sa circulaire du 15 novembre 1897, 
la clause : 

« Ils connaitront seulement des actions réelles immobiliéres entre indi- 
génes et élrangers ou entre étrangers de méme nationalité ou de nationa- 
lité'différente », texte un peu plus clair que celui qui a été proposé en 
1888,"mais identique dans sa portée. 

Les’raisons qui l’ont motivé alors sont aussi .concluanles aujourd’hui, 
méme bien plus concluantes encore, étant donnés les grands progrés faits 
par les juridictions indigénes dans les dix derniéres années. Le Gou- 
vernement espére que la Commission ne fera aucune difficulté pour l’ac- 
cepter. 
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Le Gouvernement termina sa circulaire du 24 avril 1893.en déclarant 
que c’est seulement sous réserve de |’acceptation de ce principe par les 
Puissances qu'il demande la prorogation quinquennale de la juridiction 
mixte, prorogation qui a été effectuée par décret du le" février 1894. 

Done la question n’a jamais recu de solution en fait jusqu’a ce jour, 
puisqu’il n’y a pas eu de commission depuis 1890 et par conséquent il n’est 
pas intervenu une acceptalion formelle par les Puissances de la maniére 
de voir du Gouvernement Egyptien et de la Cour d’appel mixte Or, comme 
le premier |’a dit dans sa circulaire susmentionnée, « le Gouvernement ne 
saurait rester exposé 4 un changement possible, quoique peu probable, de 
jurisprudence >. 

Pour toutes les raisons données plus haut le Gouvernement Egyptien 
invite donc la Sous-Commission technique 4 proposer 4 la Commission 
l’adoption de la nouvelle rédaction de l'art. 9 telle qu’elle est formulée 
dans la circulaire du 15 novembre 1897. 


COMMISSION INTERNATIONALE 


Séance du 5 décembre 1898 4 Vhétel du Ministére 
des Affaires Etrangéres, au Caire. 
La séance est ouverte a 10 heures du matin, sous la présidence de S. E. 
Boutros Ghali pacha, Ministre des Affaires Etrangéres, assisté de M. de 
Rocca-Serra, conseiller khédivial. 


Sont présents-: 

Pour |’'Allemagne : M. Gescher, conseiller 4 la Cour d’appel mixte, 
ame délégué ; 

_Pour l’Autriche-Hongrie : M. le Baron de Heidler Egeregg, ministre plé- 
nipotentiaire, 1°" délégué, et M, de Korizmics, conseiller a la Cour d’appe 
mixte, 2m délégué ; 

Pour la Belgique : M. L. Maskens, ministre plénipotentiaire, 1°" déié- 
gué, et M. Vercamer, con-eiller 4 la Cour d’appel mixte, 2™¢ délégué ; 

Pour le Danemark : M. le Comte A. de Zogheb, agent et consul général, 
1°" délégué, et M. C. V. Kraft, juge au Tribunal mixte de Mansourah, 
2me délégué; 

Pour Espagne : M. de Castro y Casaleiz, agent et consul général, 
{*" délégué, et M. A. Vasquez, vice-président du Tribunal mixte de Man- 
sourah, 2™ délégué; 

Pour les Etats-Unis : M. Th. S. Harrison, agent et consul général, 1° 
délégué, et M. A. M. Keiley, conseiller 4 la Cour d’appel mixte, 
ame délégué; 

Pour la France: M. Cogordan, ministre plénipotentiaire, 1¢" délégué, 
M. M. Beliet, vice-président de la Cour d’appel mixte, 2™° délégué, et M. 
C. Pruniéres, vice- président du Tribunal mixta du Caire, 2™ délégué ; 

Pour la Grande-Bretagne : S. S. Lord Cromer, ministre plénipoten- 
liaire, 1° délégué, et M. Malcolm Mac Iiwraith, 2™¢ délégué , 

Pour la Grace : M. J. Gryparis, agent et consul général, I délégué, et 
M. M. Antoniadis, conseiller 4 la Cour d’appel mixte, 2™° délégué; 
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Pour l’Italie: M. le Chev. Tugini, ministre plénipotentiaire, 1° délé- 

ué, et M, le Comm, J. Moriondo, conseiller 41a Cour d’appel mixte, 
Zme délégué ; 

Pour les Pays-Bas : M. Van der Does de Willebois, agent et consul 
général, 1° délégué, et M. de Stoppelaar, juge au Tribunal mixte du 
Caire, 2™¢ délégué;  . i 

Pour le Portugal : M. A. M. de Zogheb, gérant de l’Agence et Consulat 
général, 4°" délégué, et M. de Sande e Castro, juge au Tribunal mixte du 
Caire, 2™° délégué ; ma a 

Pour la Russie : M. A. Koyander, agent et consul général, 1° délégué, 
el M. N. d’Abaza, conseiller & la Cour d’appel mixte, 2™ délégué ; 

Pour Ja Suéde-Norvege : M. Belinfante Ostberg, consul général, 1° 
délégué, et M. Cedercrantz, juge au Tribunal mixte de Mansourah, 
2me délégué. 


S. E. le Président prévient la Commission que M. de Muller, premier 
délégué d’Allemagne, indisposé, s’excuse de ne pouvoir assister 4 la séance 
de ce jour. 

Le procés-verbal ce la premiére séance de la Commission pléniére, en 
date du 23 avril 1898, est lu et adopté. 


S. E. le Président dit que le travail de la Sous-Commission consistait & 
examiner les Art. 9 et 11 du Réglement d’Organisation Judiciaire. Le Gou- 
vernement, bien qy’ayant beaucoup d’objections a faire valoir contre le 
texte actuel de l'article 1], objections qui sont loin d’étre entiérement écar- 
lées par le texte adopté par la Sous-Commission, accepte néanmoins, par 
espril de conciliation, le nouveau texte de cet article, ainsi que les dispo- 
silions relatives aux cessions et aux saisies arréts. Mais, en ce qui con- 
cerne l'art. 9, tout eu rendant hommage au zéle apporlé par la Sous-Com- 
mission dans l’examen des propositions qui lui ont été soumises, il ne 
croit pas pouvoir accepter le rejet du 2° alinéa du dil article, tel qu’il avail 
été proposé par le Goyvernement. Il insiste donc sur sa premiére demande 
a savoir que ce soit la nationalilé des parties en cause et non les intéréts 
en présence qui détermine la compéteuce des tribunaux. Il espére étre plus 
heureyx auprés de la Commission pléniére qu’il ne l’'a été auprés ae la 
Sous-Commissjop pour faire accepter ses vues a cet égard. 


S. 8. Lord Cromer dit qu’il est généralement d’accord avec S. EH. le Pré- 
sident, mais qu’il va prier M. Mac Ilwraith de faire quelques observations 
sur les questions de droit. 


M. Gogordan demande quelle est exactement la valeur que la Sous- 
Commission attribue 4 la Note de M. Mac Ilwraith, qualifiée d’appendice 
au rapport. Il ne s’agit pas, bien entendu, du fond. La compétence de M. 
Mac IIwraith est bien connue, et aussi son impartialité, dont il a donné la 
preuve en se faisant récemment encore, dans le Journal de la Société 
anglaise de Législation comparée, le défenseur de Ja jurisprudence de la 
Cour d’Alexandrie dans le procés de la Caisse de la Dette. M. Cogordan 
demande seulement si l’Appendice doit étre considéré comme faisant partie 
du rapport de la Sous- Commission. I] lui semble que ce document ett da 
étre joint aux procés-verbaux de ja Sous-Commission et non au rapport. 


S. E. le Président dit que la Sous-Commission avait décidé que ]’opinion 
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de la minorité serait exprimée dans le rapport, 4 cété des résultats acquis 
par les votes de la majorilé. 


M. Mac Ilwraith fait remarquer que comme membre en minorité dans 
la Sous-Commission, il aurait pu faire un contre-rapport. Jl a pensé qu'il 
était préférable de consigner ses observations dans un appendice au rapport 
de la Sous-Commission. 


S. E. le Président fait remarquer que M. Mage Ilwraith a voulu donner 
son avis dans une note écrite, comme il en avait le droit, et la Sous-Com- 
mission avait accepté cette maniére d’agir. 


M. Mac Ilwraith fait remarquer que la Commission pléniére est saisie 
aussi bien du rapport que de l’appendice. 


M. Cogordan conteste cette maniére de voir, car ce} appendice est une 
cwuvre spéciale et personnelle d'un membre de 1a Sous-Commission 
laquelle p’a pas méme été en mesure d’en prendre connaissance. 


M. Mac Ilwraith répond que ses observations constituant en somme yne 
critique du travail de la Sous-Commission et aboutissant 4 une défense 
des propositions du Gouvernement que cette Sous-Commission avait écar- 
tées, ne pouvaient évidemment pas « émaner de la Sous-Commission jle- 
méme », et que, d’ailleurs, un membre quelconque de la Sous-Commission 
avait le droit d'expliquer directement a la Commission pléniere les raisons 
pour lesquelles il lui était impossible de partager l’ayis de cette Souys- 
Commission. Ces raisons, il ne se propose pas de les déyelopper longye- 
ment de nouveau. Elles sont pour la plupart fort techniques et il serait 
inutile de les exposer une seconde fois 4 la Commission. Toutefois, comme 
il y a huit mois depuis la derniére séance de la Commission, il tient a 
rappeler briévement a la mémoire de MM. les premiers Délégués qui 
pamezaent ne pas les avoir trés présentes a l’esprit, les propositions du 

ouvernement Egyptien et les raisons sur lesquelles il s appuie. Et d’abord, 
il attire l’attention de la Commission sur ]’extréme modération de ces pro- 
positions. En somme, on n’a demandé aux Puissances que de modifier 
deux articles. Or, il est évident que si la réforme judiciaire était moins 
difficile en Egypte, ce n’est pas soulement deux articles qu’on aurail 
demandé a la Commission de modifier ; c’est au moins une vingtaine qui 
auraient fait l’objet de ses études. 

Mais le Gouvernement a cru devoir borner ses demandes aux réformes 
les plus indispensables, et les plus strictement nécessaires. Malheureuse- 
ment, méme ces réformes, la Sous-Commission les a écartées en grande 
partie. C’est pourquoi le Gouvernement Egyptien s’adresse maintenant a 
la Commission pléniére, et M. Mac Ilwraith s’associe vivement, pour sa 
part, au voeu exprimé par S. E. le Président, que l’Egypte sera plus heu- 
reuse avec MM. les premiers Délégués quelle ne l’a été avec les membres 
de la Sous-Commission. 

Passant maintenant rapidement en revue les diverses questions soulevées 
par la Circulaire du 15 novembre 1897, M. Mac Ilwraith démontre que la 
compéterce des tribunaux de la Réforme, en ce qui concerne la Daira 
Sanieh, les Chemins de fer, la Municipalité d’Alexandrie et les Sociétés 
anonymes, est mal fondée en droit, et que la théorie de l’intérét mixte sur 
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laquelle on prétend l’asseoir, a été créée de toutes piéces par la jurisprudence 
de la Cour d’Appel, et n’est autorisée en aucune facon par les textes de loi. 

En ce qui concerne la Daira Sanich, elle est une administration essen- 
tiellement gouvernementale, On ne l'a jamais contesté, mais on prétend 
quelle représente des intéréts mixtes. On oublie l'art. 10 qui limite 
exclusivement la compélence des nouveaux tribunaux aux contestations 
enlre élrangers el admiuistratious gouvernementales. Cet article exclut, 
par conséquent, cetle compétence pour les contestations entre ces admi- 
nistrations et des indigénes. 

Pour les chemins de fer, la question est encore plus simple. M. Mac 
Ilwraith lit les conclusions du Gouvernement dans un procés jugé par 
arrét du 11 décembre 1889, conclusions qui, d’aprés lui, conservent encore 
aujourd hui tuute leur force : 


Attendu, disent ces conclusions, qu’avx termes de J’art. 23 du dit 
décret « les chemins de fer actuellement en exploitation et le port 
« d Alexandrie seront placés sous une administration spéciale qui ne relé- 
« vera que de Nous..., » elle sera composée de cing admiuistrateurs, dont 
deux anglais, un francais, et deux indigénes ; 

Que l’art. 26 du méme décret détermine les attributions des administra- 
leurs; il y est dit: « Les administrateurs pruposeront a notre choix et 
« nomination les employés supérieurs des chemins de fer el du port » ; 

Qu’il résulle des art. 23 et 28 ci-dessus visés que ies pouvoirs des ad- 
ministrateurs sont restreints exclusivement aux questions d’administration 
courante, mais que la direction et la haute administration sont toujours 
entre les mains du Khédive ; 

Que, par un décret postérieur, du 10 décembre 1878, l’administra- 
tion des chemins de fer a été attachée au Ministére des travaux publics; 

Qu’aux termes de l’art. 3 dudit décret: « Le, Ministére des Travaux 
« publics exercera tous... les droits que Nous Nous étions réservés par 
« les art. 23, 25 et 28 du décret du 18 novembre 1876 » ; 

Qu'il suit de la quel’adminis(ration des chemins de fer est sous la direc- 
tion spéciale du Ministara des Travaux publics; qu'elle constitue un des 
services de ce département ; 

Que les altributions administratives, d’ailleurs fort minimes, données 
aux administrateurs, n’oat pu avoir pour effet de créer a leur profit une 
entité juridique avec des droits spéciaux ; 

Que le Gouvernement ne s’est jamais dessaisi de la possession de 
ses chemins de fer : les administrateurs ne sauraient étre assimilés a 
des tiers convenus, délenteurs d’un gage (comme les commissaires des 
domaines) ; 

Qu ils ne sauraient non plus étre considérés comme les représentants 
légaux des porteurs, ainsi que les contréleurs de la Daira ; 

Cette qualité étant personnellement réservée aux commissaires de la 
Dette (art. 38 de la Loi de Liquidation) ; 

Quiils sont de simples délégués du Gouvernement Egyptien, adminis- 
trant au nom et pour compte de celui-ci; 

Qu’il importe peu que deux des administrateurs soient étrangers, leur 
nationalité étant sans influeace dans l’espéce, et ne pouvant en aucun cas 
modifier la situation juridique résultant de la loi ; 

Qu’il suit de 14 que le Conseil d’administration des clemins de fer ne 
constitue pas une personne morale distincte du Gouvernement ; 
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Qu’aucun texte ne lui donne qualité pour ester en justice en nom 
propre ; 

Que juridiquement, les actions pour ou contre l'administration des che- 
mins de fer devraient étre intentées pour ou contre le Ministére des 
Travaux publics dont reléve cette administration, aux termes des décrets 
organiques du 18 novembre 1876 et décembre 18.8 ; 

Qu’en réalité le véritable défendeur au procés, c’est uniquement le 
Gouvernement Egyplien, représenté, il est vrai, par les administrateurs 
des chemins de fer, et que la demande actuelle tend, en deéfinitive, 
a faire décider que le Gouvernement Egyptien est une personnalité 
mixte ; 

Que le tribunal, en l’absence d’un texte clair, formel, indiscutable, ne 
saurait soustraire le Gouvernement et les Administrations gouvernemen- 
tales a leurs juges naturels ; : 

Qu’enfin, il nest pas superflu de faire remarquer que la Cour s'est déja, 
au moins implicitement, prononcée en ce sens dans son arrét du 12 janvier 
1882, par lequel elle s'est déclarée incompétente a connailre d’un litige 
entre la Compagnie des Eaux, Société Exyptienne, et l’Administation des 
chemins de fer, en raison de l’identilé de nationalité des parties en 
cause ; 

Par ces motifs, etc., etc. 


Quant 4 la Municipalité d’Alexandrie, reprend M. Mac Ilwraith, le 
décret dn 5 janvier 1890 gui l’a organisée, a bien spécifié qu’elle constituait 
une personnalité civile de nationalité indigéne. Cette expression : « natio- 
nalité indigéne» a été employée sciemment. La Cour d’appel mixte avait 
déclaré que | expression « nationalité égyptienne » siynifiait une nationa- 
lité mixte, tandis que l'expression « vationalité indigéne », indique une 
personnalité purement locale. Mais lorsque la question s'est posée pour la 
Municipalité d’Alexandrie, la Cour d’appel est revenue sur son ancienne 
théorie qui faisait la distinction ci-dessus et a considéré la Mu- 
nicipalité d’Alexandrie comme une personnalité mixte. malgré les termes 
employés dans la loi. Le Gouvernement demande donc qu'on revienne 
purement et simplement 4 la premiére jurisprud2uce de la Cour d'appel. 
_ Pour ce qui est des Sociétés, le Gouvernement a restreint sa demande 
aux Sociétés Anonymes fondées en Egypte ; il n’a pas visé les Sociétés en 
nom collectif et encommandite. La Cour d’appel a revendiqué sa compé- 
tence en co qui concerne ces Sociétés malgré les termes formels de | art. 
47 du Code de commerce qui dit que « les Sociétés qui se fonderont en 
Egypte seront toutes de nationalité égyptienne », en établissant une 
distinction entre la nationalité égyptienne et ja nationalitéindigéne. Plus 
tard, abandonnant cette théorie, elle a prétendu que les Sociétés doivent 
leur nationalité 4 la loi sous l’empire de laquelle elles se sont foudées, et 
_comme en Egypte, cette loi est la loi mixte, les Sociétés sont mixtes (arrét 
du 6 avril 1892). Or, dit M. le second délégué de la Grande-Bretagne, la 
nationalité des Sociétés ne dépend pas, daprés les principes genéralement 
admis dans le droit international moderne, de la loi sous l’empire de 
laquelle la Société s’est formée. Elle dépend du domicile de cette Société, 
c’est-a-dire du lieu de son principal établissement (V. les autoratés citées 
dans lA ppendice au Rapport, pages 31-37). 
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Donc, les Sociétés Anonymes fondées en Egypte, y ayant leur siége 
social et leur principal établissement, sont incontestablement de nationalité 
indigéne, et dans leurs rapports avec desindigénes, elles doivent étre justi- 
ciables des tribunaux indigenes. 

Reste 4 examiner la question des cessions et préte-noms : 

Cette matiére a donné lieu ade nombreux abus. En droit musulman, 
une créance n’est pas cessible. Pourtant les tribunaux mixtes admettent 
la légitimité de la cession, Or, toute créance doit étre régie par la législa-_ 
ion sous l’empire de laquelle elle est née. La Sous-Commissior a admis, 
dans une certaine mesure, la légitimité de la demande du Gouvernement. 
Les modifications qu'elle a adoptées peuvent étre une amélioration 4 l'état 
des choses actuel, mais le Gouvernement espérait un reméie plus efficace, 
qui consistait 4 adopter purement et simplement le § 2 du projet pour la 
nouvelle rédaction de l'art. 9. 

En ce qui concerne la compétence en matiére immobiliére, M. Mac 
Ilwraith observe que Ja votation par la Sous-Commission du projet da 
Gouvernement 4 cet égard, constitue, d’aprés lui, le plus clair du bénéfice 
retiré par le Gouvernement Egyptien de cette Commission. Il est vrai que 
ce projet ne constituail que la consécration officielle de la jurisprudence 
de la Cour d’ Appel qui, il faut lui rendre cette justice, malgré l’avis en 
sens contraire des tribunaux de premiére instance, n’avait jamais bronché 
sur cette question; mais il y avait incontestablement un avantage a faire 
incorporer cetle jurisprudence dans un texte de lot. 

En ce qui concerne l'art. 11, il n’apresque rien a dire puisque la partie 
principale, concernant la Caisse de la Dette, a été soustraite aux délibéra- 
tions de la Commission pléniére. M. Mac Ilwraith ne s’oppuse pas a l’ac- 
ceptation des propositions de 1a Sous-Commission. L’addition au texte des 
mots : « reconou aux éirangers soit par des traités, soit par des lois, soit 
par des conventions », est une amélioration et semble devoir avoir pour 
effet d’empécher a l'avenir de porter devant les (ribunaux mixtes certains 
procés qui, précédemmeat, leur ont 6té soumis. (Voir pages 6-12 de 
L Appendice au Rapport de la Sous-Cummission.) 

Il termine en exprimant encore une fois l’espoir de voir MM. les pre- 
miers délégués des Puissances se rallier aux propositions du Gouverne - 
ment Egyptien. 

Aprés cet exposé de M. le 2™° délégué de la Granie-Brelagne, aucun 
membre de la Commission ne demandant la parole sur le nouveau texte du 
3™ alinéa de l’art. 9, accepté par le Gouvernement Egyptien, S. E. le Pré- 
sident lit le texte du § 2 de l’art. 9, tel qu’il est proposé par le Gouverae- 
ment dans la circulaire du 15 novembre 1897. 


M. de Willebois demande s’il ne conviendrait pas plutét de voter d’abord 
sur le texte préseaté par la Sous-Commission. 


M. Mac Ilwraith répond qu’il luisemble que le Gouvernement n’a accepté 
le texte de la Sous-Commission qu’a défaut de son premier projet, mais 
que les propositions du Gouvernement demeurent et qu’il convient, par 
conséquent, de les mettre aux voix. Si elles sont écartées, alors la Com- 
mission aura a se prononcer sur les textes de la Sous-Commission. 


S. E. le Président développe cette méme idée. 


M. de Rocca-Serra dit que la question est bien simple : il ne s’agit ici 
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que de régler l’ordre de la discussion et des votes ; il est rationnel de voter 
d’abord sur le projet primitif du Gouvernement; si ce projet était accepté 
par la Commission pléniére, les textes préparés par la Sous-Commission 
pour remplacer le 2° alinéa supprimé de l'art. 9 n’auraient plus & étre 
examinés. 


M. 'ugini est d’accord en principe avec M. le deuxiéme Délégué de la 
Grande-Bretagne, mais, pour les questions techniques, M. Moriondo se 
propose de présenter des observations. 


M. Moriondo expose qu’il lui parait que la Commission devrait entrer 
dans l’ordre d’idées de M. de Willebois. |.a Sous-Commission a développé 
certaines propositions du Gouvernement et en a écarté d'autres. Done, i! 
faudrait soumettre 4 la Commission pléniére uniquement les points sur les- 
quels il y a eu minorilé. 


S. E. le Président répond que si le vote est favorable, tout sera terminé 
et l’on n’aura plus a discuter la question de compétence en ce qui regarde 
les administrations du Gouvernement qui ont fait l’objet d’une longue 
discussion au sein de ]a Sous-Commission. 


M. de Willebois insiste sur ces observations : il y aurait moins de chan- 
ces de malentendus, croit-il, si on suivait ’ordre des travaux de la Sous- 
Commission. 


S. E. le Président reprend son argumentation que la proposition du Gou- 
vernement doit d’abore étre mise aux voix. C’est seulement si elle est re- 
jetée qu'il y aura lieu de suivre le travail de la Sous-Commission. 


S. E. le Président dit qu’il lui parait que la majorité de la Commission 
partage la maniére de voir du Gouvernement sur lidée de soumettre aux 
votes de la Commission pléniére le 2™ alinéa de l’art. 9, qui est en consé- 
quence mis aux voix : 

Votent pour : MM. les premiers délégués de : Grande-Bretagne, Elats- 
Unis d’Amérique, Italie et le Gouvernement Egyptien ; 

Votent contre: MM. les premiers Délégués de: Belgique, Autriche- 
Hongrie, Espagne, France, Pays-Bas, Russie ; 

S’abstiennent : MM. les prmiers Délégués de: Allemagne, Danemark, 
Gréce, Portugal, Suéde et Norwége. 


Résultat du vote: 4 pour, 6 contre, 5 abstentions. 


S. 8S. Lord Cromer dit qu'il est bien entendu que tous les votes sont ad 
referendum. 


S. E. le Président dit que la majorité ayant rejeté le texte du Gouverne- 
ment sur le 2"° alinéa de l'art. 9, il va mettre en conséquence aux voix 
le travail de la Sous-Commission. Suivant l’ordre du rapport de cette der- 
niére, il propose de voter d’abord sur l‘annexe A qui doit étre la nouvelle 
rédaction de l’art. 41 du Réglement Organique. 
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Cette annexe A est ainsi concue : 

Annexe A. — Les tribunaux ne pourront pas statuer sur la propriété 
du domaine public. 

Ils ne pourront connaitre des actes de souveraineté ni des mesures prises 
par le Gouvernement en exécution et en conformité des lois et réglements 
d’administration publique. 

Mais sans pouvoir interpréter un acte d’administration, ou en arréter 
lexécution, ils seront compétents pour juger les atteintes portées par cet 
acte 4 un droit acquis d’un étranger, reconnu soit par des traités, soit par 
des lois, soit par des conventions. ‘ 


x 


M. Cogordan déclare qu'il n’a pas d’objection 4 présenter contre le 
texte arrété par la Sous-Commission. Mais il croit devoir faire observer 
que la Sous-Commission n’a jamais pensé que le nouveau texte impliquat 
une condamunation de la jurisprudence de la Cour d’Alexandrie. On lit en 
effet, dans le rapport, que : l’ensemble du nouveau texte n’a aucunement 
pour objet de consacrer une innovation, mais uniquement de préciser la 
peusée de l’art. 11 actuel », C’est sous le bénéfice de cette observation que 
M. le premier Délégué de France votera le nouvel article 11. 


S. E. le Président dit que la loi est ceuvre de législateur, et que la juris- 
prudence ne dépend gue des magistrats qui la fixent. Elle peut varier. 
Mais ce n’est pas 1a la question soumise 4 la Commission. Ce que la Sous 
Commission a estimé, c’est que le texte nouveau ne constituerait pas une 
innovation, mais elle n’avait pas 4 émettre une opinion sur la jurisprudence 
passée pas plus qu'elle ne pouvait préjuger de la jurisprudence dans l’'a- 
venir. 


M. Cogordan estime que son observation conserve sa valeur, et main- 
tient sa déclaration. 


S. E. le Président revient sur sa précédente argumentation : la Sous- 
Commission n’avait pas a examiner la jurisprudence des Tribunaux ; tout 
ce que la Sous-Commission a dit, c’est qu'elle ne trouve pas, dans la 
nouvelle rédaction adoptée par elle une innovation, ce qui n’implique nul- 
lement l’approbation de la jurisprudence, qui pourrait changer méme avec 


le texte actuel, 


M. Mac Ilwraith dit qu'il ne comprend pas la valeur de la déclaration 
de la Sous-Commission, qui ne peut lier la magistrature, pas plus que la 


Commission pléniére elle-méme. 
La discussion étant close sur le point soulevé par l’observation de 


M. le premier Délégué de France, S. KE. le Président met aux voix le nou- 
vel article 11, Annexe A du Rapport. 

Votent pour : MM. les premiers D4légués de : Autriche-Hongrie, Belgi- 
que, Espagne, Etats-Unis, France, Granije-Bretagne, ‘Sréce, ltalie, Pays- 
Bas, Russie, Suéde-Norvege, et le Gouvernement Egyptien. 

S'abstieunent : MM. les premiers délégués de : Allemagne, Danemark, 


Portugal. 


L’annexe A du Rapport de la Sous-Commission est en conséquence 
adoplée par 12 voix, avec 3 abstentions. 
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S. E. le Président soumet ensuite 4 |’épreuve du vole le 3™° alinéa de 
Vart. 9 de la Circulaire du 15 novembre 1897, qui était ainsi libellé : 

« Ils connaitront seulement des actions réelles immobiliéres entre indi- 
génes et étrangers, ou entre étrangers de méme nationalité ou de pationa- 
lité différente. 

Votent pour : MM. les premiers Délégués de: Autriche-Hongrie, Belgi- 
que, Espagne, Etats-Unis, Grande-Bretagne, Gréce, Italie, Pays-Bas, Rus- 
sie, Suéde-Norvége et le Gouvernement Egyptien. 

S'abstiennent : MM. les premiers délégués de : Allemagne, Danemark, 
France, Portugal. 


Le texte ci-dessus est donc adopté par 11 voix, avec 4 abstentions. 


S. E. le Président annonce 4la Commission qu’il va maintenant la prier 
de voter sur la question de compétence au sujet des Administrations 
gouvernementales. 


La Sous-Commission a rejeté les propositions du Gouvernement en ce 
qui concerne la Daira Sanieh, les Chemins de fer et la Municipalité 
d’Alexandrie. La Commission examinera d’abord la question de la Daira 
Sanieh. S. E. le Président demande s'il doit y avoir discussion ou s’il doit 
mettre la question aux voix. MM. les Membres de la Commission sont 
tous au courant. 


M. Cogordan fait remarquer que le vote qui vient d’avoir lieu sur la ques- 
tion de principe implique nécessairement le rejet de la proposition du Gou- 
vernement Egyptien. Il ne s‘explique pas que lon demande a la Commis- 
sion de se déjuger. S. E. le Président dit que la seule question qui a été 
tranchée est celle de la compétence sur les affaires nées entre partculiers. 
Actuellement, il s’agit de savoir si la Daira est étrangére ou indigéne. 


M. de Rocca Serra dit qu’indépendamment du texte rejeté comme le 
dit M. Cogordan, il y a un autre texte : cest l'art. 10, dont il donne lec- 
ture : 
Art. 10. — Le Gouvernement, les Administrations, les Dairas de S. A. 
le Khédive et des membres de sa Famille, seront justiciables de ces tribu- 
naux dans les procés avec les étrangers. 


Il y a done, en dehors de l'article 9, un autre article qui exclut la com- 
pétence des tribunaux mixtes dans les procés entre indigénes et adminis- 
trations gouvernementales. G’est en s’appuyant sur cel autre article que 
le Gouvernement combat la jurisprudence actuelle et c'est pourquoi un 
vole spécial en ce qui concerne les Administrations gouvernementales lui 
semble néoessaire. 


S. E. le Président dit que l’ancien texte ne dit rien de contraire a 
Part. 10. : 


M. Vercamer dit qu’en citant ]’art. 10, M. de Rocca Serra prend un 
texte favorable 4 sa thése ; mais qu’on n’a jamais proposé une modification 
a l'art. 10. 


3 * 
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S. E. le Président explique qu’on invoque simplement l'art. 10 comme 
argument, C’est une question d’application de la loi. Si la Commission 
reconnait que les trois administrations visées sont indigénes, ainsi qu’elles 
le sont réellement, elles seront par cela méme soustraites a la compétence 
des tribunaux mixtes dans leurs contestations avec des sujets locaux. 


M. Villebois demande que la Commission vote sur un texte formel. 


S. E. le Président propose alors le texte suivant : 


« La Daira Sanieh, l'Administration des Chemins de fer et la Munici- 
« palité J’Alexandrie, dans leurs rapports avec des indigénes, ne sont jus- 
« ticiables que des tribunaux indigénes. » 


S. E. le Président ajoute que la Commission n’a voté que sur la propo- 
sition du Gouvernement pour déterminer la compétence d’aprés la natio- 
nalité des parties et non d’aprés les intéréts. On reste done en présence de 
Yancien texte et c’est pour cela que le Gouvernement soumet a la Com- 
mission le texte dont il adonné lecture. 


M. Moriondo dit qu'il n’y a pas de contradiction. Le Gouvernement 
proposait de considérer la natiopalité des parties et non les intéréts en 
cause. L’art. 9 a donné lieu 4 des applications de plusieurs cas particuliers. 
On a adopté la régle générale que ce n’est pas la nationilité seule qui 
régle la compétence. Cette régle peut donner lieu a des interprétations. 


M. Bellet dit que la Commission vient de décider que la Cour prendrait 
en considération les intéréts mixtes. On reprend la yuestion d'une autre 
maniére et ainsi on ferait tomber le principe admis. S’il u’y a pas d inté- 
réts mixtes aans telles ou telles administrations, on revient sur le principe. 
Les administrations indiquées ne sont que des exemples ; il faudrait donc 
émettre un vote séparé pour chaque administration et institution. 


S. E. le Président répond que la Commission n’a pas décidé que l’intérét 
mixte déterminerait seul la compétence. Cela est si peu dans l’esprit de la 
Sous-Commission que la Cour elle-méme a décidé que la Douane était jus- 
ticiable des tribunaux indigénes. Pour les autres administrations, elle a 
varié: D’abord pour les Chemins de fer, elle avait décidé qu’elle n’était 
pas compétente dans les procés de cette administration avec des indigénes. 
Puis, plus tard, elle est revenue sur cetle jurisprudence. Oo ne peut pas 
aller jusqu’avx extrémes en disant que toutes les administrations du Gou- 
vernement qui représentent un intérét mixte, en commengant par les pro- 
vinces affectées, soient justiciables des tribunaux mixtes. Donc, ensuivant 
méme le raisonnement de M. Bellet, il s’agit de savoir si la nouvelle 
théorie des Tribunaux établissant, a tort, d’aprés le Gouvernement, leur 
compétence concernant ces administratioas, devrait étre maintenue. 


M. Cogordan fait observer qu’il était également question des Sociétés 
anonymes. Pourquoi ne pas les joindre dans le texte. 


S. E. le Président dit que les Sociétés anonymes feront l'objet d’un texte 
spécial. On ne peut mettre ensemble les administrations souveruemen- 
taleset les Sociétés anonymes. 
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M. Korizmics : — 1] y a aussi Ja Municipalité qui n’est pas une admi- 
nistration gouvernementale ; elle a une nationaliié propre, des intéréts 
distincls et souvent contraires a ceux du Gouvernement. 


S. E. le Président dit que la Commission examinera la question de la 
Municipalité plus tard. Pour le moment, il s’agit uniquement de la Daira 
Sanieh. 


M. Gescher dil qu’il pourrait arriver que la Daira edt un procés avec le 
Gouvernement. 


M. de Rocca-Serra répond que cette hypothése n'est pas possible. La 
Daira, en tant que Daira, ne peut avoir de procés avec le Gouvernement, 
pas plus que toute autre administration gouvernementale. Seuls les con- 
(rdéleurs de la Daira oat qualité pour actionner le Gouvernement, aux termes 
de !a Loi de Liquidation. 


S. E. le Président ajoute que personne ne saurait avoir l’idée d’empécher 
les Contréleurs d’intenter ure action contre le Gouvernement, par-devant 
les Tribunaux mixtes. 


M. Vercamer exprime l’opinion qu’il conviendrait de le mettre dans le 
texte. 


S. E. le Président dit qu’en mettant Daira Sanieh, on indique suffisam- 
ment qu'il s’agit de |’'administration seule. 
Les Contréleurs ne sont pas la Daira. Leurs droits restent donc intacts. 


M. Gescher dit qu’on pourrait ajouter : « Sauf le droit des contréleurs 
d’actionner le Gouvernement par-devyant les Tribunaux mixtes » (art. 57 
de la loi de liquidation). 


S.E. le Président fait remarquer que tous les membres de la Commission 
sont d’accord pour ne pas porter atteinte aux droits des contréleurs. Si la 
Commission accepte, on pourrait ajouter : « sans préjudice des dispositions 
de art. 57 de la loi de liquidation. » 

Il est procédé au vote sur la compétence des Tribunaux mixtes par 
rapport a la Daira Sanieh, daus les procés de cette administration avec des 
indigéues, 

Votent pour: MM. les premiers Délégués de : Etats-Unis, Grande- 
Bretagne, Italie, et le Gouvernement Egyptien. 


Votent contre: MM. les premiers Délégués de : Autriche-Hongrie, 
Espagne, France, Pays-Bas, Russie. 

S'abstiennent : MM. les premiers Délégués de : Allemagne, Belgique, 
Vanemark, Gréce, Portugal, Suéde-Norvége. 


Résuliats du vote : 3 pour, 5 contre, 7 abstentions. 


La Commission vote ensuite sur la compétence des Tribunaux mixtes 
par rapport 4 ]’Administration des Chemins de fer dans ses procés avec des 
indigénes. 

Le vote donne un résultat identique au précédent. 
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S. E. le Présifént propose d’examiner la question de la compétence des 


Tribunaux mixtes par rapport 4 la Municipalité d’Alexandrie dans ses 
procés avec les indigénes. 


M. Korizmics : — Elle représente deux ordres d’intéréts. Ce n’est pas 
un rouage de l’administration. Elle se compose nécessairement de nationa- 
lités différentes. Il n'y a denc que des intéréts mixtes en jeu. Si un tribu- 
nal indigéne condamne la Municipalité, cette condamnation réagira contre 
les étrangers, qui auront 4 en supporter les conséquences. 


S. E. le Président répond que le Gouvernement ne saurait suivre M. 
Korizmics dans sa maniére de voir. Il y a un texte formel de la loi orga- 
nique qui dit que la Municipalité d’Alexandrie constitue une personnalité 
indigéne Or, la Cour avail admis que l’expression « égyptien » n’excluait 
pas la compétence des tribunaux mixtes. Alors le Gouvernement a employé 
le mot « indigéne », indiqué par la Cour elle-méme, pour enlever toute 
équivoque. Or, le réglement de la Municipalité a été communiqué aux 
Puissances qui n’ont pas fait d’objections au mot indigéne. En outre, il y 
a une question de bonne foi. Le Gouvernement, cela est incontestable, a 
voulu instituer une personnalilé, un étre moral indigéne. Il ne l’aurait 


peut-étre pas créée s'il avait su que, plus tard, on la considérerait comme 
personnalité mixte. 


M. Vercamer dit que le mot indigéne inséré dans le texte du décret ne 
peut trancher une question de compétence. 


S. E. le Président dit que si les Puissances avaient vu dans le texte qui 
leur était soumis une objection 4 l’emploi du mot indigéne, elles l’auraient 
certainement présentée. 


M. Gescher dit que cette nuance a pu échapper aux chancelleries étran- 
géres. Les Puissances n’ont été consultées que sur trois points. Elles ne 
pouvaient savoir l’importance qu’on attachait 4 l'emploi du mot indigéne 
plutét qu’au mot égyplien. 


M. Cogordan dit : — Quelles que soient les qualifications qu’on leur 
donne, il n’en est pas moins vrai, au fond, que ces administrations sont 
des personnes morales dans lesquelles il y a des éléments étrangers. Or, 
les Puissances cousidérent les Tribunaux mixtes non comme étrangers, 
mais comme égyptiensavec des éléments étrangers. Il est donc tout naturel 


que les administrations qui nous occupent soient justiciables des Tribu- 
naux mixtes, 


M. Mac Ilwraith dit qu’il est le premier 4 reconnaitre que les Tribunaux 
mixtes sont des tribunaux égyptiens, ainsi que le fait remarquer M. le 
premier délégué de France. Il a fait la méme remarque lui-méme a propos 
de la question de la litispendance (Appendice page 20). Il n’en est pas 
moins vrai que ce sont des tribunaux d’exception ayant une compétence 
neltement déterminée par la loi, et cette compélence ne doit pas étre éten- 
due au détriment des Tribunaux indigénes qui constituent la juridiction 
de droit commun. 


D'ailleurs, c’est parce que la Cour elle-méme a fait cette distinction 
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entre indigéne et ézyptien que le Gouvernement a rédigé le texte de la loi 
organique de la Municipalité ainsi. 


M. le Comte de Zogheb dit que le Gouvernement a eu évidemment pour 
but de créer une institution indigéne. 


M. de Rocea Serra dit qu’il n’y a aucun rapport entre les Tribunaux 
mixtes et la Municipalité. Le Gouvernement a pris le mot indigéne, indiqué 
par la Cour elle-méme, espérant ainsi parer a toute éventualité. Or, 
néanmoins, on a dit ensuile que ce mot ne suffisait pas pour créer une 
personnalité réellement indigéne. 


S. S. Lord Cromer dit qu’il a pris part aux délibérations qui ont précédé 
la création de la Municipalité d’Alexandrie et quil est 4 sa connaissance 
que lintention du Gouvernement était bien, en effet, de créer un étre 
moral indigéne. 


M. le comte de Zogheb dit qu’il n’y a pas a revenir sur le passé. 


M. Korizmics dit qu'il s'agit de faire une loi. 


M. Beilet dit qu’il n’était jamais venu a l'idée de personne de soutenir 
que les Tribunaux mixtes sont de nationalité indigéne. Il cite un exemple : 
Un caissier d’un Tribunal mixte a une contestation avec un indigéne. 
On ne saurait admettre qu’il doive l'attaquer devant le tribunal indigéne. 


S. E. le Président dit que le Gouvernement a été forcé d’accepter le 
réglement actuel. Autrement, les Tribuoaux mixtes n’auraient pas élé 
ouverts, et on ne iui avait donné qu'un délai de trois jours. Mais autre- 
ment, il est certain que d aprés les vrais principes, le caissier devrait pour- 
suivre l’indigéne devant les tribunaux locaux : la caisse judiciaire n’étant, 
en fait et en droit, qu'une caisse de |’Etat. 


On passe au vote : 


Votent pour : MM. les premiers Délégués de : Etats-Unis, Grande-Bre- 
tagne, Italie, et le Gouvernement Egyptien. 


Voteut contre : MM. les premiers Délégués de : Autriche-Hongrie, 
Espagne, France, Kussie. 

S’abstierment : MM. les premiers Délégués de : Allemagne, Belgique, 
Danemark, Gréce, Pays-Bas, Portugal, Suéde-Norvége. 


Résultat : 4 pour, 4 contre, 7 abstentions. 


S.E. le Président dit que par les trois votes précédents, le texte qu'il 
avail rédigé ci-devant se trouve écarté, et qu’en présence de ce résultat, il 
n’y a pas lieu de présenter un texte pour les Sociétés anonymes. Il met 
aux voix la question de principe : Compétence des Tribunaux mixtes par 
rapport aux Sociétés anonymes dans leurs procés avec les indigénes. 


Votent pour : MM. les premiers Délégués de : Etats-Unis et le Gouver- 
nement Egyptien. 
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Votent conire : MM. les premiers Délégués de : Autriche-Hongrie, 
Belgique, Espagne, France, Italie, Pays- Bas, Russie. 

S’abstiennent : MM. les premiers Délégués de : Allemagne, Danemaik, 
Grande-Bretagne, Gréce, Portugal, Suéde-Nervége. 


Résultat: 2 pour, 7 contre, 6 abstentions. 


S. E. le Président donne lecture de l’annexe B concernant les cessions, 
en déclarant que le Gouvernement s’est rallié au projet de la Sous-Com- 
mission. 


M. Bellet dit qu’il ne connait pas assez les législations étrangéres pour 
savoir si elles ne prohibent pas la cession des créances. Or, si cette prohi- 
bition existe al'étranger, pourquoi ne pas |l’admettre pour les étrangers en 
Egypte ? Pourquoi ne pas leur accorder le méme trailement qu’aux 
indigénes, 


S. E. le Président demande a M. Bellet s’il veut faire de sa déclaration 
Vobjet d'une proposition. 


M. Bellet répond qu’il n’insiste pas autrement et que ce sera d’ailleurs 
Vaffaire de la jurisprudence. oat 


Il est procédé au vote. 


Votent pour : MM. les premiers Délégués de : Autriche-Hongrie, Bel- 
gique, Espagne, Etats-Unis, Gréce, Italic, Pays-Bas, Russie, Sueéde- 
Norvége, et le Gouvernement Egyptien. 


S‘abstiennent : MM. les premiers Délégués de: Allemagne, Danemark, 
France, Graude-Bretagne, Portugal. 


Résultat : 10 pour et 5 abstentions. 


S. E. le Président donne lecture de l’annexe C. 


Votent pour : MM. les premiers Délégués de : Autriche, Belgique, 
Etats-Unis, Italie, Pays-Bas, Russie, Suéde-Norvége, et le Gouvernement 
Egyptien. 


Votent contre : MM. les premiers Délégués de : Espagne. 


S'absliennent : MM. les premiers Délégués de: Allemagne, Danemark, 
France, Grande-Bretagne, Gréce, Portugal. 


Résultat : 8 pour, 1 contre, 6 abstentions. 


S. EK. le Président donne lecture de l’annexe D. 


Volent pour : MM. les premiers Délégués de : Autriche, Belgique, 
Etats-Unis, Italie, Russie, Suéde et Norvege, et leGouvernement Egyptien. 


S’abstiennent : MM. les premiers Délégués de : Allemagne, Danemark, 
Espague, France, Grande-Bretagne, Gréce, Pays-Bas, Portugal. 


Résultat : 7 pour, 8 abstentions. 
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S. E. le Président dit que la Commission Internationale a ainsi passé en 
revue tous les travaux de la Sous-Commission ; il informe |’ Assemblée que 
toutes les Puissances ont accepté qu'elle examine la question des faillites 
et banqueroutes frauduleuses. Il demande & la Commission si elle veut 
charger la méme Sous-Commission de faire le travail. 


M. Bellet dit que la question des faillites et banqueroutes peut étre trés 
simple ou trés complexe. Si on le désire, il suffirait d'ajouter 4 la loi 
actuelle que les tribunaux mixtes sont compétents en maliére pénale soit 
pour les faillites soit pour les banqueroutes frauduleuses. 


S. S. Lord Cromer dit que la Chambre de Commerce anglaise lui a 
envoyé un projet et il croit également que d’autres chambres de commerce 
en ont préparé aussi qui pourraient étre soumis a l’examen de la Sous- 
Commission. 


M. Cogordan dit que dans sa pensée la Sous-Commission pourrait elle- 
méme charger une autre Sous-Commission ou Comité pris dans son sein, 
d’étudier la question et de préparer un projet. 


M. Bellet explique encore que la question n’est pas si simple qu’elle le 
parait. Elle peut étre tranchée d’un mot, mais elle peut étre aussi trés com» 
plexe. Il fait observer qu’en matiére de crimes, c’est le jury qui décide : 
or, le jury Voit étre composé de 12 membres, dont 6 de la nationalité de 
laccusé, mais, dans un cas, l’accusé avouait et néanmoins, ily a eu 6 
bulletins blancs. Eu outre, pour les banqueroutes simples, le tribunal 
correctionnel est compétent. Cependant, pour poursuivre, il faut une ins- 
truction ; il faut done des juges d’instruction, une chambre du Conseil. En 
France, il o’y a qu'un juge, mais en Egypte il faut J magistrats, 4 asses- 
seurs, dont 2 de la nationalité du prévenu. Ces assesseurs ont done la 
majorilé. C est une répétition de ce qui se passe au tribunal correctionnel. 
Sion veut arriver 4 une répression sérieuse, il faudrait refaire le Code 
d’instruction criminelle. En 1894, on avait déja admis la suppression des 
jurés. En outre, une autre question surgit : c’est celle dela police. Il fau- 
drait des agents spéciaux. Trouvera-t-on tous ces éiéments ? Voila pour- 
quoi cette affaire entrainera de nombreuses conséquences. M. Beilet 
demande donc a la Commission d’indiquer & la Sous-Commission dans 
quelles limites elle doit se maintenir. M. Bellet ajoute qu’il ne serait peut- 
étre pas bien convenable de soumettre la fortune et honneur des étrangers 
a un Parquet dont les membres sont indigénes. Il en croit certainement 
tous les membres trés honnétes, trés inlégres, mais ils peuvent changer, y 
a-t-il des garanties suffisantes ? Il faudrait donc nommer un avocat général 
ou bien décider qu’en l’abseace du procureur général, un mandat d’amener 
ne pourra étre exéculé que sil porte le visa d’un magistrat étranger. La 
5 vem devrait donc indiquer a la Sous-Commission les bases de son 
travail. 


M. Mac Ilwraith pense qu’eftectivement la question est difficile. Mais 
il conviendrait que la Sous-Commission ne fit pas liée. Ce n’est pas seule- 
ment de la question pénale qu'il s’agit, mais de tout ce qui touche aux 
faillites et banqueroutes frauduleuses, par exemple: la liquidation judi- 
ciaire. Done la Sous-Commission pourra examiner lous les projets qui lui 
seront soumis. 
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M. Gryparis se rallie a l’opinion de M. Mac Iwraith. I] se plait 4 recon- 
naitre la compétence de M. Bellet, mais il a pu constater que les défectuo- 
silés de la composition du jury ne sont pas aussi graves qu’on pourrait le 
croire. I] a été & méme de voir que les jurés dela Cour d’assises hellénique 
a Alexandrie sont tous intégres et rendent la justice avec impartiaiité. lls 
examinenlt toutes les questions avec le plus grand souci. II cite comme 
exemple le cas de trois individus accusés d’avoir volé, l’un indigéne, 
lautre anglais, et le troisiéme grec. Les deux premiers ont été condamnés 
a5 ans d’emprisonnement par leur autorité respective. Le grec a été con- 
damné a 11 ans de travaux forcés par la Cour d’Assises. Donc la composi- 
tion d’une Cour dans laquelle entre le jury ne présente pas nécessairement 
les inconvénients que voit M. Bellet. 


M. Bellet répond qu’il n’a pas voulu atlaquer l'institution du jury en 
principe. Seulement il y a en présence plusieurs nationalités. Si le plai- 
gnant n'est pas de la méme nationalité que le failli, les compatriotes de 
celui-ci seront-ils portés 4 examiner ]’affaire comme un jury ordinaire? Les 
membres de la Commission de 1884 ne l’avaient pas pensé et ils avaient 
demandé pour ce motif Ja suppression du jury. 


S. E. le Président dit que si la proposition de M. Mac llwraith est 
acceptée, la Sous-Commission aurait 4 examiner la question. 


M. Cogordan répéte que la Sous-Commission pourrait charger un Comité 
de préparer le travail. 


M. Bellet parle encore du crime de faux : La Cour d’Appel mixte cons- 
tate qu’il y a eu faux, usage de faux, etc. Elle est complétement désarmée. 
Sur les réquisitions du ministére public, les tribunaux indigénes sont bien 
saisis, et on doit reconnaitre que la plupart du temps il y a poursuites et con- 
damnation. Mais il arrive avssi qu’on trouve que la piéce n’était pas fausse, 
qu il n’y a pas lieu 4 condamnation, et que les accusés sont acquittés. 


S. 8. Lord Cromer dit que ces observations sont trés importartes, mais 
que la Commission a un mandat qu’elle ne peut étendre. D‘ailleurs, le 
travail de la Sous-Commission, qui aura a s’occuper des failliles et banque- 
routes frauduleuses, sera déja assez considérable. 


M. Gryparis ajoule qu’effectivement, il y aurait, en ce qui concerne les 
faux, lieu d’en référer encore aux Puissances. 


S. E. le Président dit qu’en conséquence de la discussion qui vient 
d’avoir lieu, la Sous-Commission sera chargée de préparer un travail 
d’ensemble sur les faillites et surles banqueroutes simples et frauduleuses, 
travail qui sera ensuite soumis 4 la Commission pléniére. Il n’y a pas de 
limites a tracer au cadre de ses études, et elle aura a proposer tout chan- 
gement qui lui paraitra nécessaire, tant au pointde vue civil qu’au point 
de vue pénal. 

I termine en exprimant ses remerciements 4 MM. les membres de la Com- 
mission et ajoute qu'il leur adressera une convocation par une nouvelle 
réupion aussit6t que la Sous-Commission aura terminé ses travaux. 


La séance est levée a 1 heure. 


a 
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SOUS-COMMISSION INTERNATIONALE 


Procres- VERBAL N° 9 


Séance du Vendredi 12 Mai 1899, d Alewandrie. 


La séance est ouverte 210 heures du matin sous la présidence de S. E. 
Boutros Pacha Ghali, Ministre des Affaires Etrangéres. 


Sont présents : 


MM. Gescher, deuxiéme délégué d’Allemagne. 

De Korizmics, deuxiéme délégué d’ Autriche-Hongrie. 
Vercamer, deuxiéme delégué de Belgique. 

Kraft, deuxiéme délégué de Danemark. 

Vasquez, deuxiéme délégué d’Espague. 

Keiley, deuxiéme délégué des Etats-Unis. 

Bellet, deuxiéme délégué de France. 
Mac-lIlwraith, deuxiéme délégué de la Grande-Bretagne. 
Antoniadés, deuxiéme délégué de Gréce. 

Moriondo, deuxiéme délégué d'Italie. 

De Stoppelaar, deuxiéme délégué des Pays-Bas. 

De Cedercrantz, deuxiéme délégué de Suede et Norvége. 
Agsiste 4 la séance M. Jean Manetta, secrétaice. 


S. E. M. le Président informe Messieurs les membres de la Sous-Com - 
mi-sion que M. de Rocca Serra, délégué du Gouvernement deS. A. le 
Khédive, étant indisposé ct M. Pruniéres, deuxiéme délégué de France 
étant retenu au Gaire pour affaires de service, se sont fait excuser de ne 
pouvoir assister a.la séance. 


M. le deuxiéme délégué dc France informe de son cété la Sous-Commis- 
sion que M. d’Abaza, deuxiéme délégué de Russie, s'est fait également 
excuser pour cause d’indisposition. 


M. le deuxidme délégué de Portugal a da anticiper son départ pour 
Europe pour cause de maladie. 


S. E. M. le Président déclare la séance ouverte. 

Il informe les membres de la Sous-Commission que le Comité de rédac- 
tion a terminé ses travaux et qu'il va leur soumettre le texte des projets 
qu’ila élaborés sur les modifications & introduire dans les Codes Mixtes. 

S. E. donne lecture du projet des molifications @ introduire dans la 
égislation des Tribunaux Mixtes en matiére de faillites et de baaque- 
routes. : : 

(Modifications au Réglement d’Organisation Judiciaire, au Code pénal 
et au Code d’instruction criminelle). 

La Sous-Commission a approuvé la teneur de ces modifications mais 
lelle a substitué au teate primitif proposé par le Comité de rédaction (dans 
le no 2 du titre II relatif aux changements a apporter au Réglement d Or- 
ganisalion Judiciaire) le texte suivant : « Les poursuites coatre les auteurs 
« ou les complices des délits prévus au Uhapitre IX du Code Pénal dans 
« les cas de faillites mixtes. » 


142 REVISION DE LA REFQRME JUDICIAIRE 


Elle propose en outre de prévoir le délit de banqueroule 4 la suite des 
délits de vol et d’escroquerie dans l'art. 18 du Code d’instruction crimi- 
nelle. 


M. Gescher demande la parole pour faire observer que selon le projet du 
Gouvernement que la Sous-Commisson vient d’adopter, la compétence au 
point de vue pénal des Tribunaux Mixtes, en matiére de banqueroute, 
dépendra de leur compétence en matiére de faillite. 

Le Gouvernement dans le projet qu’il a trausmis au Comité de rédaction 
a distingué trois espéces de faillites, en ajoutant que les conditions de cha- 
cune de ces espéces sont suffisamment connues pour qu'il soit inutile 

d'insister sur leurs caractéres. 
* Tl parait cependant utile, pour éviter 4 l’avenir toute possibilité de conflit, 
que la Sous-Commission ge déclare d’accord avec la jurisprudence et la 
pratique constantes suivies jusqu’a présent en cette matiére et suivant 
lesquelles, par application des régles géuérales sur la compétence, une 
faillite est mixte quand les créanciers n’appartiennent pas tous a la natio- 
nalité du failli. 

Il ne saurait dépendre de la volonté du failli en déposant son bilan, de 
choisir la loi et la juridiction sous laquelle il sera poursuivi au civil et 
éventuellement au pénal. 

De méme, le Tribunal saisi par un créancier d’une demande en déclara- 
tion de faillite de son débiteur devra examiner d’office s’il est compétent 
non 4 raison de la nationalité du créancier requérant seul, mais encore des 
autres créanciers du débiteur, 

La Sous-Commission, tout en adhérant ala maniére de voir dé M. Ges- 
cher, estime qu’en présence de la pratique constante et incontestée suivie 
par les Tribunaux mixtes en celle matiére, il est superflu de définir en un 
texte légal le caractére des faillites mixtes. . 


S. E. M. le Président propose ensuite ala Sous-Commission de surseoir 
a lexamen du projet n° 1 relatif aux modifications & introduire au Cha- 
pitre 1X du Code Pénal traitant de la banqueroute ct d’aborder l'étude des 
projets n° IT et III concernant les modifications a apporter dans la légis - 
lation des Tribunaux mixtes sur les faillites. 


S. E. M. le Président donne lecture des articles 202, 203 et 204 du 
projet. - 

Ces trois articles ne donnent lieu 4 aucune observation et sont par suite 
adoptés. 

A la suite de la lecture des articles 205 et 206 qui traitent du concordat 
amiable, la discussion s engage sur le point de savoir si en principe un 
concordat amiable accepté par les 2/3 des créanciers et homologué par le 
Tribunal peut étre obligatoire pour la minorité. 


S. E, M. le Président met cette question 4 l’épreuve du vole. 


Ont voté pour : 


MM. les seconds délégués d’Allemagne, d’Autriche-Hongrie, de Bel- 
gique, de Danemark, des Etats-Unis, de Frauce, de Gréce, d'Italie, des 
Pays-Bas et de Suéde et Norvége. 
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Ont voté contre : 


Le Gouvernement Egyptien, ainsi que MM. les seconds délégués d’Hs- 
pagne et de Grande-Bretagne. 

Aprés ce vote, et en raison de la connexité qui existe entre les deux 
articles précédents et l'art. 207 qui traite du concordat préveatif, il est 
passé 4 l’examen de ce dernier article. 

Une longué discussion s’engage au sujet des disposilinns élictées par cst 
article et divers amendements sont proposés par plusieurs membres de la 
Sous-Commission. 


M. le seconi délégué le Francs résumea ces amzn lem sats qui coasiste- 
raieot : 


le A supprimer les mots « et dont les livres seront réguliérement 
« tenus ». 

2° A ajouter que « le sursis pourra étre aussi oblenu sur la deminde du 
« commercant lui-méme ou sur celle de ses représentants en cas de 
« décés ». ; 

3° A ajouter entre le (ret le 2™* paragraphe la dispositionsuivante: « pen- 
« dant le sursis accordé, le tribuaal pourra prenoire toutes les mesures 
« conservatoires qu'il jugera nécessaires ». 

4o A ajouter que: « la convocation des créanciers par le juge co mmis- 
« saire sa fera par lettres chargées a la poste, par insertioas dans les jour- 
« naux ou par tout autre moyen de publication qu’il jugera néces- 
« saire ». 


M. le second délégué de Grande-Bretagas demantle la parole et fait 
observer que le Comité de rédaction a é:arté le projet de décret sur la 
liquidation judiciaire présenté par le Gouvernement, qu’il a substitué ace 
projet un tout autre systéme et quil a laissé en susp3ns une foule de 
questions qui mériteraieat pourtant d’étre étudiées et résoldes. 


M. le second délégué de Belgi jue répond que le Comité n’a pas adopté 
le projet du Gouvernement sur la liquidation judiciaire parce que ce projet 
lui a paru trop compliqué, mais que cepeniant il ea a tenu compte, en 
prévoyant le concordat amiable et le concortat préventif, afin de donner 
ainsi satisfaction aux légitimes réclamations du Commerce et do venir en 
aide aux comm :rcants malheureux et de bonne foi. 


S. E. M. le Président propose alors a la Sous-Commission de renvoyer 
de nouveau a |’examen du Comité l'art. 207 sur Ja rédaction duquel la 
Sous-Commission n’est pas entierement d’accord. 


M. le second délégué de France fait observer que le renvoi d’un seul 
article au Comité, avant la discussion d2 tous les autres, serait de nature 
& eatraver la marche des travaux de la Sous-Commission e! que dans ces 
conditions il lui sera difficile de terminer son mandat avant le commence- 
meat des vacances judiciaires. 


M. le second délégué d Italie fait remarquer de son cété que d’apreés lui 
il convenait d’examiuer tout d’abord le projet n° I concernant les modifica - 
lions 4 introduire au Chap. IX du Cole Péual traitant de la ban queroute , 
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avant d'aborder les projets II et LiI relatifs aux modifications a apporter 
au Code de Commerce, dont elle n'a eu 4 s’occuper qu’incidemment. 

L’heure étant avancée, S. E. M. le Président propose de renvoyer la 
séance a dimanche prochain 4 9 heures du matin, pour l’examen de la 
partie pénale et du projet ne III, sauf 4 décider en ce qui concerne le pro- 
jet ne II, s'il ne conviendrait pas de surseoir 4 l’examen de ce projet et de 
le communiquer préalablement au Gouvernement pour étre complété etau 
besoin amendé. 


La Sous-Commission approuve. 


La séance a élé levée & midi 3/4 el renvoyée a dimanche prochain a 
9 heures du matin. 


PROCES-VERBAL N° 10 


Séance du dimanche 14 mai 1899, & Alexandrite. 


La séance est ouverte & 9 heures du matin, sous la présidence de S. E. 
- Boutros Pacha Ghali, Ministre des Affaires Etrangéres. 


S. E. M. le Président déclare la séance ouverte. 


Le Secrétaire donne lecture du procés-verbal de la séance précédente, 
dont la rédaction est approuvée. : 


S.E. M. le Président, conformément a ce qui a été convenu dans la der- 
niére séance, aborde l’examen du projet Ne I du Comité, relatif aux modi-_ 
fications 4 introduire au Chapitre 1X du Code Pénal Mixte traitant de la 
banqueroute. 


Les articles 293 et 294 ne donnent lieu 4 aucune observation et sont 
par suite adoptés. ; 


L’art. 295 est adopté moyennant la suppression des mots « préventif ou 
définitif au Ne 4 ». 


L’art. 296 est également approuvé moyennant la suppression des mots : 
« préventif ou définitifau N° 5 ». 


L’article 297 donne lieu aux observations suivantes : 


La Sous-Commission remarque tout d’abord qu’il y a lieu de remplacer 
A la fin de l'article les mots : « Capital souscrit et versé » par les mots : 
« Capital souscrit ow versé. » 


M. le deuxiéme délégué d'Ilalie propose la suppression des mots : « et 
notamment s’ils ont contribué a la cessation des paiements de la Société » 
comme étant, selon lui, superflus. me 


_M. le deuxiéme délégué de Belgique rappelle que si le Comité de rédac- 
tion s'est écarté’sous ce rapport des législations enropéennes, qui punis- 
sent les faits délictueux visés dans les dispositions en question indépen- 
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damment de toute déclaration en faillite de la Société, c’est uniquement 
parce qu'il a été eniendu au sein de la Commission pléuiére que la compé- 
tence pénale des Tribunaux mixtes doa étre restreinte aux cas de ban- 
queroute. 


M. le douxiéme délégué de Grande-Bretagne propose d’ajouter le mot : 
« dolosivement » aprés les mols : « soit en s’attribuant. » 


L’art. 297 est adopté moyennant cette derniére et unique addition. 


Art. 298. — Le commencement de cet article est modifié comme 
suit : - 

« Dans le méme cas, ces administraleurs et directeurs, etc... » 

La disposition finale du n° 1 a été complétée de la maniére suivante : 
« par les articles 295, n* 2 et 3 ét 296 n™ 1,3, 4 et 5 de ce code. » 

Au n°2 ona ajouté le mot « dolosivement » aprés les mots: « s’ils ont 
Omis. » 


Les articles 299 et 300 n’ont donné lieu & aucune observation. 


I/art. 301 du projet a été modifié comme suit : 


« Dans les cas prévus par la disposition précédente les coupables pour- 
« ront em outre étre condamneés, etc... 

« Le tribunal saisi statuera «en méme temps et d’office » sur les resti- 
« tutions dues a la masse « ainsi que, le cas échéant », sur les dommages- 
« intéréts «réclamés au nom de la masse », alors méme quil y aurait 
« acquiltement. » 


La Sous-Commission décide enfin que l’art. 302 actuel doit étre reporté 
en téte du Chap. X, traitant des abus de confiance, afin que le nouvel arti- 
cle 6 du Régl. d’Org. Judic., traitant de la compéience pénale des Tribu- 
naux mixtes, puisse se référer purement et simplement a uo Chap. IX du 
Code Pénal ne traitant plus que du délit de banqueroute. 


S. E. M. le Président aborde ensuite l’examen du projet du Comité 
Ne 3 relatif & quelques autres modifications 4 introduire au Code de Com- 
merce Mixte en ce qui concerne : 

1° Les premiéres dispositious a prendre 4 l’égard du failli ; 

2¢ La nomination et le remplacement des syudics ; 

3° Les fonctions des syndics. 


Les articles 247, 248, 256 et 257 ne donnent lieu & aucune observa- 
tion. 


L’art. 258 relatif aux créanciers délégués 4 |’effet d'intervenir dans |’ad- 
Ministration de la faillite, doune lieu aux observations suivautes ; 


1° La Sous-Commission décide tout d'abord qu'il y a lieu de remplacer 
les mots : « de surveiller l'admuuisiration de la faillite » par les mots : « de 
surveiller la gesuon des syndics ». 


10 arcu. viet. 1899. — 2¢ série, 7. LXXII (136) 10 
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2° De substituer aux mols : « cette délégation aura » les mots: « les 
créanciers délégués auront ». : 

M. le second délégué d’Espagne croit que la moditication proposée n’est 
pas utile en |’état de la législation égyptienne, car !’existence d’un juge 
spécialement délégué pour surveiller et accélérer la procédure des faillites, 
est la meilleure garantie pour les droits des créanciers. 

L’intervention de ces derniers, au moyen d’une délégation, peut entra- 
ver la marche de la procédure qui doit étre rapide et l’action du juge com- 
mis, qui doit étre efficace méme si ]’on n’accorde aux créanciers qu'une 
simple mission consultative. 

D’autre part, on ne peut pas dire que l’expérience soit favorable a la 
réforme. En Italie, les créanciers ne profitent presque pas de celte faculté 
a laquelle ils ne prétent pas grande confiance (Vidari — Codice di diritto 
commerciale, Vol. VIII, — page 333). 

Il serait peut-étre préférable d’accorder formellement a tous les créan- 
ciers, la faculté d’adresser au juge commis tous les avis et observations 
concernant la marche de la faillite, et d’ordonner a ce dernier, d’en tenir 
compte dans ses rapports au Tribunal. 

Mais pour je cas ot la Commission ne s’arréterait pas 4 ces observations, 
le délégué d’Espagne est d’avis de restreindre le plus possible le nombre 
et les attributions de ces délégalions de créanciers. 


M. le deuxiéme aélégué de Belgique observe que linstilution d’une 
délégation des créanciers chargés de contréler les syndics existe dans la 
plupart des législations européennes. 

En Belgique, il a été suppléé au défaut de celte institulion par une 
forte organisation syndicale, qui répondait aux voeux du monde commer- 
cial et qui semble avoir donné de bons résultats. 

Néanmoins, M. le deuxiéme délégué de Belgique ne pense pas que le 
systéme belge soit praticable ou tout au moins recommandable en Egypte 
et c’est pourquoi il s’est rallié 4 un autre sysiéme, qui a fait ses preuves 
ailleurs et. quia du reste été préconisé en Egypte par plusieurs Chambres 
de Commerce. 


M. Vercamer estime que la faculté reconnue a tous les créanciers d'in- 
tervenir par voie de requéte dans l’administralion de la faillite, soit indivi- 
duellement, soit collectivement, offrirait de bien plus grands inconvé- 
eer pratiques que le systéme d'une délégation de mandataires responsa- 

es. 


MM. les deuxiémes délégués d’Autriche-Hongrie et d’Allemagne 
appuyent a leur tour le systéme admis par le Comité de rédaction, systéme 
qui n’a donné, disent-ils, que de bons résultats dans leurs pays respectifs. 

La discussion s'engage ensuile sur le point de savoirs’il ne conviendrait 
pas de porter le nombre des créauciers déiégués de un a trois ou cing au 
lieu de un 4 trois. 


S. E. M. le Président met cette question au vote : 


La majorité de la Sous-Commission décide qu’il y a lieu de maintenir 
purement et simplement !e nombre prévu par l'article (un ou trois). 
Le paragraphe 2 de l'art. 259 a 66 complété comme suit : « Les délé- 
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gués ne pourront étre révoqués que par le jugement du Tribunal de Com- 
merce >. 


Les articles 264, 265, 266, 259, 270, 273, 280, 286 et 287 ont été 
approuvés. 


L’examen des projet N°* 1 et 3 étant terminé, M. le deuxiéme délégué 
d’Allemagne propose a la Sous-Commission de reprendre ]’examen du pro- 
jet N° 2, en réservant les articles 205 4 210 relatifs au_concordat amiable 
et au concordat préventif. 


La Sous-Commission ayant adhéré a cette proposition, il est donné lec- 
ture des articles 211 et suivants du projet, lesquels ne donnent lieu a 
aucune observation. 


M. Gescher demande ensuite 4 la Sous-Commission si elle ne croit pas 
utile de communiquer & la Chambre de Commerce d’importation d’Alexan- 
drie le projet du Gouvernement concernant la liquidation judiciaire, ainsi 
que le projet éla!oré par le Comité, et de lui demander son avis sur celte 
matiére. 


M. le deuxiéme délégué de Grande-Bretagne approuve |’opportunilé de 
cette mesure, mais il estime que la Sous-Commission devrait préalable- 
ment se mettre d’accord sur le texte des modifications dont il s’agit. 


S. E. M. le Président iuforme la Sous-Commission qu'il se propose de 
faire imprimer le plus t6t possible les projets de modifications approuvés 
par Elle dans ses séances de vendredi dernier et de ce jour et qu’aussilot 
que ces projets seront préts, il les communiquera 4 tous, les membres de 
la Commission Internationale. 


S. E. M. le Président se réserve en outre, aussilét aprés que le Gouver- 
nement aura examiné le projet N° 2, de le renvoyer devant le Comité avec 
ses amendements. 


La séance est levée 4 midi. 


PROCES=VERBAL N° I1 


Séance du dimanche 28 mai 1899, a Alexandrie. 


La séance est ouverte 4 9 heures 1/2 du matin sous la Présidence de 
S. E. Boutros Pacha Ghali, Ministre des Affaires Etrangéres. 


I] est donné lecture du procés-verbal de la derniére séance dont la rédac- 
tion a été approuvée. 


S. E. M. le Président informe la Sous-Commission que le Gouvernement 
aprés avoir examiné le projet n° 2 élaboré par le Comité de rédaction ct 
relatif au concordat amiable et au concordat préventif a cru devoir le modi- 
fier et l’a renvoyé de nouveau a l’examen du Comité qui tout en faisant des 
réserves en ce qui concerne le concordat amiable non admis par le Gouver- 
nement, y a introduit quelques changements de rédaction. 
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S. E. donne lecture du projet amendé par le Gouvernement et révisé par 
le Comité. 

Les articles 202 et 203 ont été approuvés. Aprés la lecture des articles 
204 et 205, M. le second délégué de Belgique demande la parole et pro- 
pose de maintenir les dispositions du projet originaire sur le concordat pré- 
ventif, en ce qui concerne la faculté reconnue aux débiteurs malheureux et 
de bonne foi d’obtenir l’homologation d’un concordat amiable extrajudiciai- 
rement consenli par une majorité légale de créanciers. 

Il développe longuement les motifs qu'il a déja exposés aux précédentes 
séances en faveur de ce systéme précédemment admis par le Comité de 
rédaction. 

Sur linterpellation de M. Bellet, S. E. M. le Président déclare que le 
Gouvernement persiste 4 évarter les recours directs en homologation des 
concordats extrajudiciaires. 


En ce qui concerne l’art. 205, M. le second délégué d‘'Allemagne pro- 
pose de rétablir, aprés les mots : « qui se sera conformé aux dispositions 
des « articles 202 et 203, » la phrase qui se trouvailt au projet primitif du 
Comité de rédaction, savoir : « et dont les livres sont réguliérement tenus >». 
I] craint que souvent des débileurs qui ne sont ni malheureux ni de bonne 
foi ne veuillent abuser de la faculté d’un concordat préventif. 

Le moyen le meilleur et plus simple de les en empécher consisterait a 
n’accorder cette faveur qu’a un commercant qui se serait conformé aux dis- 
positons des articles 12 4 15 du Code de Commerce. 


Plusieurs délégués font observer que la restriction proposée par M. Ges- 
cher rendrait le bienfait du concordat préventif illusoire dans la plupart 
des cas, que le concordat conclu aprés faillite ne suppose pas non plus la 
régularité des livres et que d’ailleurs le tribunal et le juge commis ne man- 
queront certes pas, dans l’examen de la question de savoir s'il s’agit en 
vérilé d’un débiteur malheureux et de bonne foi, de prendre en considéra- 
tion la fagon dont ses livres sont tenus. ' i 

A la suite de ces observations S. EK. M. le Président invite la Sous- 
Commission : 

1° a voter sur le principe de l’adoption ou du rejet du concordat amiable. 

Le Gouvernement et MM. les seconds délégués ont tous voté contre, a 
exception de MM. les seconds délégués de Belgique et des Etats-Unis qui 
ont été pour. 

2° 4 se prononcer sur la proposition de M. le secund délégué d’ Allemagne 
relative a la tenue réguliére des livres: 

Cette proposition a été rejetée a l'unanimité moins une voix. 

Pras poneeduanes et a la suite de ces votes les articles 204 et 205 ont été 
adoptes. 


Liarticle 206 a été également approuvé. 
A la suite de la lecture de l'article 207 la discussion s’engage sur le 
point de savoir sil ne conviendrait pas de décider que }e concordat préventif 


ne pourra étre demandé que par une majorité de créanciers représentant 
les 3/4 des créances au lieu des 2/3 prévus par l'article 207. 


M. le second délégué d’Allemagne dit que la majorité des créanciers qui 
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doil consentir le concordat devrait en méme temps représenter les trois 
quarts et non seulement les deux tiers des créances, ainsi que le Gouver- 
nement l’avait d’ailleurs proposé dans son projet de liquidation judiciaire. 
Il croit d’autant plus devoir insister a ce que l'article soit modifié dans ce 
sens, que la Commission n’a pas exigé la tenue réguliére des livres comme 
une condition indispensable pour obtenir le concordat préventif. 

Quel serait le motif pour s’écarter de la regle posée a l’arlicle 327 du 
Code de Commerce dans une procédure qui favorise déja extraordinaire- 
ment le débiteur insolvable et qui offre aux créanciers moins de garanties 
que la procédure ordinaire suivie en matiére de faillite ? 

S. E. M. le Président met cette question au vote. 


Le Gouvernement et MM. les seconds délégués ont tous voté pour a 
exception de M. le second délégué de Belgique qui a voté contre. 

En conséquence l'article 207 a été adopté avec celte modification au 
paragraphe Ne 2 « les 3/4 des créances ». 


L’article 208 a été approuvé moyennant les modifications suivantes : 


Au paragraphe premier : « Qu’aprés avoir entendu le juge commis ainsi 
« que le débiteur ou son fondé de pouvoirs et les créanciers s’ils se pré- 
« sentent, et aprés avoir, etc., etc... ». 

Au paragraphe cinquiéme : « Néanmoins ce concordat reste soumis, 
« etc., elc..: ». 


Les articles 209 et 210 n’ont donné lieu & aucune observation et ont été 
en conséquence adoptés. 


S. E. M. le Président demande a la Sous-Commission de vouloir bien 
désigner un de ses membres pour dresser un rapport sur les travaux dont 
Vexamen lui a été confié et sur les projets adoptés. 

Sur la proposition de quelques membres de la Sous-Commission, M. 
le 2™° délégué de Belgique a bien voulu accepter de se charger de ce 
travail. 

S. E. len remercie et le prie de terminer son rapport dans le plus bref 
délai possible, afin qu’il soit imprimé et distribué a tous les membres de 
la Commission pléniére, de maniére a ce que celle-ci puisse se réunir dans 
la premiére quinzaine du mois de juin prochain. 

S. E. ajoute qu'il se propose de faire également imprimer et distrihuer 
le projet N°2 que la Sous-Commission vient d’adopter en ayant soin d'y 
faire ajouter les articles 211 4 218 approuvés dans la séance précédente. 

Avant de lever la séance, S. E. M. le Président remercie les membres 
de la Sous-Commission et particuli¢grement ceux du Comité du concours 
quils ont bien voulu lui préter dans |’examen et la solution des diverses 
questions sur lesquelles ils ont été appelés a se prononcer, 

La séance a été levée 4 midi. ; 

Signé : Boutros Pacha Ghali, Gescher, de Korizmics, 
Vercamer, Vasquez, Keiley, Bellet, Pruniéres, 
Mac-I] wraith, Antoniades, Moriondo, d’Abaza, 
de Cedercrantz. 
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Projet de modifications 4 introduire au Réglement d’Organisation 
Judiciaire au Code Pénal et au Code d'Instruction criminelle des 
Tribunaux mixtes en matiére de faillites et de banqueroutes. 


Teate élaboré par le Gouvernement, amendé par le Comité de Rédaction 
et approuvé par la Sous-Commission de la Réforme dans sa séance du 
12 mai 1899. 


I. — R&a@Lement p'ORGANISATION JUDICIAIRE. 


Tiree II, Caarirrsr II. 


I. Supprimer dans l’intitulé du titre les mots : « en ce qui concerne les 
inculpés étrangers ». 

II. Modifier comme suit l'article 6: « Seront soumises a la juridiction 
des Tribunaux mixtes : 


(1) « Les poursuites pour contraventions de police commises par les 
étranvers. 

(2) « Les poursuites contre les auteurs ou les complices des délits pré- 
vus au Chapitre IX du Code Pénal dans les cas de faiilites mixtes. 

3) « Les poursuites contre les auteurs et complices des crimes et deélits 
SUN VODIS + (Sl eueedia iy ste, Be eae rsbier shLaatec tal othe sum ine Abe ae selene 
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III. Modifier comme suit les articles 2 et 3. 


Art, 2. -— « La Chambre du Conseil aussi bien en matiére de délits 
qu’en matiére de crimes, sera composée de 3 juges dont un indigéne et 
2 étrangers. 


Art. 3. — « Le Tribunal correctionnel sera composé de 3 juges, dont 1 
« indigéne et 2 étrangers et de 4 assesseurs étrangers, si l'inculpé est 
étranger. Si l'inculpé est indigéne, la moitié des assesseurs sera indi- 


« géne >. 


II. — Copr PENAL. 
IV. Modifier comme suit les articles 47 et 295 : 


Art. 47. — « La durée de cette peine sera de 24 heures 4 une semaine 
« en matiére de coutraventions et de & jours a 3 ans en matiére de délits, 
sauf le cas prévu par l'article 295 du présent Code. 
« La peine commencera du moment ow le coupable aura été écroué, s il 
n’étail pas détenu préventivement ». 


Art. 295. — « Les coupables de banqueroute frauduleuse et leurs com- 
plices seront punis de 2 45 ans d’emprisonnement ». 


R 


Ili, — Cops vp Instruction CRIMINELLE. 


-V, Ajouter a larticle 18 le mot « banqueroute » aprés les délits de vol 
et d’escroquerie. 

VI. Réunir en une seule disposition les art. 81 et 82 comme suit : 

Art. 81.— « Lorsque Vinculpé ne se sera pas présenté sur la citation 
« ou lorsque le fait incriminé sera de la nature indiquée a l'art. 18, le juge 
« d'instruction pourra décerner un mandat d’amener. 

Et si les présomptions paraissent suffisantes aprés l’interrogatoire, le 
« juge d’instructiou pourra, soit décerner immédiatement ou ultérieure- 
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ment un mandat d’arrél, soit convertir le mandat d’amener en mandat 
« d’arrét >. 


VII. Consacrer une nouvelle disposition ainsi concue : 


Art. 82. — « A l’égard des inculpés de hanqueroute frauduleuse et de 
leurs complices, le juge d'instruction pouira décerner un mandat 
« d’amener sur réquisitoire du Ministére Public, méme avant toute décla- 
ration de faillite ». 


VIII. Ajouter la réserve suivante : - 


« Sauf le cas prévu a l'art. 295 du Code Pénal », a l'article 100, aux 
termes duquel, « la mise en liberté provisoire sous caution sera de droit, 
« en matiére de délits, huit jours aprés {’interrogatoire, quand Vinculpé 
« sera domicilié et qu'il n'aura pas subi une condamnation antérieure de 
« plus d’une année d’emprisonnement ». 


Projets de modifications 4 introduire dans la législation des Tri- 
bunaux Mixtes en matiére de faillites et de banqueroutes, éla- 
borés par le Comité et approuvés par la Sous-Commission de la 
Réforme dans ses séances des 12 et 14 Mai 1899. 


Proset no |. 


Modifications a introduire au chapitre IX du Code 
Pénal, traitant de la Banqueroute. 


CHAPITRE 1X. — Bangurrouts. 


Article 293. 

Tout commercant en état de cessation de paiements sera déclaré ban- 
qveroutier frauduleux dans les cas suivants : 

1° Sil a soustrait, détruit ou altéré ses livres ; 

2° S’ila détourné ou dissimulé une partie de son actif aa préju lice de 
ses créanciers. os 

3° Si, soit dans ses écriltures, son bilan ou un acte quelconque, soit 
méme par une reconnaissance verbale ou pour avoir évité sciemment de 
produire des documents ou des explications, il se sera frauduleusement 
recontiu ou fait reconnaitre débiteur de sommes qu’il ne devait pas 
réellement. 


Article 294. — (Correspondant 4 l’ancien article 295). : 
Les coupables de banqueroute frauduleuse et leurs complices seront 
punis d’un emprisonnement de deux 4 cing ans. 


Article 295, — (Nouveau et correspondant a | ancien article 297). 

Sera déclaré banqueroutier simple, en général, tout commergant qui par 
son imprudence ou sa faute grave aura 616 cause de la perte subie par ses 
créanciers et spécialement celui qui se trouvera dans les cas suivants : 

1°sises dépenses personnelles ou les dépenses de sa maison ont été 
jugées excessives ; 

2° S’il a consommé de fortes sommes au jeu ou a des opéralions de pur 
hasard ou a des opérations fictives de Bours: ou sur marc’pandises ; 
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3° Si, dans l’intention de retarder sa faillite, il a fait des achats pour 
revendre au-dessous des cours; si, dans la méme intention, il s’est livré a 
des emprunts, circulations deffets et autres moyens ruineux de se pro- 


curer des fonds ;. 
4° Sil a obtenu un concordat au moyen de manoeuvres frauduleuses. 


Article 296. (Nouveau et correspondant 4 |’ancien article 298). 
Pourra étre déclaré banqueroutier simple tout commergant qui se trou- 
vera dans un des cas suivants : 


1° Sil n’a pas tenu les livres exigés par l’article 12 du Code de Com- 
merce, ou n’a pas fait l’inventaire prescrit par l’article 14; ou si ses livres, 
incomplets et irréguliérement tenus, n’offrent pas sa véritable siluauion 
active et passive, sans néanmoins qu’il y ait fraude ; 

2° Sil ne s’est pas conformé aux articles 20 et 23 du Code de Commerce ; 

3° S'il n’a pas fait la déclaration de la cessation de ses paiements dans le 
délai prescrit par |’article 202 du Code de Commerce ou s’il n’a pas fait le 
dépét du bilan prescrit par les articles 203 et 204 ou si les renseignements 
prescrils par ces derniéres dispositions sont reconnus inexacts ; 

4° Si, sans empéchement légitime, il ne s'est pas rendu en personne aux 
convocations du Juge commissaire ou s'il n’a pas fourni les renseignements 
demandés par celui-ci ou si les renseignements fournis sont inexacts ; 

5° Si, aprés la cessation de ses paiements, il a sciemment payé ou favo- 
risé un créancier au préjudice de la masse ou s’il a promis un avantage 
particvlier én vue d’obtenir son adhésion a un concordat. 

6° Sil est déclaré en faillite avant d’avoir satisfait aux obligations d’un 
précédent concordat. 


Article 297 (nouveau). 

Dans le cas de faillite d’une société anonyme ou par actions, les Admi- 
nistrateurs et Directeurs de la société seront passibles des peines de la 
banqueroute frauduleuse, s'ils sont reconnus coupables d’un des faits pré- 
vus par l'article 293 de ce Code ou s’ils ont occasionné la faillite de la 
Société par fraude ou dol, et notamment s’ils ont contribué a la cessation 
des paiements de la Société, soit en indiquant faussement le capital sous- 
crit ou versé, soit en distribuant des dividendes fictifs, soit en s’attribuant 
dolosivement des prélévements supérieurs a ceux autorisés par le contrat 


social. 


Article 298 (nouveau). 
Dans le méme cas ces Administrateurs et Directeurs seront passibles 


des peines de la banqueroute simple : 
1° S’ils sont reconnus coupables d’un des faits prévus par les articles 


295 n°* 2 et 3 et 296 un i, 3, 4 et 5 de ce Code. 
2° S’ils ont dolosivement omis de publier le contrat social dans les for- 


mes voulues par la loi. 
3° S'ils ont coopére ou donné leur assentiment 4 des actes contraires 


aux statuts de la société. 


Article 299 (ancien) : 
Le coupable de banqueroute simple sera puni de !a peine d'un mois a 


deux ans d’empriscanement. 
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Art. 300 (correspondant aux articles 294 et 300). 

Seront punis de trois mois a trois ans de prison, en dehors des cas de 
complicité légale : 

1° Toutes personnes méme le conjoint et les descendants ou ascendants 
du failli ou alliés au méme degré, qui auront soustrait, dissimulé ou recélé 
tout ou partie de l’actif mobilier ou immobiiier du failli ; 

2° Ceux qui, sans étre créanciers, auront frauduleusement pris part aux 
délibérations d’un concordat ou présenté dans la faillite et affirmé, soit en 
leur nom, soil par interposition de personnes, des créances supposées ; 

30 Ceux qui, étant créanciers, auront frauduleusement exagéré 
leurs créances ou stipulé soit avec le failli, soit avec toutes autres perscn- 
nes, des avantages particuliers a raison ou sous prétexte de leur vote dans 
les délibérations d’un concordat ou d’une faillite ou qui auront fait un 
traité particulier 4 leur avantage et au préjudice de la masse ; 

4° Les syndics qui se seront rendus coupables de malversation dans leur 
gestion. 


Article 301 (nouveau). 

Dans les cas prévus par la disposition précédente les coupables pour- 
aoe en outre étre condamnés a une amende de 100 410,000 piastres au 
tarif. 

Le tribunal saisi statuera en méme temps et d’office sur les restitutions 
dues 4 la masse ainsi que, le cas échéant, sur les dommages-intéréts 
réclamés au nom de la masse, alors méme qu'il y aurait acquittement. 


N.-B. — Liarticle 302 actuel doit étre désormais reporté en téte du cha- 
pitre N° 10 traitant des abus de confiance. 


SOUS-COMMISSION DE LA REFORME JUDICIAIRE 


PROJET N° |1 


Projet du Comité sur le concordat préventif, approuvé par la Sous-Com- 
mission de la Réforme Judiciaire dans sa séance du dimanche 28 mai 
1899, 


CHAPITRE III DU CODE DE COMMERCE 


Section JI. 


Art. 202. — (Correspondant aux anciens articles 202 et 205). 

Tout commergant qui cesse ses paiements peur raison dindolvabilité 
actuelle, est en état de faillite. [lest tenu d’en faire la déclaration au greffe 
du Tribunal de son domicile dans les quinze jours de la cessation de ses 
paiements. 

En cas de faillite d’une société en nom collectif ou en commandite, la 
déclaration contiendra le nom et l'indication du domicile de chacun des 
associés solidaires. 


Art, 203. — (Correspondant aux anciens articles 206 et 207). 
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La déclaration du failli devra étre accompagnée du dépét du bilan ou 
contenir l’indicalion des motifs qui empécheraient le faillide le déposer. 
Le bilan contiendra l’énumération et évaluation de tous les biens mobi- 
liers et immobiliers du débiteur, l'état des dettes et des créances, le 
psy des dépenses ; il devra étre certifié véritable, daté et signé par le 
ébiteur. 


Art. 204. — (Correspondant aux anciens articles 202 et 203). 

La faillite du commergant qui a ces:é ses paiemerts sera déclarée par 
jugement rendu soit sur la demande du failli, soit 4 la demande d’un ou de 
esti de ses créanciers, soit sur la réquisition du Ministére Public, soit 

"office. 


Art. 205. — (Nouveau). 

Toutefois le commergant malheureux et de bonne foi qui se sera con- 
formé aux dispositions des articles 202 et 203, pourra demander en méme 
temps qu'il fait sa déclaration, a étre admis a bénéficier d’un concordat 
prévenuf. 

Ce concordat pourra étre également accordé au commercant assigné en 
déclaration de faillite, ou déclaré en faillite d’office, pourvu qu'il se trouve 
encore dans le délai prévu par l’art. 202, ainsi qu’au commercant décédé, 
a la requéte de ses représentants légaux, dans le cas oti le débiteur aurait 
pu l’obtenir lui-méme. Le concordat préventif peut étre accordé aux socié- 
tés commerciales. 


Art. 206. — (Nouveau). 

Si la demande parait suffisamment justifiée, le tribunal désignera un de 
ses membres, qui procédera aux opérations suivantes : 1° Il arrétera et 
signera les livres du débiteur et procédera a la vérification de la situation; 
2° Il décidera siet dans quelles conditions le débiteur peut étre autorisé 
a continuer provisoirement son commerce et pourra ordonner toutes les 
mesures urgentes ; 3° I] convoquera les créanciers devant lui aux fins de se 
prononcer sur l’admission d’un concordat préventif et donnera lecture a 
Yassemblée d’un rapport sur la bonne fui du débiteur, la situation de ses 
affaires et ses propositions concordataires. 

A partir du jugement désignant le juge commissaire, les actions mobi- 
ligres et immobiliéres et toutes voies d'exécution seront suspendues de 
plein droit au profit du débiteur. 

Ce jugement ne sera susceptible d’aucun recours. 


Art. 207. — (Nouveau). 

Les créanciers seront convoqués conformément a l’art. 254. 

Le concordat préventif ne pourra étre valablement consenti que par une 
majorité de créanciers représentant les trois quarts des créances. 

Le juge commis dressera procés-verbal de la délibération et renverra la 
cause 4 la premiére audience utile. 


Art. 208. — Le Tribunal ne statuera sur l’homologation du concordat 
qu’ aprés avoir entendu le juge Commis aiusi que le débiteur ou son fondé 
de pouvoirs et les créaunciers, s’ils se présentent, et aprés avoir au préala- 
ble décidé par provision, le cas échéant, sur ]’admission des créances con- 
testées, conformément a l'art. 313 du présent Code. 
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Sauf en ce qui concerne les créances alimentaires, le concordat ainsi 
homoiogué sera obligatoire pour tous les créanciers chirographaires. 

Le jugement d’homologation sera affiché et publié par les soins du greffe 
dans les trois jours de sa date conformément a l'article 222 de ce Vode. 

{l ne pourra étre altaqué que par la voie de l’opposilion dans le mois de 
sa publication et seulement de la part des créanciers qui n'auront pas été 
réguliérement convoqués et qui u’auront pas pris part au concordat. | 

Néanmoins ce concordat reste soumis aux causes d’annulation et de 
résolution édictées a l’égard du concordat aprés faillite par les articles 341 
et 342 de ce Code. 


Art. 209. — (Nouveau). 
_Sauf convention contraire, l'intégrale exécution du concordat entraine la 
libération du débiteur. 


Art. 210. — (Nouveau). 

Si, pendant le cours de l'instruction de la demande en obtention du con- 
cordat préventif, le tribunal acquiert la conviction que le débiteur n’est 
Ay Seis et de bonne foi, il pourra & tout moment le déclarer en 
aillite. 


Art. 241. (Correspondant aux articles 208 et 212.) 

La demande en déclaration de faillite sera introduite par les créanciers, 
soit dans les formes ordinaires des demandes en justice, soit par une 
requéte au Tribunal déposée au Greffe ot elle sera immédiatement enre- 
gistrée par extrait. 


Art. 212. — (Correspondant aux articles 209 et 210). 

Cette requéte doit contenir la preuve ou lindication des faits desyuels il 
résulte que le débiteur a en effet cessé ses paiements. 

Le Président, sur la communication qui lui en est faite, fixera le jour de 
l’audience. 


Art. 213. — (Correspondant a l’art. 211). 
Dans les-cas urgents, le Présilent peut ordonner l'apposition des scel- 
lés ou toute autre mesure conservatoire. 


Art. 214, — (Correspondant aux articles 212 § 2 et 214). 

Il ne sera statué sur la faillite demandée par le Ministére public qu’aprés 
avis donné au débiteur par lettre du Greffe, du jour de l’audience fixé par 
le Président. 

L’avis pourra étre donné a vingt-quatre heures ou méme d’heure a heure 
en cas d’extréme urgence. 


Art, 215. — (Correspondant aux articles 215 et 216). 

La faillite sera demandée par le Ministére Public ou prononcée d’office 
sans avis et sans délai, si le débiteur est en fuite ou s'il détourne son actif. 

En ce cas les mesures conservatoires seront ordonnées par le Président 
du Tribunal de Commerce ou par le juge de service. 


Art. 216. — (Correspondant a l’art. 213). 
Le débiteur sera toujours entendu en Chambre du Conseil, avant l’au- 
dience publique, s'il le demande. 
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Art. 217. — (Moureau). 

En cas de faillite d’une société anonyme ou par actions, les acles de pro- 
cédure devront étre faits contre les administrateurs, directeurs et liquida- 
teurs. 

Ceux-ci seront tenus de comparaitre, devant le juge commissaire, toutes 
les fois qu’ils en seront requis aux fins de donuer les indications nécessai- 
res 4 la formation ou vérification du bilan et de s’expliquer sur les causes 
et les circonstances de la faillite. 

IJs devront étre entendus, coinme représentants de la société en faillite, 
dans tous les cas ot la loi exige que le failli soit entendu. 


Art, 248. — (Correspondant aux anciens articles 217 et 218). 

La faillile du commergant décédé pourra étre demandée et prononcée a 
la condition qu'il soit étabJi qu'il est mort en état de cessation de paie- 
mevts et que la demande ait élé introduite dans les six mois du décés. 

L’avis ou la citalion seront en ce cas remis & la maison mortuaire sans 
qu'il soit besoin de désigner les héritiers. 


Proyet N° 3 


Modifications a introduire au Code de Commerce mixte en ce gui con- 
cerne : 

1° Les premiéres dispositions 4 prendre al’égard du failli ; 

2° La nomination et le remplacement des Syndics ; 

3° Les fonctions des Syndics. 


(A) CHAPITRE III 
Section III. 


Article 247 : 

Par le jugement déclaratif de la failiite, le Tribunal de Commerce 
ordonnera |’apposition des scellés sur Je magasin et les effets du failli. 

Le méme jugement ou tout jugement ultérieur pourra ordonner en 


outre l'emprisonnement du failli ou la garde de sa personne par un officier 


de police ou du Tribunal. 


Art, 248: 

L’emprisonnement ou la garde du failli seront ordonnés lorsque le failli 
ne se sera pas conformé aux dispositions des articles 205 et 206 du présent 
Code. 

Section IV. 


Article 256 (ancien article 257, § 2). 
Les syndics définitifs pourront étre choisis, €tC.........eeee eee eeees A 


Article 257 (ancien article 258). 
Aucun parent ou allié du failli jusqu’au sixiéme degré inclusivement ne 
pourra étre nommé syndic. 


Article 258 (Nouveau). 

Les créanciers, lors de leur premiére réunion ou de toute réunion ulté- 
rieure, pourront déléguer a un ou trois d'entre eux la mission de surveiller 
la gestion des syndics. Les créanciers délégués auront la faculté d’exami- 


a 
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ner les livres, registres et piéces de la faillite et de provoquer toute mesure 
dans lintérét de la masse. 


Article 259 (Nouveau). 

Les fonctions des délégués seront absolument gratuites. 

Ils pourront se donner réciproquement le pouvoir d’agir l'un pour 
l'autre. 

Ils ne pourront étre révoqués que par jugement du Tribunal de Com- 
merce, sur l’avis conforme de la majorité des créanciers et le rapport du 
Juge-Commissaire. 


Article 264 (modifié et correspondant aux articles 256, 257 § 1, 259, 264 
et 265 § 1). 

Le Tribunal de Commerce pourra, a toutes les époques, révoquer les 
syndics ov l’un d’eux, les remplacer par d’autres, en augmenter ou en 
diminuer le nombre, soit ala requéte du failli ou de ses créanciers, soit a 
la diligence du Juge-Commissaire, soit méme d’office. 


Article 265 (correspondant au § 2 de l’ancien article 265). 

Le Tribunal entendra en Chambre du Conseil les explications des syn- 
dics, dont la révocation serait demandée, ainsi qve le rapport du Juge- 
Commissaire et prononcera le jugement a |’audiencg. 


Article 266 (correspondant a l'aucien article 266). 
Le simple remplacement du syndic, s'il n’y a aucun tort a lui reprocher, 
sera prononcé en Chambre du Conseil par une décision non motivée. 


Article 269 (correspondant aux anciens articles 269 et 270). 

La vente des objets sujets 4 dépérissement ou a dépréciation immiuente 
ou dispendieux a conserver, et l’exploitation du fonds de commerce, 
auront lieu 4 la diligence des syndics, sur l’autorisation du Juge-Commis- 
saire, qui déterminera le mode et les conditions de la vente, le failli et la 
délégation des créanciers entendus ou diment appelés. 


Article 270 (nouveau). 

Les actions 4 intenter par le syndic ou a suivre dans lintérét de la 
masse, devront étre autorisées par le Juge-Commissaire, qui prendra l’avis 
de la délégation des créanciers. 


Article 273. 

Le failli pourra obtenir des secours alimentaires qui seront fixés par le 
Juge-Commissaire, aprés avoir entendu les syndics et la délégation des 
créanciers, sauf recours au Tribunal de la part de tout intéressé. 


Article 280. 

En toute faillite les syndics dans la quinzaine du jugement déclaratif de 
faillite, seront tenus de remettre au Lesa sicace un mémoire ou 
compte sommaire de l'état apparent de la faillite, de ses principales causes 
et circonstances et du caraciére qu'elle peut avoir. : 

Copie de ce mémoire sera communiquée 4 la délégation des créanciers. 


Article 286 (nouveau). 
Sauf le cas prévu par l’article 269, les effets mobiliers ou fonds de com- 
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merce ne pourront étre vendus, avant le rejet du concordat, qu’en veriu 
d'une autorisation du Tribunal, réuni en chambre dua Conseil, qui, sur le 
rapport du juge Commissaire et le failli ainsi que la délégation des créan- 
ciers entendus ou diment appelés, déterminera le mode et les conditions 
de la vente. 


Article 287. Les syndics pourront, le failli et la délégation des créanciers 
eniendus ou diment appelés transiger, etc., etc. 


Rapport fait au nom de la Sous-Commission de la Réforme Judi- 
ciaire sur les modifications 4 introduire dans la Législation des 
Tribunaux en matiére de faillite et de banqueroute. 


1. Aprés avoir épuisé le programme, qui lui était tracé dans une circu- 
laire de M. le Ministre des Affaires Etrangéres du 15 Novembre 1897, la 
Conférence Internationale de ja Réforme Judiciaire, accédant a des voeux 
formulés dans des pélitions adressées adiverses autorités diplomatiques, 
s’est montrée disposée 4 admettre l’extension de Juridiction pénale des 
Tribunaux mixtes aux fails de banqueroute simple ou frauduleuse et elle 
a chargé une Sous-Commission, composée des seconds délégués des Puis- 
sances, d’arréter le texte légal a insérer dans la loi organique des Tribu- 
naux mixtes et de rechercher en méme temps quelles sont les modifications 
de fond ou de forme qu'il y aurait lieu d’introduire par voie de conséquence 
dans la iégislation commerciale ou pénale, qui régit actuellement les pro- 
cés mixtes en f gypte. 

La Sous- Commission a chargé d’un travail préparatoire un Comité com- 
posé de ceux de ses membres qui résident 4 Alexandrie et elle a consacré 
a la révision de ce travail trois séances tenues a Alexandrie les 12, 14 et 
28 mai 1899. 

Crest cette ceuvre cullective de la Sous-Commission que nous avons 
l‘honneur de soumettre a l’appréciation de la Commissinn internationale, 
aujourd’hui réunie en Assemblée pléniére. 

Elle comprend quatre projets, émanant, l’un de J'iniliative dy Ministére 
de la Justice et les trois autres, de l initiative du Comité de rédaction, S. 
K. le Ministre des Affaires Etrangéres ayant en effet déclaré, comme Prési- 
dent de la Commission pléniére, lors de la réunion du 2 décembre 1898 
« quwil n’y a pas de limites 4 tracer au cadre des études de la Sous-Com- 
« mission » et que celle-ci aura 4 proposer « tout changement qui lui 
« paraitra nécessaire, tant au point de vue civil qu’au point de vue pénal ». 


2. Le premier projet du Comité de rédaction se référe, de méme que le 
projet da Gouvernement Egyptien, a la Juridiction pénale des Tribunaux 
mixtes. 

Les deux autres projets du Comité contiennent diverses modifications a 
introduire dans le code de commerce, la plupart réclamées par le monde 
commercial (1). 

Nous traiterons dans ce rapport des innovations consacrées par les 
divers projets en question (ci-aunexés) en suivant un ordee logique. 


(1) Voir le mémoire présenté a M. le Baron de Heyking, Consul général d’Allemagne, 
en novembre 1895, un mémoire de la Chambre de Commerce Austro-Hongroise, adressé 
le 24 mai 1898 4 M. le Baron de Heider Eggereg et un mémoire adressé a S. SS. Lord 
Cromer, le 21 mai 1898 par l’Association du Commerce d’importation, 
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C’est ainsi qu’une premiére partie, sur la juridiction pénale, traitera 
successivement : 


I. — De la compétence des Tribunaux mixtes en matiéres de banque- 
route ; 

II. — Des pénalités applicables ; ‘ 

Ill. — De l organisation de la juridiction répressive. 


Une seconde partie, se référant aux modifications a introduire dans le 
code de commerce, traitera successivement : 


I. — De la déclaration de faillite et du concoriat préventif, (articles 
202 a 217); . 

{1. — De l’arrestation provisoire du failli, (articles 247 et 248) ; 

IiI. — De l'administration de la faillite, (articles 256 4 266, 269, 270, 
263, 286 et 287). ; 


- PREMIERE PARTIE 
DE LA JURIDICTION PENALE DES TRIBUNAUX MIXTES. 


CHAPITRE PREMIER. — De la compétence des Tribunaux miates 
en matiére de banqueroute. 


3. La nouvelle régle de compétence 4 insérer dans le Réglement d@’Or- 
ganisation Judiciaire trouve sa place naturelle dans l’art. 6 du titre II, 
chapitre II, de ce Réglement, disposition qui attribue déja aux Tribunaux 
Mixtes la connaissance des contraventions de police commises par des 
étrangers. Désormais un second paragraphe du dit art. 6 leur attribuera 
en outre la connaissance des poursuites contre les auteurs ou les complices 


des délits prévus au chapitre IX du Code Pénal, dans les cas de faillites 
mixtes. 


4. Il est 4 noter que ce chapitre IX du Code Pénal ne traite pas seule- 
ment des faits de banqueroute simple ou frauduleuse, mais encore de tous 
les délits connexes, qui peuvent étre commis dans une faillite par d’autres 
que le failli, et spécialement par les syndics, par les parents et les créan- 
ciers du failli. 

La Sous-Commission a pensé qu’il rentrait dans les intentions de la 
Commission pléniére d’attribuer ala juridiction Mixte la connaissance de 
ces délits connexes, dont le renvoi & une autre juridiction présenterait 
d'ailleurs les plus graves inconvénients pratiques. 

Mais il va de soi et il a été d’ailleurs expressémant entendu qu'il y avait 
lieu de reporter au chapitre X du Code Pénal, traitant des abus de con- 
fiauce, l’art. 302, sur l’escroquerie, lequel figure présentemeut au chapi- 
tre IX, sous la rubrique : « Banqueroute et escroquerie ». 


3. La Sous-Commission a pourtant estimé qu’une révision de tout le 
chapitre du Coda Pénal, désormais restreint aux délits de banqueroute et 
autres délits connexes, s‘imposait au double poiut de vue de l'iusuffisance 
et des défectuosités de rédaction de ses dispositions. Ce chapitre ne con- 
tient notamment aucun texte pour les cas de faillite d’une Société Ano- 
nyme ou par actions. 
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Le projet N° 1 ci-annexé comble cette lacune par deux dispositions nou- 
velles (1), dont les éléments ont 6t6 empruntés a diverses législations euro- 
péennes et spécialement 4 la législation italienne (2). 


6. A propos de l'art. 297 du projet, il est 4 conslater que les faits qui y 
sont prévus 4 la charge des admiuistrateurs ou directeurs d’une Société 
Anonyme sont réprimés, dans les législations européennes, inilépendam - 
ment de toute mise en faillite de la Société (3). 


Un membre de la Sous-Commission aurait voulu qu’on s’en tint au texte . 


général du Code de commerce italien et il a done proposé de supprimer 
dans |’art. 297 les mots « et notamment s’ils ont contribué.a la cessation 
des paiements de la Société ». 

La Sous-Commission, sans méconnaitre le caractére parfaitement logique 
du systéme [talien, a cru néanmoins devoir s’en tenir au texte arrélé par 
le Comité de rédaction, mais pour ce seul motif qu'il a été entendu au sein 
de la Commission pléniére que la compétence des Tribunaux Mixtes devait 
élre strictement restreinte aux cas de banqueroute. 


7. IL importait d’autre part d’assurer la répression des fraudes qui peu- 
vent naitre des concordats préventifs, institution nouvelle destinée 4 la 
protection des débiteurs malheureux et de bonne foi, mais néanmoins 
susceptibles de devenir dans la pratique une occasion de tromperies ou de 
spéculations malhonnétes. 

Plusieurs dispositions nouvelles du projet N° I ci-annexé répondent 4 ce 
desideratum. Quelques-unes visent le débiteur, qui aurait eu recours a 
des manceuvres frauduleuses pour se procurer un concordat dars un pur 
esprit de spéculation (4), ou qui aurait simplement procuré ou promis 4 un 
créancier un avantage particulier en vue d’obtenir son adhésion au concor- 
dat, ou qui serait déclaré en faillite sans avoir satisfait aux obligations 
d’un concordat précédent (5). D’autres dispositions visent les créanciers ou 
toutes auires personnes qui interviendraient au concordat d'une facon 
dolosive (6). 


8. Quant aux anciens textes du Chapitre IX du Code actuel, l’on peut 
affirmer qu’ils sont tous d’un rédaciion défectueuse. Il 2n est ainsi tant 
des articles qui définissent Ja banqueroute simple ou frauduleuse (7), que 
de ceux destinés 4 réprimer les déliis commis dans les faillites par 
d’autres que le failli (8). 

En ce qui concerne la banqueroute simple, le Code Egyptien a suivi le 
systéme du droit Francais qui distingue des cas de banqueroute obligatoire 
et des cas de banqueroute facultative (9). Mais il s’est assez malheureu- 


(1) Voir les art. 297 et 298 du projet ci-annexé. 

(2) Voir les articles suivants : 247 de la loi Allemande sur les faillites; 486 du Code 
Autrichien; 417 du Code Hongrois; 863 du Code de Commerce Italien; 242 du Code 
Hollandais et 576 du Code Belge. 

(3) 863 du Code de Commerce lialien; Loi Frangaise du 24 Juillet 1867, sur les Sociétés 
par actions, art. 15 n° 3 et art. 45. 

(4) Voir l'article 295, n° 4, du projet ci-joint. 

(5) Voir Varticle 296, no" 5 et 6, du projet ci-joint. 

(6) Voir l’articie 300, n°” 2 et 3, du projet ci-joint. 

(7) Anciens articles 293-297 et 298. 

(8) Anciens articles 294-296-300 et 301. : 

(9) Anciens articles 297 et 298, correspondant aux art. 295 et 296 du projet ci-joint. 
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sement écarté d’une terminologie qui avait ensa faveur l’épreuve d’une 
triple révision législative opérée en France pau une loi du 8 juin 1838, en 
Belgique par une loi du 18 avril 1851 et en Italie par l’ancien Code de 
Commerce du 25 juin 1865 (revisé ee 1882). 

Le Comité de rédaction a cru sage de s’en tenir & une terminologie scien- 
tifique et traditionnelle, dont la portée exacte se trouve fixée en Europe 
par une ancienne jurisprudence. 

Toutefois il a cru devoir maintenir parmi les cas de banqueroute facul- 
talive prévus par l’ancien article 297 du Code Egyplien, un fait que la loi 
rnoge, en France et en Belgique, parmi les cas de banqueroute obligatoire, 
a savoir: « le fait d’avoir, aprés la cessation des paiements, payé ou favo- 
risé un créanvler, au préjudice de la masse ». — Il peut en effet arriver 
que ce fait soit excusable ou méme exclusif de toute intention coupable, 
spécialement s’il a lieu antérieurement au jugement déclaratif de faillite, 
encore que le paiement serait postérieur a la date fixée comme point de 
départ de la cessation des paiements. [l semble évident que le caraclére 
délictueux du fait en question dépendra le plus souvent d'un ensemble 
a circonstances particuliéres qu il convient d’abandonner 4 |’appréciation 

u juge. 


9. A légard des délits commis dans les faillites par d'autres que le 
failli, le projet n° 1 les englobe (a l’exemple de la législation. Belge) en un 
texte unique, le nouvel art. 300, (lequel currespond aux anciens art. 294, 
296, 300 et 301. 

En e qui concerne les n° | et 2, du nouvel art. 300, (correspondant a 
Pancien art. 294), il importe de signaler deux changements de rédaction 
qui sont d'une cerlaine importance : 


(4). — Tel quil est rédigé, l’ancien art. 294 semble former un double 
emploi avec les art. 73 et 295, du méme Code, qui punissent les complices 
d'un crime ou d'un délit et spécialement les complices d’un banqueroutier 
frauduleux dela méme peine que les auteurs mémes du crime ou du délit. 
Dés lors il ne répond plus au but que les dispositions correspondantes de 
diverses lois européennes poursuivent en réprimant formellement les 
soustractions ou recels de l'actif de la faillite et les suppositions fraudu- 
leuses de créances, alors méme que le fait aurait été perpétré en dehors des 
cas de complicité légale, c’est-a-dire sans concert frauduleux avec le failli. 

Ici déja un changement de rédaction s impose en vue de couper court a 
d’anciennes controverses. 


(8). — Les mémes dispositions soulévent une seconde question : celle 
de savoir s’il convient de prévoir comme élément du délit un fait perpétré 
« dans l’intérét du failli ». 

Plusieurs législations européennes supposent formellement que le délit 
a 6lé commis « dans l’intérét du failli (1) ». — Est-ce a dire que les sous- 


(1) Code de Commerce Frangais, art. 593. — Dans le C. Belge (art, 575) la formule : 
« dans l’intérét du failli » se retrouve dans le n° 4 traitant des soustractions, mais non 
plus au n° 2 traitant des simulations de créances. — Une distinction analogue est faite par 
la loi allemande sur les faillites, art. 242. — Quant au Code italien, il a supprimé la dis- 
linction dans les deux cas (Voil art. 865). 


ARCH. DIPL. 1899, — 2¢ sERIE, T. LXXII (436) 41 
Wha 
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tractions d’actif ou les simulations frauduleuses de créances ne seraient 
plus puni-sables dans le cas oti l’inculpé aurait agi dans son propre inté- 
rét? Evidement non. I] va de soi que ces fails sont punissables comme 
constituant des vols ou des escroqueries. Et c'est pourquoi lon a trouvé 
superflu de les prévoir dans des !égislations spéciales sur les banque- 
roules. 

Cependant le législateur italien s’est écarté de celte tradition, en ne fai- 
sant plus aucune distinction, en ce qui ecncerne les délits commis dans 
les faillites par d’autres que le failli, suivant que le fait aurait été perpé- 
tré dans l’intérét du failli ou dans | intérét propre de Yinculpé. 

La sous-Commission a pensé que l'adoption de ce dernier systéme, 
déja recommandable en lui-méme, s impose en Egypte ot les Tribunaux 
Mixtes v’ont qu'une juridiction pénale restreinte aux cas formellement 
prévus par Ja Loi de leur institution. 

Il est clair que le maintien d’une distinction, qui ailléurs peut noffrir 
aucun inconvénient pratique, dcit élre repoussée en Egypte, alors méme 
qu'on la tieudrait pour rationnelle (point trés dis: utable), parce qu'elle 
serait de nature, dans le systéme d’organisaltion judiciaire du pays, a don- 
ner ouverture a de déplorables complications de procédure, a des déclina- 
toires noffrant le plus souvent qu’un caraclere dilatoire ou vexatoire, 
peut-étre méme a de regrettables conflits de juridiction. 


11. La rédaction des n° 1 et 2 du nouvel article 300 rendait superflue la 
disposition traitant « des délournements commis par des parents ou con- 
joints du failli » (ancien article 296). 

Néanmoins le Comité de rédaction et la Sous-Commission ont cru devoir 
rattacher cette disposition incidemment au n°4 du nouvel article 300, en 
vue de prévenir toute coatroverse sur le point de savoir si le détourne- 
ment ou recel d’un actif de ia faillile est punissable, méme dans le cas ot 
le fait est impulé a un conjoint, descendant ou ascendant du failli. 

ll est en effet indubitable que l'immunité pénale consacrée par larticle 
276 du Code Pénal a |’égard des soustrictions commises au préjudice dun 
conjoint ou d’un parent ne peut élre étendue au cas d'une soustraction 
commise par le conjoint ou Je parent d’un failli au préjudice d'une collec- 
tivité de créanciers. 


Cuapitre II]. — Des pénalités. 


12. Le projet n° 1, ci-annexé, cousacre en celle matiére trois innova- 
tions. 


La plus importante concerne « la peine de la banqueroute frauduleuse », 
désormais réduile a uu emprisonnement de 2 a 5 ans. i 
La Sous-Commission a considéré : : 


Qu’il échet en l’occurence de ‘enir compte a la fois des traditions loca- 
les et de la variété que les législations européennes offient en la matiére ; 

Que la nouvelle législation, pour étre moins sévére que la plupart des 
législations européennes, n’en sera que plus en harmonie avec le systéme 
général du Code Pénal Egyptien, d’aprés lequel le maximum des peines 
correctionnelles n’atteint que trois ans d’emprisonnement ; 

Que la peine des travaux forcés, dans un pays ou il n’existe d’ailleurs 
point d’établissement spécialement organisé a l'usage des condamnés 
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étrangers, serait de nature par sa rigueur a effrayer le juge et 4 entratner 
peut-étre des acquiltements déplorables ; 

Qu’enfin la peine de l'emprisonnement, avec une durée maxima supé- 
rieure de deux ans a celle dont la loi punit les détits de vol, d’escroquerie, 
d’abus de confiance, dont la banqueroute frauduleuse n'est en somme 
qu’une forme spéciale, semble trés certainement suffisante pour exercer 
un effet salutaire sur ceux dont la conduite peut étre influencée par la 
crainte du chatiment. 


1) va de soi, au surplus, que la nouvelle régle de droit pénal admise en 
matiére de banqueroute frauduleuse implique le corollaire d’une réserve 
a insérer 4 la suite de l'article 47, qui fixe 4 trois ans le maximum de 
l'emprisonnement correctionnel. 


13. Une seconde innovation se rattache au nouvel article 300 déja cité 
précédemment. 

Cette disposition prévoit loute une calégorie de « délits spéciaux (1), 
qui tout en offrant une certaine anafogie avec la compricité de banqueroute 
frauduiecuse, apparaissent a priori comme élant a la fois moins graves que 
cetle complicilé et plus graves que Ja banqueroute simple. 

D’autre part il est a covsidérer que la gravilé respective de ces divers 
délits dépendra moins, selon la nature des choses, de la qualification du 
fait que des circonstances de l’espéce. 

C’est pourquoi le projet N°) les englobe en un texte unique, tout en 
laissant au juge le soin de graduer la pénalité selon |'importance des cas, 
el ce, jusqu’a concurrence di maximum des peines correctionnelles ordi- 
naires, c’est-a-dire d’un emprisonnement de trois ans et d’une amende de 
10.000 Piastres au Tarif. 


14. IL y a dvailleurs lieu d’observer que le nouveau texte ne déroge 
aucunement a la régle, d’aprés laquelle les complices d’un crime ou d’un 
délit seront punis de la méme peine que les auteurs mémes de ce crime ou 
de ce délit (2) ; ce qui est d’ailleurs formellement exprimé par la réserve 
« en dehors des cas de complicité légale » 

Il en résulte que les faits de s»ustraction, de recel ou de simulation de 
créances prévus par les nes | et 2de larticle 300 seraient punissables d’un 
emprisonnement allant jusqu’a un maximun de cing ans, dans les cas ou 
la cause contiendrait les éléments d'une véritable « complicité de banque- 
route frauduleuse ». 


15. Une troisiéme innovation est consacrée par l’art. 301. 

La Sous-Commission a pensé qu’en ce qui concerne les délits prévus 
par l'art. 300, (simulation ou recel d’un actif de faillite, simulation de 
créances, etc...), il importail de laisser au Tribunal répressif, « méme ea 
cas d’acquittement, le soin de statuer d’office sur « les restitutions dues a 
la masse », ainsi que, le cas échéant, sur l's « dommages » qui pourront 
étre « réclamés au nom de la masse (3) ». 


(1) Prévus par les anciens art. 294, 296, 300 et 301, (voir le n* 11). 

(2) Voir Code Pénal Egyptien, art, 73 et 74 § 3. 

(3) Dans ce sens, voir C, Com. Frang., art. 595 et 598 et le C. Belge, art. 574 in 
fine. 
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16. On remarquera l’absence dans le projet ci-joint, d'un ancien article 
301 disposant a l’égard de cerlaines « malversalions commises par des syn- 
dics au cours de leur gestion, que la peine ne pounra étre moindre de deux 
années ». 

La Sous: Commission a (rouvé convenab!e de s’en rapporter a l'apprécia- 
tion du juge, selon le droit commun, pour tout ce gui a trait aux circons- 
tances aggravantes comme en ce qui concerne les circonstances alté- 
nuantles. 


CHAPITRE WI. — De lorganisation de la juridiction repressive. 


17. Dans le systéme actuellemeut en vigueur, la « connaissance des 
Jélits » ou infractions punissables des peines correctionnelles, appartienta 
un tribunal qui est invariablement composé de trois juges et de quatre 
assesseurs, soil qu'il s’agisse de slatuer définilivement, en audience publi- 
que, sur l’application de la peine, ou simplement de prendre en Chambre 
du Conseil les mesures provisoires et urgenles que l’instruction de la cause 
peut comporter. 

Ce systéme a donné lieu, dés les premiers temps de sou application, a 
diverses critiques, qui, 4 deux reprises, détermiuérent le Gouvernement 
Egyplien a prendre liniliative d’un projel de réformation. 

Un premier projet, remontant a 1880, supprime l’intervention des asses- 
seurs dans Ja Chambre du Conseil et réduit, d’autre part, la composition 
du Tribunal Correctionnel a trois juges et deux assessevrs. 

En 1884, un second projet supprime la « Chambre du Conseil, comme 
« un rouage inulile, etravant Vexpédition des affaires et n’offrant d’ail- 
« leurs que des garanties plus apparentes que r<elles », et compose d’autre 
part, le « Tribunal de répression, en matiére de crime comme en matiére 
de délils », de cing juges (trois étrangers et deux inligénes ct seulement 
de trois assesseurs (deux élrangers et un indigéne). 

Ces précédents, la Sous-Commissiou a cru devoir les rappeler aujour- 
d’hui pour la justification de la solution & layuelle elle a fini par s’arréter. 

Elle a pensé avec ses prégurseurs de 1880, qu’une intervention d’asses- 
seurs dans l’instruction préparatoire ne peul qu’entraver la bonne marche 
de l'instruction et qu’elle nest pas justitiée par des nécessités de défense 
qui sont, du reste, suffisamment sauvegardées par leur intervention dars 
le Tribunal appelé a statuer définitivement. 

Mais elle a estimé, d’autre part, qu'il pe convenailt pas de diminuer les 
garanties de défense que l’opivion publique altache généralement a | in- 
tervention des assesseurs, 4 un moment ot les Puissances conlractantes de 
la Réforme Judicisire vout é're appelées & consentir a une extension de la 
compétence pénale des Tribunaux Mixtes, la prépondérance numérique 
des assesseurs, par rapport aux magistrats, ne lui paraissent, d’ailleurs, 
pas de nature & compromettre le besoin social de la répression. 


18. Toutefois la Sous-Commission, adhérant a une proposition du 
Gouvernement, a modifié la rédaction du texte légal réglementant la com~ 
position des Tribunaux Zorrectionnels, el ce, de maniére a placer tous les 
justiciables de ces Tribunaux sur un pied de parfaile égalité, en mettant 
ainsi fin 4 une anomalie choquante. L'ancien texte établissail, en effet, 
comme régle générale, une intervention de quatre assesseurs élrangers. 
L’anomalie n’était & la vérité qu’apparente, une disposilion subséquente 
édictant, « que la moilié des assesseurs sera de la nationalité de liaculpé, 
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s'il le demande », et la jurisprudence ayant toujours admis que cette 
régle s’applique aux inculpés indigénes comme aux inculpés étrangers. 
Néanmoins il importait de faire disparaitre du Réglement d’organisalion 
Judiciaire une disposition susceplible de donner lieu a de fausses inter- 
prétations ; et c’est pourquoi le nouveau texte établ t comme régle « que 
la moitié des assesseurs sera indigéne, si l’inculpé est indigéne. » 


19. Les deux nouvelles dispositions que le projet I introduit dans le 
Code « dinstruction criminelle » ne comportent pas de longs commen- 
taires. 


Il semblera évidemment qu’une réserve s’impose en matiére de banque - 
route frauduleuse, en ce qui concerne la « mise en liberté sous caution », 
qui, d’aprés une disposition trés libérale du Code Pénal Egyptien, est de 
droit, en matiére de délit « huit jours aprés Vinterrogatoire, quand l’in- 
« culpé domicilié n’a pas subi une condamnaticn antérieure de plus d’une 
aunée d’emprisonnement ». 


Kt quant ala « faculté pour le Ministére Public de décerner un mandat 
d’arrét contre un inculpé de banqueroute avant toute déclaration de fail- 
lite », elle existe déja, selon lopinion la plus accrédilée, sous l’empire 

‘de la législation actuellement en vigueur. Néanmoins la Sous-Commission 
a trouvé opportun de prévenir par un texte formel toute controverse sur - 
ce point. 


DEUXIEME PARTIE 


CHAPITRE PREMIER. — De la déclaration de fuillite et des concordats 
préventifs. - 


20. Les disposilions nouvelles (!) que le Projet II ci-annexé propose 
d’irtroduire au Chap. III, Section | du Code de Commerce traitant de la 
déclaration de faillite ont pour unique objet de consacrer l’instilution d’un 
concordat préventif au profil des débiteurs malheureux et de bonne foi, qui 
auraient fait, en temps utile, au Greffe du Tribunal de leur domicile, la 
déclaration de cessation de paiements et le dépdt du bilan, preserits par la 
loi Commerciale. 


La caracléristique du mouvement «fui s’est proluit de divers cétés en 
faveur des « concordats dits préventifs » (de failiite), c’est l'idée de protéger 
le débiteur malheureux et de bonne foi contre les exigences démesurées 
de créanciers intraitables, trop souvent dominés par le désir illicite de se 
procurer des avanltiges particuliers au détriment de la masse ; il s’agit . 
(comme le dit l’exposé des motifs d'une loi belge du 20 avril 1883) « d’épar- 
« gner a ces débiteurs les désastres irréparables d'une déciaration de 
« faillite, tout en sauvegardant les droits des créanciers. » 


21. Cette institution nouvelle, qui apparail pour la premiére fois, croyons- 
nous, dans une loi génevoise sur les sursis concordataires du 2 décembre 


(1) Voir les articles 205 4 210 du Projet II. 
11 
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1880, a été adoptée en Belgique par la loi précitée du 29 mai 1883 (1), en 
Angleterre par un statut du 25 aot 1883, en France par une loi de liqui- 
dation judiciaire du 5 mars 1889 et en Suisse par une loi fédérale qui n'est 
entrée en vigueur qu’en 1892, 

Cependant le projet adopté par la Sous-Commission s’écarte de la plu- 
part de ces législations européennes en ce qu’il s’abstient d’organiser une 
procédure de liquidation forcée, pour se borner a venir en aide aux débi- 
teurs et aux créanciers disposés a entrer dans la voie d’un arrangement 
amiable. A cette fin, le projet autorise un concordat préventif assujettis- 
sant les créanciers intraitables & l’°empire de la majorité légale admise pour 
les concordats aprés faillite. 

Il semble que le principe d'une liquidation judiciaire, préalable a une 
instance en déclaration de faillite, soit en lui-méme discutable. 

Quoi quiil en soit, il est certain que les systémes de procédure adoptés 
en Belgique par deux lois sur les concordals préventifs de 1783 et de 1887 
et en France par une loi de liquidation judiciaire de )889 ont donné lieu a 
maiates critiques et que ces lois ont inauguré en ces pays une innovation 
qui n’a pas encore pour elle la consécration d’une solide expérience. Et 
c'est pourquoi la Sous-Commission a préféré s’en tenir a un sysiéme moins 
formaliste, quia élé préconisé en Egypte par la Chambre de Commerce 
Britannique, suivant une uote communiquée au Comité de rédaciion. 

Dans ce systéme, (qui est d ailleurs conforme aux errements établis en 
Belgique et en France par des lois organiques de la procédure d’ordre et de 
contribution) (2), le législateur s’en rapporle aux parties intéressées du 
soin d’agir au mieux de leurs intéréts sous la direction et le contréle d'un 
Juge -Commissaire et de déterminer elles-mémes, le cas échéant, tel mode 
de liquidation qui leur paraitrait le mieux adapté aux besvins de l’espéce. 
C'est seulement si l’instance n’aboutit pas 4 l’obtention d’un concordat 
homologué, qu’il y a lieu de procéder d’aprés les rézles établies par la 
législation sur les faillites. 


© 


22. Un premier projet subordonnait la « recevabilité dela demande en 
obtention d’un concordat judiciaire » a deux conditions : 


1° Le dépét fait en temps utile d'un bilan régulier en la forme ; 

2° La production de livres réguliérement tenus. 

Cette seconde condition a disparu du projet définitivement arrété par la 
Sous-Commission. Ce n’est pas 4 dire, pourtant, qu’une non-production 
de livres, réguliérement tenus, doive étre sans influence sur le sort de 
Vinstance. |] a été au contraire formellement eutendu que l’existence ou 
linexistence de livres réguliers devra étre prise en trés sérieuse cousidé- 
ration, dans l’appréciation de la question de savoir si la demande en obten- 
tion @’un concordat judiciaire émane ou non d'un débditeur malbeureux et 
de bonne foi, l’absence de tous livres réguliers constituant, en fait, une 
présomption de fraude. — Mais la Sous-Commissiou a néanmoins trouvé 
inopportun de lier a l’avance le juge par une fin de non recevoir absolue 
qui pourrait donner lieu dans la pratique a des dévisions équitables, étant 
certain que, chez maints petits négociants, l’absence de livres peut excep- 
tionnellement se concilier avec la plus parfaite boune foi. 


(1) Cette loi, établie a titre d’essai, a 6té confirmée et revisée par une loi du 
29 Juin 1887, 
(2) Loi Belge du 15 aofit 1854 et loi Frangaise du 241 mai 1858. 
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23. Quant a la « majorité légale requise pour la validité du concordat », 
le Comité de rédaction s’était arrété a une majorité simple de créanciers, 
représentant les deux tiers des créances : régle admise en France par laloi 
du 5 mars 1889. 

Ce systéme lui paraissait former un lerme moyen entre les législa- 
tions du continent Européen, qui exigent d’ordinaire une majorité plus 
forte (le plus souvent celle des trois quarts) et le systeme Anglo-Saxon, 
qui va jusqu'a autoriser des « ordres de décharge », ce quis’entend de 
remises de dettes arbilrairement accordées par la justice, sans avis conforme 
des créanciers, aux débiteurs de bonne foi qui se trouvent ainsi libérés de 
tout le reliquat quelconque non couvert par la liquidation (1). 

Ce dernier systéme est au fond plus radical que celui qui a prévalu en 
France en 1889, eacore que la loi anglaise sur les concordats préventifs ait 
admis le majorité légale des trois-quarts en sommes. 

Le rapporteur de !a loi francaise du 5 mars 1889, observe d’autre part 
que la nouvelle législation francaise restera encore bien plus rigourense que 
celle des Etats-Unis de 1874, quin exige que le quart en nombre et le tiers 
en sommes, quand les ressources de l’actif donnent plus de trente pour 
cent (2). ! 

La considération, qui semble avoir déterminé en France l’abandon de 
ancien systéme des trois quarts semble étre celle-ci : « que la volonté 
« d'une seule personne, pourvu que sa créance s’éléve au quart du passif 
« vérifié, suffit pour rendre le concordat impossible ; et qu’en présence du 
« déveluppement du ecrédit, il n’est pas rare que le cas se présente... ». 

L'argument est sérieux. Néaumoius la Sous-Commission est revenue, 
dans sa séance du 28 mai, al’'ancieune régle des trois-quarts, et ce, a la 
suite de la décision qu’elle venait de prendre de ne plus exiger une tenue 
réguliére des livres de commerce comme condition de recevabilité de la 
demande en obtention d’un concordat préventif. 


24. On remarquera que le projet If n’almet aucune autre voie de 
« recours contre le jugement d’homologation d'un concordat préventif » que 
celle de l’opposition de la part des créanciers, qui u’auraient pas été con- 
voqués au concordat, 4 moins qu’ils n’y soieat intervenus voloutaire- 
ment. 

Le sysléme consisle 4 assimiler le concordat homologué a une conven- 
lion obligatoire pour tous ceux qui y sont intervenus, y compris la 
minorité dissidente ; ce qui exclut tout recours contre le jugement d’ homo- 
logation — sans préjudice toutefois de Pactiou en nullité de la convention 
homologuée de Ja part des créanciers qui y seraient restés étrangers pour 
n’y avoir pas éié convojués ou n’y étre pas intervenus, — sans préjudice 
encore de l’action en résolution pour cause d’inexécution ou en annulation 
pour cause de dol, le tout conformément au droit commun des con- 


trats (3). 


25. Quant au « jugement préparatoire en nomination d’un juge commis- 
saire», le projet Il le déclare non susceptible d’iucun recours (4). 


(1) Voir Dalloz. Rép. Supplément. V. Faillites, n° 8. 
% Voir Dalloz, Recueil 1885, 4°° partie, page 19. 
(3) Voir pe IL, art. 208. parag. 3-4 et 5. 

(4) Projet II, art. 206, n° 3. 
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En France il en est de méme, sous l’empire de la loidu 5 mars 1889, 
du jugement qui déclare ouverte la liquidation judiciaire (1). 

Cette solution se justifie par des considérations d’ordre pratique et peut 
@ailleurs étre considérée comme l’applicationd’un principe général dont on 
retrouve d'autres applications dans |’art. 410 du Code de Commerce des 

Tribunaux Mixtes Egyptiens et dans la disposition correspondante du Code 
de Commerce Francais, (article 583). 


26. Liinsertion au Chapitre III, Section I du Code de Commerce 
traitant de la déclaration de faillite, de plusieurs dispositions nouvelles 
relatives a la procédure en obtention d'un concordat préventif, a rendu 
nécessaire une nouvelle classification des dix-sept premiers articles de la 
dite Section. 


ll va de soi que cette classification nouvelle n’implique aucune 
intention d'innovation. On remarquera pourtant qu’elle réunit d’anciens 


textes en des textes uniques, qui sonl groupés en un meilleur ordre 
méthodique. 


27. Il importe enfin de constater qu’un nouvel article 217, emprunté au 
Code de Commerce Italien, comble une lacune Ju Code des Tribunaux 
Mixtes, qui ne contenait aucune régle sur la « maniére de procéder en cas 
de faillite d’une société anonyme ». 


Quant a l'ancien article 217, il a été utilement rattaché a l’article 248, 
par un texte unique qui traite de la « forme de procéder a l’égard de la 
succession d'un failli». 


CHapitreE Il. — De Parrestation provisoire du failli. 


28. « L’arrestation » dont il s’agil ici ne constitue, dans l’esprit de la loi, 
ni une cisposilion pénale ni un moyen de contraindre le failli a payer ses 
dettes ; c'est une simple « mesure de précaution », deslinée a garantir le 
régulier accomplissement de la mission des syndics et a prévenir les fraudes 
qui sont souvent la suite d’une déclaration de faillite. 


On a reproché aux Tribunaux Mixtes de n’y recourir que trop rarement 
« et seulement en cas de conduite scan daleuse de la part du failli en cours 
« de faillite », quoique, dit-on, l’arrestation provisoire serait de régle 
d’aprés la loi égyptienne (2). 

Il semble que ce reproche ne soit guére fondé. Ceux qui l’ont formulé 
paraissent avoir perdu de vue que le législateur égyplien s'est écarté en la 
matiére du droit francais. Celui-ci veut en effet que le Tribunal de Com- 
merce ordonne par le jugement déclaratif de faillite « le dépét de la per- 
« sonne du failli dans la maison d’arrét pour detles, ou la garde de sa per- 
« sonne par un officier de police ou de justice...», et ce u’est qu’au cas 
d’une production réguliere du bilan, quele Tribunal est autorisé «a affran- 
chir le failli dela garde de sa personne...» Mais tel n’est pas le systéme 
Egyplien. Ici, la régle, c’est la faculté pour le Tribunal « d’ordonner s’il y 


(1) Voir art. 2 parag. 2 — Cette disposition ajoute en termes exprés « que le jugement 
ne peut étre atlaqué par voie de « tierce opposition ». 


(2) Voir le mémoire au Baron de Heinkin:k, Consul général d’Allemagne, de No- 
vembre 1895. 
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alieu, l’emprisonnement du failli ou la garde de sa personne », et en 
méme temps l’interdiction formelle de « prendre des mesures par le juge- 
ment déclaratif de faillite contre la personue du failli qui se serait conformé 
aux dispositions des articles 205 et 206 ». D’ot il appert que c’est la liberté 
provisoire, plut6t que l’arrestation provisvire, qui est la régle en droit 
Egyptien, selon le texte et l’esprit de la loi. 

Or cette régle est rationuelle, la liberté provisoire élant de droit nature] 

et le bon sens indiquant que les mesures de rigueur, qui lient al’avance le 
pouvoir d’appréciation du juge, vont a l’encontre du but que le législateur 
se propose, comme on a pu le voir, en France, par l’expérience acquise 
sous | empire de l’ancien Code de Commerce. « Le systéme du Code, disait 
« le rapporteur de la loi de 1838, restait sans exécution a cause de sa 
rigueur. Les faillis, pour échapper a la détention ou a la garde provisoire, 
s'absentaient jusqu’a ce qu’ils eussent obteau un sauf conduit et lais- 
saient ainsi lcs agents de la faillite sans renseiguements dans le moment 
ow ils sont le plus nécessaires. C’est pour éviter ces inconvénients que 
la loi nouvelle permet, en certains cas, que les faillis soient affranchis 
des dépéts sans étre obligés de subir les délais et les formes d’une obten- 
tion de sauf-conduit (1) ». 
Cependant le législateur égyptien a versé dans un travers coutraire eu 
interdisant toule mesure préventive & l’égard des faillis dans le cas ow ils 
auraient rempli un devoir que Ja loi leur impose, ce devoir ftii-il de pure 
forme ; car il se peut trés bien que la sauvegarde des intéréts de la masse 
vienne commander, en certaines circonstances, la mesure de précaution 
dune arrestation provisoire, nonobstant un régulier dépét du bilan. 

Mais il semble, par contre, que l'arrestation provisoire s imp: se, lorsque 
le failli a manqué de remplir une obligation positive, dont la méconnais- 
sance peut, suivant les circonstances, constituer un délit et qui aura le 
plus souvent pour conséquence de rendre impossible aux syndics provj- 
soires l’accomplissement de leur mandat judiciaire. 
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Telles sont les considérations qui ont déierminé le Comité de rédaclion 
et la Sous-Commission, a proposer une nouvelle rédaction des articles 247 
el 248 du Code de Commerce des Tribunaux Mixtes (2). 


Cuapirre III. -- De administration de la fuiltite. 


29. Le projet n° III consacre en la matiére « deux innovations »: 1° il 
autorise les créanciers a déléguer 4 un ou trois d’entre eux la mission de 
controler et d’activer la gestion des syndics ; 2° il restreint, d’autre part, 
la trop grande liberté d’action qui est laissée actuellement aux syndics en 
ce quiconcerne la vente des effels mobiliers, marchandises ou fonds de 
commerce du failli. 


Ces deux innovations ont donné lieu a l’introduction de plusieurs dispo- 
sitions nouvelles dans les sections [V et V du Chapitre III, Code de Com- 


(1) Dalloz Rép., Vo Faillite, ne 372. _ 

(2) Art. 247 « Par 16 jugement déclaratif de faillite, le Tribunal de Commerce ordon- 
« vera l’apposition des scellés sur le magasin et les effets du failli. Le méme jugement ou 
« tout jugement ultérieur pourra ordonner en outre l’emprisonnement du failli ou la garde 
« desa personne par un officier de police ou du Tribunal, 

Art. 248 « L’emprisonnement ou la garde du failli seront ordonnés lorsque le failli ne 

« se sera pas conformé aux dispositions des articles 203 et 206 du présent Code. » 
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merce (I), ainsi qu’a plusieurs changements de rédaction de divers articles 
du méme Code (2). 

Les dispositions nouvelles relatives a la délégation des créanciers ont 
trouvé leur place naturelle dans la Sestion 1V du Chapitre II] sous la ru- 
brique : « de la nomination et du remplacement des syndics ». Or, il se 
trouve précisément que la question de la « révocation et du remplacement 
des syndics » forme dans cette section l'objet de toute une sé:ie de disposi- 
tions assez disparates qui onl pi étre utilement réunies en un seu 
article (3). 

Le nouveau lexte, qui n’est que la reproduction d’un texte belge, ne 
consacre d’ailleurs aucune innovation, la Sous-C)»mmission n’ayant pas 
cru pouvoir adhérer 4 un voeu furmulé par Ja Chambre de Commerce Bri- 
tannique de laisser le remplacement des syndics provisoires a la désigna- 


tion discrétionnaire de la majorité des créanciers (4). 


30. « L’institution nouvelle d'une délégation des ci éanciers », chargée 
de surveiller la gestion des syndics, a été préconisée en EKgyple par la 
Chambre de Commerce Austro-Hongroise (5). 

Elle’ est consacrée en Europe par les législations de plusieurs pays et 
notamment par celle de |’ Allemagne, de1l’Autriche-Hongrie, de la France, 
de lItalie, de l’Angleterre et de la Suisse (6); et il semble établi qu'elle 
a produit partout de bons résultats. 

Dalloz proclame Vinstitution des contréleurs (a la suite de plusieurs 
auteurs francais), « une des innovations les plus heureuses de la loi fran- 
« caise de 1889. Elle procede, dit-il, de lidée qui a fait organiser dans les 
sociélés par actions les con-eils et les commissaires de surveillance. 
L’une des critiques les plus souvent formulées contre la législation des 
faillites concernait la lenteur de la procédure. C'est pour remédier a ces 
lenteurs, parfois calculées dela part d’agents rétribués, que Je légisiateur 
a confié aux créanciers eux-mémes le soin de contréler, par l'intermé- 
diaire agents élus par eux et parmi eux, lagestion du syndic (7) ». 

Le rapporteur (le la loi francaise de 1889 dit a son tour de institution 
des contréleurs : « Il n'est pas un seul des projels qui nous ont été soumis 
« qui n’en aient recommande la création. Elle est trés utile, en effet, pour 
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({) Voir les art. 258, 259, 270 traitant de la délégation des créanciers, et l’art. 286 sur 
les ventes a elfectuer par lessyndics. Quanta l’ancien art. 469, qui traite spécialement de 
la vente des objets sujets a dépérissement, etc..... i a 6té réuni en un seul texte avec 
Vart. 270 traitant de l'exploitation du fonds de commerce. Ces deux dispositions ne forment 
qu'un seul texte dans le Code de Commerce Frangais (art. 470), ce qui est logique, les 
deux cas étant soumis a uve régle unique. -- Dans le Code Belge tout ce qui concerne la 
_ vente du mobilier et du fonds de commerce est traité en un seul texle (art, 477) correspon- 

dant aux art. 470 el 486 du Code Frangais. 

(2) Voir les articles 269, 273, 880 et 287 du Projet III. 

(3) Le nouvel art. 274 (correspondant aux anciens articles 256, 257 pareg. I, 259, 26% 
et 265 parag. 1), — La premiére partie du nouvel article n’est que la reproduction d’un 
article 462 du Code Belge : « Le Tribunal de Commerce pourra a toutes les époques 
révoquer les syndics ou!’und’eux, lcs‘remplacer par d’autres ov en augmenter le nombre...» 
{a seconde partie du dit article constitue une rédaction nouvelle des articles 256, 259, 264 
et 265 du Code Egyptien : « Soit ala requéte du failli ou de ses créanciers, soit a la dili- 
gence du Juge Commissaire, soit méme d’office ». 

(4) Voir uote sur les propositions de la Chambre de Commerce Britannique. 

(5) Voir mémoire adressé le 24 mars 1898 4 M. le Baron Ch. de Heidler Egeregg. 

(6) Loi allemande sur les faillites art. 87; loi anglaise de 1883, art. 2 et suivants. 
Code italien art. 723 et suivants. Loi frangaise de 1889. Loi suisse de 1886, etc. 

(7) Voie Dalloz, Rep. Suppl. Ve Faillites, Ne 137. 


REVISION DE LA REFORME JUDICIAIRE 191 


« suppléer a celle indifférence des créanciers eux-mémes, gui, aprés un 
« certain temps d’attente, finissent par se désintéresser complélement des 
« opérations de la faillite. Mais cette ulilité ne sera acquise qu’a la con- 
« dition que les contréleurs se renfermeront dans leurs fonctions et 
« n’essayeront pas d’empiéter sur les attributions de ces agents. Nous 
« Pavons dit, les contré:eurs n’ont que le droit d'avis et de surveillance 
« sur la gestion ; ils ne peuvent jamais y preudre part. Leur seul rdéle 
« aclifest de vérifier la régularité des opérations et des écritures du débi- 
« teuret d’en faire rapport aux créanciers, Ils sont, en un mot, les délé- 
« gués de ceux-ci auprés du syndic ou du liquidateur qui restent seuls 
« responsables (1) ». 


31. Toutefois il ne faut pas se méprendre sur la portée de ce que dit le 
rapporteur francais au sujet de la soi-disante irresponsabilité des créanciers 
délégués. Il va de soi qu’ils n’auront pas a répondre des malversations 
syndicales que leur vigilance n’aura pas pu prévenir. Mais il est non moins 
indubilable qu’ils auront a répondre vis-a-vis de la collectivité des eréan- 
ciers de l’exéculion de leur mandat dans les limiles de la responsabililé 
que le droit commun impose aux mandataires non salariés (2). 


32. En Allemagne, en Angleterre et en France, « la nomination du 
Comité de contrdle » est purement facultative pour les eréanciers, tandis 
qu'elle est obligatoire, d’aprés ies lois autrichicnne et italienne. 

Le Comité de rédaction et la Sous-Commission se sont ralliés au premier 

systéme pour les raisons qui ont déterminé son adoption en France, ot la 
question fut vivemeut agitée. On a dit a ce propos: que les créanciers dans 
chaque affaire sont dans les meilleures conditions pour juger de l'utilité 
d’une nomination de contrdleurs et se rendre compte s'il se trouve parmi 
eux des personnes capables de remplir celle mission ; qu'il y aurail lieu 
de craindre, dans le syst@me contraire, que les créanciers ne se trouvent 
dans la nécessité de faire choix d hommes peu expérimentés ou peu scru- 
puleux, qui ue seraient qu’un embarras ou une source de conflits entravant 
la marche réguliére de Vaffaire au lieu de l’activer : 
« Outre que dans beaucoup de cas il serait trés difficile de trouver deux 
eréanciers qui consentissent a donner gratuitement leur temps et leurs 
peines a la chose commune, quelle raison peut-il bien y avoir d’enlever 
aux intéressés une appréciation qui semble leur appartenir naturelle- 
ment ? Si, a raison de circonstances particuliéres, les créanciers estiment 
que le liquidateur ou le syndic Suflfit amplement a l’accomplissement de 
sa tache, el que les coatréleurs ne seraient qu une simple superfluité, 
pourquoi les contraindre a y avoir recours ? (3) » 


rm ete meaner 


33. Dans Je systéme du projet, la oomiaation des « contréieurs » est 
laissée entiérement au choix discrétionnaire de Ja najorité des créanciers, 
mais leur «révocation » ne peut étre prononcée que par jugement du Tribunal 
de Commerce, sur |’avis conforme de la majorité des créanciers et le rap- 
port du Juge-Commissaire. 


(4) Dalloz, Recueil 1889, 1'* partie, page 18. 

(2) Article 638 du Code Egyptien: « Le mandataire répond de :a faute lourde et de 
« Pexécution du mandat ». 

(3) Voir Dalloz, Rep. Supl. ne 138. 
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Tel est le syst@me suivi en France par la loi des 4 et 5 mars 1889 (1). 

Il se justifie par la nécessité d’assurer vis-a-vis d'une collectivilé de 
créanciers, souvent irritable ou passionnée, lindépendance d’agents, dont 
la mission participe en définitive davs une large mesure du mandat 
judiciaire. 


34, La nouvelle institution d’une délégatioa de eréanciers contréleurs a 
entrainé, comme corollaire, diverses modifications 4 introduire dans quel- 
ques articles du Code de Commerce. 


Ces modifications se réduisent 2 imposer aux syndics l'«obligation de 
prendre l’avis du failli et de la délégation des créanciers » lors des princi- 
paux actes de leur gestion (2). 

Le Comité de rédaction et la Sous-Commission ont pensé qu’il importait 
notamment a la sauvegarde des intéréts de la masse, d imposer aux syndics 
lobligation de prendre l’avis des créanciers délégués sur les actions ainlen- 


ter ou a suivre. D’ou une disposition nouvelle dont le texte a été emprunlé 
a laloi francaise de 1*89. 


Il adu reste été enlendu que linexéculion de lobligation imposée aux 
syndics de prendre l’avis des créanciers dans les divers sas prescrits par la 
loi ne pourra avoir d’autres conséquences que celle d’engager la responsa- 
bilité des syndics sans entrainer Ja nullilé de l’acte a l’égard des tiers. 


35. Il reste a traiter des « restrictions que le projet apporte. aux pouvoirs 


des syndics en ce qui concerne la vente du mobilier ou du fonds de com- 
merce ». 


C’est a juste tilre qu’une Chambre de Commerce s’est plainte. de la trop 
grande liberté d'action qui est laissée en celte matiére aux syndics par la 
législation actuelle (3). Il appert en effet de la combinaison des articles 
244, 269 et 286 du Code de Commerce qu'il appartient aux syndics de pro- 
céder ala vente des effets mobiliers et marchandises du failli antérieure- 
ment 4 l'état d’union, c’est-a-dire &4 un moment oti l'on ignore encore si un 
concordat ne viendra pas replacer le failli a la téte de ses affaires, qu’il lui 
appartient de ce faire en vertu d’une simple autorisation du juge commis- 
saire non susceptible d’aucun recours, sans que le failli ou les eréanciers 
alent été consullés, et ce, encore qu'il ne s’acirait pas d’objets sujets a 
dépérissement ou a dépréciation imminente ou dispendieux a conserver. 

Un pouvoir aussi exorbitant ne se justifie en aticune fagon et est certai- 
nement de nature 4 donuer lieu a de grands abus. Car, avant le rejet du 
concordat, i! ne peut étre question de procéder a Ja liquidation de lactif ; 
Ja vente ne peul avoir pour objet que de se procurer des fonds en vue de 
faire face aux dépenses de la faillite et il importe donc que la nécessité ou 
tout au moins l’opportunité de l’opération soit préalablement éclaircie. 

C'est pourquoi le projet exige : 

le Que, dans tous les cas, le failli et la délégation des créanciers soient 
préalablement consultés ; 


(1) Voir art. 259 du projet ci-annexé et l'art. 10 parag. 3 de la loi frangaise. 
(2) Voir tes art, 269, 273, 280, 286 et 287. 
(3) Mémoire présenté au Consul Général d’Allemagne en Novembre 1895. 


. 
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2e Que l'autorisation de vendre émane du Tribunal de Commerce réuni 
en Chambre du Conseil, a moins qu'il ne s’agisse d’objets sujets a dépéris-’ 
semeat ou (dépréciation imminente ou dispendieux a conserver ; 

3° Que le mode et les conditions de ‘la vente soient déterminés par la 
Chambre du Conseil du Tribinal de Commerce ou par le Juge Commis- 
saire, suivant les cas, en méme temps que la nécessité ou l’opportunilé de 
la vente. 


36. Les deux derniéres modifications comportent une bréve expli- 
cation. 

Sous l’ancien Code Francais, le choix du mode et ‘des conditions de la 
vente étail laissé aux syndics. Or, la pratique ne tarda pas a démontrer 
que cette latitude était une fréquente occasion ou d’abus ou de soupeons 
et conséquemment le Code révisé de 1838 déféra au Juge la décisiou sur 
le mode et les conditions de la vente (art. 486). 

Toutefois il s’abstint d’étendre expressément la nouvelle régle au cas 
d'une vente d’objets dépérissables ou dispendieux a conserver (art. 470). 

Le Comité de rédaction et la Sous-Commission ont pensé que le con- 
tréle du juge s’impose dans tous les cas ; d’ou, la nouvelle rédaction de la 
Gisposition trailaut de la vente des objets sujets a dépérissement ou dispen- 
dieux a conserver (1). 


37. L’autre modification consiste a subordonner la vente des objets non 
sujets.a dépérissement ou déprécialion imminente a une aulorisation du 
Tribunal de Commerce réuni en Ghambre du Conseil. 

La gravilé du cas, dans l’hypothése d’une vente antérieure a | élat 
d’union, justifie une innovation, déja adoptée en Belgique par la derniére 
loi sur les faillites (2) 

Ou remarquera qu'il s’'agit d’une simple autorisation, c’est-a-dire d'un 
acte de juridiction gracieuse, ne donnant lieu a aucuue forme de procé- 
dure. 

Un recours direct devaut la Chambre du Conseil du Tribunal a été 
trouvé préférable 4 la complication d’une ordonnance du Juge-Commis- 
saire, gui, araison de la gravilé du cas, aurait dd étre déclarée susceptible 
d’un recours devant le Tribunal. 

La Sous-Commission soumet avec confiance 4 la haute appréciation de la 
Commission pléniére les divers projets de loi ci-annexés. 


(1) Voir Part 269 du Projet : «.... sur Vautorisation du Juge-Commissaire, qui 
déterminera le mode et les conditions de la vente, le failli et la délégation des ciéanciers 


représentés ou diment appelés. f 
(2) Artic'e 477-92, — L’ancien texte belge, conforme au texte francais n’exigeait qu'une 


autorisation du Juze-Comissaire. 
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Evacuation de la Créte par les troupes Ottomanes. 
Installation d’un haut Commissaire. 


OCTOBRE-NOVEMBRE 1898. 


M.P. Blanc, consul général de France 4 la Canée,4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


La Canée, le 15 octobre 1898, 


D’aprés les nouvelles arrivées de Candie, les Anglais ont recu les der- 
niers renforts qu’ils attendaient, et le contingent britannique s’éléve a 
environ 5.000 hommes. Tous ces soldats, sauf 400 ou 500 d’entre eux qui 
ont été envoyés sur le cordon, ont été installés sur les remparts de la 
ville. Les vieilles fortifications ont été complétement transformées ; elles 
sont couvertes de retranchements formidables protégés par plus de 
20 piéces d’artillerie. Chacune des principales rues de la ville est com- 
mandée par un canon ou par une mitrailleuse, et ce cercle de fer n’est 
interrompu que dans la partie des remparts qui regarde |’Est, ot un 
espace suffisant a été ménagé pour permettre le tir de l’artillerie d’un 
bout de la ville 4 l’autre. Du coté de la mer, 3 cuirassés et 5 croiseurs 
sont préts & ouvrir le feu & la moindre alerte. 

Le désarmement de la population a permis de recueillir 6.000 fusils 
environ. Ii est certain, malgré tout, que les Musulmans continuent & 
cacher une partie de leurs armes de guerre, et il en sera ainsi tant que 
l’on n’aura pas procédé a des perquisitions dans les maisons. Pour le 
moment, les autorités anglaises semblent vouloir se contenter de ce pre- 
mier résultat. 

Prés de 150 Musulmans ont déja été arrétés comme ayant participé aux 
derniers massacres. Au début, le gouverneur Edhem-Pacha n’avait livré 
que des gens sans importance et qui n’étaient certainement pas les vrais 
coupables. Depuis le départ de ce gouverneur et son remplacement par le 
colonel Chefki-Bey, les autorités anglaises, aidées par les dénonciations 
des gens arrétés, ont pu se faire remettre quelques-uns des principaux 
fauteurs. 

Il parait que ’amiral Noél a décidé de faire juger par un conseil de 
guerre anglais les gens prévenus d’avoir tiré contre les troupes britanni- 
ques, et par la Commission militaire internationale de la Canée ceux 
prévenus d’avoir participé au massacre de la population chrétienne. Un 
capitaine et un lieutenant frangais, ainsi qu’un officier italien sont déja 
partis pour Candie, afin d’y procéder 4 l’instruction d’un certain nombre 
de prisonniers. 

A Rethymo, l’amiral Skrydloff a pris les dispositions les plus énergi- 
ques pour empécher la moindre tentative de désordre. ll a, du reste, 
notifié aux autorités et aux notables musulmans qu’a la moindre agres- 
sion il bombarderait la ville. 

A Ja Canée, notre gendarmerie a arrété un certain nombre de malfai- 
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teurs redoutables. Tous les étrangers se plaisent 4 rendre justice 4 l’intel- 
ligence des mesures adoptées et 4 la fermeté de nos gendarmes. Ces 
arrestations constituaient une opération des plus dangereuses et pou- 
vaient donner lieu & des désordres de la part de la population musulmane. 
Elles ont été effectuées sans le moindre incident. Les dispositions mili- 
taires prises ces derniers jours, l’émigration de toute la population chré- 
tienne et |’exode des colonies ¢trangéres, ont jeté l’effroi parmi les Musul- 
mans qui sont convaincus de l’imminence d’un bombardement. 

L’amiral Pottier a fait appeler 4 ma Chancellerie les principaux beys et 
notables. Il leur a nettement déclaré qu’ils ne devaient pas s’effrayer des 
mesures préparatoires que tout chef militaire devait prendre & l’avance 
en vue d’opérations éventuelles, qu’ils devaient au contraire savoir qu’aus- 
sifot aprés le départ des troupes turques, les Musulmans seraient placés 
sous la protection des forces internationales et qu’aucune mesure coerci- 
tive ne serait prise sans que l’on ait prévenu la population au moins 
48 heures i l’avance, de facon 4 permettre aux femmes, aux enfants et & 
tous les hommes paisibles de se mettre a l’abri. « Dans ces conditions, a 
ajouté l’Amiral, il n’y a que ceux qui prendraient parti contre V’action 
des forces internationales qui auraient a en soutfrir et ils ne pourraient, 
dés lors, s’en prendre qu’a eux-meémes du mal qui leur arriverait. » 

Cette entrevue. siopportune, a procuré un véritable soulagement aux 
Musulmans. Dés le soir méme, les notables obligeaient le Gouverneur a 
donner & la gendarmerie une liste des malfaiteurs dont ils redoutaient les 
agissements et c’est & la suite de eette dénonciation d’Ismail-Bey que 
notre gendarmerie s’est mise 4 l’ceuvre et a procédé & Varrestation de 
ces mauvais sujets. Il est vrai qu’elle a complété elle-méme la liste du 
Gouverneur et qu’elle a étendu le bén¢fice de cette mesure de précaution 
a d’autres bandits que les autorités ottomanes n’osaient ou ne voulaient 
pas dénoncer. 

De leur cété, les Chrétiens ne bougent pas et le Comité exécutif a pu 
faire disperser les petites bandes qui s’étaient formées aussitét aprés les 
événements de Candie. Mais l’anxiété est toujours grande parmi les Chefs 
chrétiens et 60.000 insurgés se tiennent prets a prendre les armes au pre- 
mier appel du Comité. 

Si les troupes européennes ¢taient attaquées par les troupes turques ou 
les bachibouzoucks, il faudrait s’attendre 4 voir les insurgés descendre 
aussit6t de la montagne. Leur mobilisation n’est qu’une affaire d’heures. 

P. BLanc. 


M. P. Blanc, consul genéral de France a la Canée, 4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres, 


La Canée, le 19 octobre 1898. 


Les Anglais ayant réservé & leur conseil de guerre la connaissance des 
crimes commis contre leurs soldats, sept musulmans condamnés par ce 
conseil ont été pendus hier a Candie. 

Dans un entretien que j'ai eu avec le président et les membres du Comité 
exécutif, ceux-ci ont exprimé leurs craintes de voir installer un régime pro- 
visoire aprés le départ des autorités ottomanes. Ils m‘ont fait observer que 
le pays “tait depuis deux ans en plein état d’anarchie et de désorganisa- 
tion et qu'un gouverneur aurait seul l’autorité nécessaire pour tout cen- 
traliser entre ses mains et mettre en train la nouvelle adininistration. 
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D’aprés eux, un Gouverneur sera seul en état d’obtenir sans difficulté 
le désarmement de la population. Sa nomination devrait étre faite dans le 
plus prompt délai possible afin qu’il pat profiter des bonnes dispositions 
actuelles de la population et bénéficier de l’enthousiasme qu’aura provo- 
qué le départde I’ armée turque. 

Enfin, ils m’ont prié d’insister tout particuliérement sur . désir de 
toute la population de ne pas voir un seul soldat ture rester en Créte ; 
non pas, m’ont-ils dit, que la présence de quelques soldats puisse effrayer 
la population, mais parce qu’elle pourrait étre une cause de conflits con- 
tinuels et un prétexte pour une nouvelle intervention de la Porte. 

P. Banc. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres,au baron de Courcel 
.et 4 M. P. Cambon, ambassadeurs de la République frangaise a 
‘Londres et Constantinople, .au comte de Vauvineux, chargé d’af- 
faires de France a Saint-Pétersbourg, et 4 M. Blondel, chargé 
d’affaires de France prés le gouvernement italien. 


Paris, le 19 octobre 1898. 


Les dépéches identiques suivantes ont été envoyées par les Amiraux 
des quatre Puissances 4 leurs Gouvernements respectifs : 


{a Sude, le 14 octobre 1898. 


« Le 4 novembre les troupes, autorités et administrations turques 
devant avoir quitté Vile, les Amiraux jugent qu’il est nécessaire que la 
gestion des différentes administrations leur soit remise une semaine avant 
afin qu’il n’y ait pas d’interruption dans l’administration, soitle vendredi 
28 octobre. Les droits percus actuellement pour le Gouvernement seraient 
naturellement per¢us pour son compte jusqu’a la date du 4 novembre ou 
lautorité des Amiraux se substituera entiérement & celle de la Porte. A 
cet égard, les Amiraux attendent la réponse de leurs Gouvernements, 
avant d’aviser le Gouvernement ture. 


La Sude, le 18 octobre 1898. 


« Le 4 novembre, aprés départ des autorités turques, les Amiraux 
prendront le Gouvervement provisoire de Vile; ils délégueront pour les 
représenter dans les secteurs les commandants supérieurs de ces secteurs 
et dans la zone internationale le commandant supérieur de cette zone. 
Ces commandants recevront des Amiraux les pouvoirs de recevoir et faire 
faire tous actes civils et percevoir tous droits. La justice et tous les actes 
adininistratifs en général seront rendus au nom des Amiraux. Les Ami- 
raux insistent pour que ce provisoire qui peut amener complications 
inattendues, dure le moins possible et qu’il y soit mis fin par la nomina- 
tion d’un Gouverneur ». 

DELCAssE. 


M. Sphakianakis, président du comité exécutif crétois, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


La Canée, le 20 octobre 1898. 


Etant donné ate la suzeraineté du Sultan est garantie par les Puis- 
sances, le maintien d’une garde autour du drapeau n’offrirait aucun avan- 
tage a la Porte. En revanche, la présence de quelques soldats serait une 
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source de conflits dans l’avenir et un prétexte d’intervention ultérieure 
dans les affaires de I’tle. Le Comité exécutif, n’ayant en vue que le réta- 
blissement de l’ordre, la pacification compléte du pays et la possibilité du 
désarmement, supplie les Puissances de maintenir leur premiére décision, 
réclamant |’évacuation totale. 

SPHAKIANAKIS, 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, au comte de Vauvi- 
neux, chargé d’affaires de France 4 Saint-Pétersbourg. 


Paris, le 20 octobre 1898. 


Le comte Lamsdorff a chargé l’Ambassadeur de Russie de demander 
notre opinion sur la proposition faite par les Amiraux dans leur télé- 
gramme identique du 14 octobre pour la transmission des pouvoirs en 
Créte. 

Veuillez faire savoir au comte Lamsdorff que le procédé proposé nous 
parait propre 4 ménager une transition convenable entre |’Administration 
ottomane et l’administration des Amiraux. Nous sommes donc disposés, 
ence qui nous concerne, & laisser aux Amiraux la liberté de s’entendre 
& ce sujet, comme ils le proposent, avec les autorités turques. 

DELCASSE. 


Le comte de Vauvineux, chargé d'affaires de France 4a Saint- 
Pétersbourg, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Saint-Pétersbourg, le 20 octobre 1898. 


Le comte Lamsdorff adresse aujourd’hui méme au prince Ouroussoff 
un télégramme dont il m’a donné connaissance et qui sera communiqué 
& Votre Excellence par ]’Ambassadeur de Russie. Dans ce télégramme, le 
Gérant des Affaires étrangéres suggére que le Gouvernement russe et le 
Gouvernement francais, convaincus de la nécessité d’assurer une solu- 
tion aussi prompte que possible de la question crétoise, se mettent d’ac- 
cord pour proposer aux Cabinets de Londres et de Rome de nommer le 
prince Georges en qualité de « Haut Commissaire délégué des Puissances 
en Créte ». 

Le comte Lamsdorff estime que ce mode de procéder aurait le double 
avantage de placer a la téte de l’ile un personnage répondant aux voeux 
de la majorité des habitants et d’éviter aux Puissances les lenteurs des 
négociations avec la Porte, ainsi que cela devrait se faire pour le choix 
d’un gouverneur, tandis que dans le cas actuel le Sultan serait simple- 
ment avisé de leurdécision. L’Empereur a donné sa compléte approba- 
tion 4 cette proposition. 

VAUVINEUX. 


me du comte Lamsdorff, communiqué au ministre des 
affaires é6trangéres par le prince Ouroussof, ambassadeur de 
Russie. 


Saint-Pétersbourg, le 8/20 octobre 1898. 
La nouvelle phase dans laquelle sont entrées les affaires de la Créte, 
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par suite des décisions prises en dernier lieu par les Puissanees, doit 
amener rapidement a une solution. La question se pose d’elle-méme: le 
moment n’est-i] pas venu de procéder, entre les quatre Cabinets, 4 un 
échange d’idées, afin de fixer les conditions d’existence de |’tle ? 

Il serait indispensable d’y introduire, simultanément avec le départ 
des troupes turques, un pouvoir administratif stable. L’accord sur le choix 
d’un Gouverneur général n’ayant pu s’établir, il serait peut-étre pratique 
de déclarer, lorsque le moment opportun sera venu, que le prince Georges 
de Gréce est investi par les quatre Puissances de la charge de Haut Com- 
missaire. Au début, le Prince aurait la position d’intermédiaire entre la 
population crétoise et les Amiraux agissant au nom de leurs Gouverne- 
ments respectifs. 

Un prompt accord sur cette question semble d’antant plus urgent qu'il 
y a lieu de craindre que les chefs du parti d’action et les députés de l’As- 
semblée crétoise ne prennent quelque résolution extréme. Mettant 4 pro- 
fit la confusion qui continuerait a régner dans le pays, ils pourraient, 
favorisant les veeux de la population chrétienne de I’Ile, soit proclamer 
l’annexion a la Gréce, soit élire l’éphore Georges au poste de Gouverneur 
général. 

En présence du consentement spontané du Sultan de rappeler ses 
troupes, une pareille éventualité placerait les Puissances dans une situa- 
tion embarrassante, tant vis-a-vis du Sultan dont les droits ont été pris 
par Elles sous leur sauvegarde, que de la population chrétienne de Créte, 
contre laquelle elles auraient & prendre des mesures coércitives, afin de 
rétablir les droits du Suzerain et ordre iégal dans le pays. De plus, un 
accord préalable entre les Puissances sur ces matiéres parait nécessaire 
également en vue de ce que l’exercice de |’administration par les quatre 
Amiraux ne saurait se prolonger indéfiniment. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, au comte de Vauvi- 
neux, chargé d’affaires de France 4 Saint-Pétersbourg. 


Paris, le 22 eetobre 1898. 


Ainsi que me l’annoncait votre dépéche d’avant-hier, le prince Ourous- 
sof m’a donné connaissance cet aprés-midi du télégramme du comte 
Lamedorff relatif 4 l’envoi en Créte du prince Georges. Je suis tout pret, 
ainsi que je l’ai fait pressentir au prince Ouroussoff dés le 8 octobre et 
plus récemment au comte Mouravieff, 4 me joindre au Cabinet de Péters- 
bourg pour proposer aux Cabinets de Rome et de Londres de nommer le 
prince Georges, Haut Commissaire délégué des Puissances en Créte. 

D’aprés ce que m’a dit hier |’ Ambassadeur d’Angleterre, le Cabinet de 
Londres serait bien disposé en faveur de la candidature du prince Geor- 
ges. Sir Edmund Monson est convaincu que Lord Salisbury s’y ralliera 
sans hésiter. : 

DELcAss#. 
M. Geoffray, ministre de France 4 Londres, 4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


Londres, le 24 octobre 1898. 


Lord Salisbury adonné son approbation a la proposition des Amiraux 
contenue dans leur télégramme collectif du-14 octobre et relative aux 
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mesures 4 prendre pour le passage de l‘administration des Autorités otto- 
manes aux Amiraux. 
GEOFFRAY. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, au baron de Courcel 
et 4 M. P. Cambon, ambassadeur de la République francaise 4 
Londres et 4 Constantinople, au comte de Vauvineux, chargé 
d’affaires de France 4 Saint-Pétersbourg, et 4M. Blondel, chargé 
d’affaires de France prés le gouvernement italien. 


Paris, le 20 octobre 1898. 


La dépéche identique suivante a été envoyée par les Amiraux des qua- 
tre Puissances 4 leurs Gouvernements respectifs : 


La Sude, le 23 octobre 1898. 


« L’incertitude dans laquelle est la population crétoise au sujet du 
retrait total ou partiel des troupes ottomanes l’inquiéte. Si toutes les 
troupes partent, il n’y aura plus qu’un parti dans IJile de Créte. S’ilen 
reste méme trés peu, il y aurait toujours un parti musulman avec ses 
espérances et ses intrigues. Les Amiraux ont déja signalé ce que ce main- 
tien avait de dangereux pour l’avenir en rendant possible une interven- 
tion. Ils insistent de nouveau avec la plus grande énergie pour que 
toutes les troupes partent et que cette décision soit connue le plus tét 
possible. » DELCASSE. 


M. P. Blanc, consul général de France a4 la Canée, 4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


La Canée, le 26 octobre 1-98. 


Hier matin, 1.700 soldats turcs sont partis pour Smyrne. 
P. Bianc. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. au baron de Courcel, 
ambassadeur de la République francaise 4 Londres, et M. Blon- 
del, chargé d’affaires de France prés le gouvernement italien. 


Paris, le 26 octobre 1898. 


Sur linitiative du Gouvernement russe, initiative que la Russie savait 
déja devoir ¢tre accueillie avec faveur 4 Paris, nous avons décidé de nous 
joindre a lui pour proposer aux Cabinets de Londres et de Rome de nom- 
mer le Prince Georges de Gréce Haut Commissaire délégué des Puissances 
en Créte. 

Je vous autorise 4 vous concerter a cet effet avec votre Collégue russe, 
en vue de la démarche a faire auprés du Gouvernement prés duquel vous 


étes accrédité. 
DELCASSE. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, au comte d’Ormes- 
son, ministre de France 4 Athénes. 


Paris, le 27 octobre 1893. 


Sur une initiative prise par le Gouvernement russe et dont j’avais mole 
méme au commencement du mois signalé l’opportunité au prince Oue 
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roussof, je me suis déclaré prét & me joindre au Cabinet de Saint-Péters- 
bourg pour proposer aux Cabinets de Rome et de Londres de nommer le 
prince Géorges de Gréce, Haut Commissaire, Délégué des Puissances en 
Créte. 
Cette démarche commune doit étre faite 4 Londres et & Rome par les 
représentants des deux Puissances. 
DELCAssE. 


M. P. Blanc, consul général de France 4 la Canée, & M. Delcassé, 
ministre des affaires étraigéres. 
La Canée, le 27 octobre 1898, 


3.000 soldats tures ont été embarqués hier 4 destination de Beyrouth 


et Smyrne. 
P. Buanc. 


Le baron de Courcel, ambassadeur de la République francaise, 
a M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Londres, le 27 octobre 198. 


L’Ambassadeur de Russie ayant regu les instructions de son Gouverne- 
ment pour proposer la nomination par les Puissances du prince Georges 
de Gréce comme Haut Commissaire en Créte et m’ayant fait savoir qu’il 
était chargé de faire cette démarche auprés du Cabinet de Londres d’ac- 
cord avec moi, j’ai entretenu aujourd’hui de la question Lord Salisbury. 
Il m’a répondu, comme a M. de Staal, qu’il est tout disposé a adhérer a 
la proposition du comte Mouravieff & condition que le mandat des Puis- 
sances ne serait conféré au prince Georges que pour une période de douze 
mois sauf 4 étre renouvelé ensuite. 11 m’a expliqué en effet qu’il était 
possible que les actes du prince ne répondissent pas complétement a 
notre attente ou & nos vues et qu’il valait mieux par conséquent ne |’in- 
vestir que d’un pouvoir temporaire qui resterait sous le contréle des Puis- 
sances. Il a ajouté qu’il avait été particuliérement frappé de la justesse 
d’une observation du comte Lamsdorff, 4 savoir que si les Puissances ne 
se hataient pas d’organiser quelque chose, l’assemblée crétoise pourrait 
bien prendre les devants et proclamer le prince Georges, gouverneur ou 
méme roi, ou bien décréter la réunion dela Créte 4 la Gréce. Son avis 
était donc de procéder sans plus de retard & la mesure suggérée. 

Lord Salisbury s’est montré favorable en principe, et sauf approbation 
des autres Puissances, aux vues des Amiraux exposées dans leur dernier 
télégramme collectif, et tendant au retrait intégral des troupes ottomanes 
de litle de Créte. ° 

Alph. pe Courcet. 


M. Blondel, chargé d'affaires de France prés le gouvernement 
italien, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Rome, le 28 octobré 1898. 
Conformément & vos instructions, j’ai fait ce matin avec l’Ambassadeur 
de Russie auprés du Ministre des Affaires étrangéres la démarche relative 


au prince Georges. L’amiral Canevaro nous a répondu que le Gouverne- 
ment italien se rallie & la proposition russe de confier au prince Georges 
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les fonctions de Commissaire des Puissances en Créte, étant bien entendu 
que le prince Georges reconnaitrait la haute souveraineté du Sultan et ne 
serait nommé qu’a titre provisoire, les Puissances se réservant la faculté 
de renouveler ses pouvoirs, de les rendre définitifs ou de les révoquer. 
L’amiral Canevaro estime que le Sultan devra étre avisé de ]’accord inter- 
venu entre les Puissances, et que les quatre Cabinets doivent se préoccu- 
per sans retard des instructions 4 adresser aux Amiraux pour installer 
aussi promptement que possible le Haut Commissaire. 

Le Ministre des Affaires étrangéres nous a également entretenus de la 
derniére demande des Amiraux relativement au retrait total des troupes 
turques. L’amiral Canevaro est resté partisan du retrait total et partage 
Pavis des Amiraux pour les raisons exposées par eux. 

BLONDEL. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, au baron deCourcel, 
ambassadeur de la République francaise 4 Londres, au comte de 
Vauvineux, chargé d'affaires de France 4 Saint-Pétorsbourg, et 
a <0 Blondel, chargé d’affaires de France prés le gouvernement 
italien. 


Paris, le 29 octobre 1898. 


La dépéche identique suivante a été envoyée par les Amiraux des 
quatre Puissances & leurs Gouvernements respectifs : 


La Sude, le 28 octobre 1898. 


« Les ressources financiéres actuelles dans l’état anormal du pays sont 
insuffisantes pour toutes tentatives de réorganisation administrative. Il 
est difficile de recourir & un emprunt tant que la situation définitive de 
Vile n’est pas réglée. Faute d’emprunt, les puissances devront consentir 
a de gros sacrifices qui, en somme, ne s’appliquant qu’a du provisoire, ne 
serviraient pas a l’avenir. D’un autre coté, le gouvernement des Amiraux 
administrant séparément et différemment chaque secteur est un provi- 
soire plein d’inconvénients qui ne saurait avoir qu’une trés courte durée. 

« Un de ces inconvénients les plus graves est l’arrét complet de toutes 
les affaires civiles et commerciales. Par suite de ces difficultés inextrica- 
bles, les Amiraux jugent que la prompte nomination du Gouverneur est 
indispensable. » 

DELCASSE. 


M. P. Blanc, consul général de France 4 la Canée, a M Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


La Canée, le 30 octobre 1898. 


Cing Musulmans condamnés, pour participation aux massacres de 
Candie, par le Conseil de guerre anglais ont été pendus hier. 
P. Banc. 


M. P. Cambon, ambassadeur de la République frangaise a Cons- 
tantinople, 4 M. Delcassé. ministre des affaires étrangéres. 


Thérapia, le 31 octobre 1898. 


Par une Note collective remise avant-hier & Tewfik-Pacha les quatre 
12 
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ambassadeurs ont pris acte de l’engagement de la Porte d’opérer |’éva- 
cuation compléte de la Créte. 

Dés le lendemain, la Porte nous envoyait une nouvelle note par laquelle 
elle demandait « le maintien en Créte de troupes impériales en nombre 
suffisant dans les places fortifiées, comme un symbole des droits souve- 
rains du Sultan ». 

Cette prétention, formulée déja une premiére fois le 10 octobre, avait 
été catégoriquement rejetée par les quatre Puissances. 

J’envoie pour ordre & Votre Excellence les textes de notre Note collec- 
tive et de celle de la Porte. ; P. Capon, 


PREMIERE ANNEXE 


Note collective remise le 29 octobre 1898 4 Tewfik-Pacha, 
ministre dés affaires étrangéres. 

En accusant réception & la Sublime Porte de sa note verbale du 49 octo- 
bre, les Ambassadeurs de France, de Grande-Bretagne, d’Italie et de 
Russie prennent acte de l’adhésion donnée par le Gouvernement Impé- 
rial & leur note du 14 octobre relative 4 1’évacuation de la Créte et de la 
déclaration que les ordres nécessaires ont été donnés a qui de droit. 


“ DEUXIEME ANNEXE 


Note de la Sublime Porte du 30 octobre 1898. 


La Sublime Porte a l’honneur de confirmer & LL. Exc. MM. les Ambas- 
sadeurs de France, de Grande-Bretagne, d’Italie et de Russie qu’elle a mis 
a exécution les dispositions qu’elle a consenties touchant le transport de 
troupes de Créte, conformément 4 la communication qu’elle leur a adres- 
sée le 19 octobre en réponse a leur note collective. 

La Sublime Porte ayant, dans cette communication, exprimé la pleine 
confiance de voir les Quatre Grandes Puissances prendre en considération 
ses désirs légitimes et estimant que le moment est venu d’y donner satis- 
faction, croit devoir les formuler ainsi qu'il suit : 

4° Maintien de l’intégrité territoriale de l’Empire en Créte ; 

2° Emploi du pavillon ottoman dans I’ile ainsi que par les batiments de 
commerce ; 

3° Exercice du pouvoir judiciaire au nom de Sa Majesté Impériale le 
Sultan ; 

4° Maintien de troupes impériales en nombre suffisant dans les places 
fortifiées ou cela est nécessaire comme un symbole des droits souverains 
et de respect au pavillon ottoman ; 

5° Payement d’une: redevance fixe par |’Administration de Créte au 
Trésor Impérial ; ' 

6° Garantie des droits civils ainsi que de la vie et des biens de la popu- 
lation musulmane ; 

7° Nomination d’accord avec les quatre Puissances du personnage qui 
sera placé a la téte de |’administration de I’lle. 

Le Gouvernement Impérial se fiant 4 la teneur si conforme & l’équité 
du dernier paragraphe de la note collective de LL. Exc. MM. les Ambas- 
sadeurs, dont il avait pris acte, a le ferme espoir que les points ci-dessus . 
énoncés seront approuvés et admis par leurs Gouvernements. 
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En outre, comme il est tout naturel que les fonctionnaires actuels de l’ile 
continuent 4 exercer leur mandat jusqu’a |’établissement d’une adminis- 
tration autonome légale, la Sublime Porte prie LL. Exc. MM. les Ambas- 
sadeurs de vouloir bien faire transmettre aux Amiraux des communica~ 
tions en conséquence. 


M, Delcassé, ministre des affaires étrangéres, au baron de Courcel, 
et 4 M. P. Cambon, amhassadeurs de la République frangaise a 
Londres et a Constantinople, au comte de Vauvineux, chargé 
d'affaires de France a Saint-Pétersbourg, et 4 M. Blondel, chargé 
d'aftaires de France prés le gouvernement italien, 


Paris, le 3! octobre 1898. 


La dépéche identique suivante a été envoyée par les Amiraux des qua- 
tre Puissances 4 leurs Gouvernements respectifs ; 


La Sude,-le 30 octobre 1898, 


« Dans le cas ou, le 4 novembre, les autorités turques n’auraient 
pas consenti & remettre tous les services, les Amiraux ont décidé 
d’employer la force. En ce qui concerne les troupes, si elles ne sont pas 
toutes parties 4 cette date, les Amiraux demandent des instructions le 
plus tot possible en vue des mesures a prendre. » 

DELCASSE. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, au comte de Vauvj- 
neux, chargé d’affaires de France 4 Saint-Pétersbourg. 


aris, le 31 octobre 1808. 


L’amiral Canevaro a prié M. Blondel de signaler avec insistance l’inté- 
rét qu’il y aurait & ce qu’une décision fit prise avant le 4 novembre au 
sujet du retrait intégral des troupes turques et pour l’installation du 
prince Georges. 

L’accord parait établi sur ces deux points, et le Gouvernement impérial 
jugera peut-étre qu'il lui appartient de prendre l’initiative d’un projet 
d’instructions & adresser aux Amiraux pour l’installation du Haut Com- 
missaire. 

DELCASSE. 


M. Blondel, chargé d'affaires de Franse prés le gouvernement 
italien, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 
Rome, la {** novembre 1898, 


Dans un entretien que je viens d’avoir avec le Ministre des Affaires 
étrangéres, l’amiral Canevaro m’a communiqué les instructions qu’il 
avait adressées & l’Amiral italien au sujet du retrait des troupes 
turques. 

Il envisage le cas ou, 4 la date fixée, c’est-a-dire le 4 da ce mois, les 
troupes n’auraient pas évacué complétement lile. D’aprés ses renseigne- 
ments, il resterait encore 4 cette date deux mille hommes que les Tures 
voudraient sans doute laisser sous prétexte de garder leur pavillon. 

Le Ministre des Affaires étrangéres croit que les Amiraux ayant pleins 
pouvoirs, doivent employer les moyens qui leur paraitraient les plus 
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appropriés, aprés avoir prévenu la Porte par l’entremise des Ambassa- 
deurs & Constantinople de l’obligation ou ils se trouvent de recourir 4 des 
mesures coercitives. En ce qui concerne le pavillon turc, l’amiral Canevaro 
pense qu’il ne peut rester officiellement que 14 ot les quatre Puissances 
le gardent conjointement avec leur propre pavillon. 
BLONDEL. 
Le comte de Vauvineux, chargé d'affaires de France 4 Saint-Pé- 
tersbourg, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Saint-Pétersbourg, le 2 novembre 1898. 


La Note turque du 30 octobre est envisagée par le gérant du Ministére 
impérial des Affaires étrangéres comme un moyen employé par la Porte 
pour gagner du temps et retarder |’évacuation de la Créte par les troupes 
ottomanes. Il a adressé aujourd’hui 4M. Zinovieff un télégramme trans- 
mis au prince Ouroussof, et qui doit vous étre communiqué, invitant le 
représentant du Tsar en Turquie 4 faire savoir au Gouvernement Otto- 
man que si le retrait des troupes de Créte n’était pas effectué dans le délai 
indiqué, les puissances se considéreraient comme dégagées de l’engage- 
ment qu’elles ont pris vis-a-vis du Sultan de maintenir sa suzeraineté 
sur l’fle. 

Le comte Lamsdorff est d’avis que si toutes les Puissances font une 
déclaration analogue, elles obtiendront gain de cause. 

VAUVINEUX. 


Télégramme du comte Lamsdorff communiqué au ministre des 
affaires étrangéres par le prince Ouroussoff, ambassadeur de 
Russie. 

Saint-Pétersbourg, le 2 novembre 1898. 

Je viens d’adresser & |’Ambassadeur de Russie 4 Constantinople le télé- 
gramme suivant : 

« Par sa note du 30 octobre, adressée aux Représentants des quatre 
Puissances, la Porte ne cherche évidemment qu’a atteindre un but: retar- 
der |’évacuation de la Créte. 

« En vue de la déclaration des Puissances de ne procéder & |’examen 
des réclamations de la Porte qu’aprés l’évacuation compléte des troupes 
Pay hee l’examen des huit points de la note précitée devient inadmis- 
sible. 

« Il nous parait que les Puissances devraient protester catégorique- 
ment contre les nouvelles sollicitations de la Porte de laisser un détache- 
ment en Créte. Les Puissances devraient en méme temps prévenir le 
Gouvernement Ottoman que si les troupes turques n’avaient pas quitté 
Ve au délai fixé, les Puissances ne pourraient plus garantir au Sultan la 
promesse qui lui avait été faite de sauvegarder ses droits souverains. » 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. P. Cambon, 
ambassadeur de la République francaise 4 Constantinople. 
Paris, le 3 novembre 1898 


En réponse & la Note turque du 34 octobre, vous étes autorisé 4 vous 
eoncerter avec vos Collégues en vue de faire savoir au Gouvernement 
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Ottoman que si le retrait destroupes de Crete n’était pas totalement accom- 
pli dans un délai fixé, les Puissances se considéreraient comme dégagées 
de engagement qu’Elles ont pris envers le Sultan, en ce qui concerne le 
maintien de ses droits sur]’Ile. 

Votre Collégue russe a dd recevoir des instructions dans ce sens, 


DELCASSE. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, au baronde Courcel, 
ambassadeur de la République francaise 4 Londres et au comte 
de Vauvineux, chargé d’affaires de France 4 Saint-Pétersbourg. 


Paris, le 3 novembre 1898. 


Notre Chargé d’affaires prés le Gouvernement Italien m’a fait part du 
sens des instructions que l’amiral Canevaro a adressées & |’Amiral italien 
pour le cas ou, a la date fixée, c’est-a-dire le 4 novembre, il resterait 
encore en Créte des troupes ottomanes que les Turcs voudraient sans 
doute y laisser sous prétexte de garder leur pavillon. Le Ministre italien 
des Affaires étrangéres pense que les Amiraux devraient employer les 
moyens qui leur paraitraient les plus appropriés, aprés avoir prévenu la 
Porte, par l’entremise des Ambassadeurs, de l’obligation ot ils se trouve- 
raient de recourir 4 des mesures coercitives. 

En ce qui concerne le pavillon turc, l’amiral Canevaro pense qu'il ne 
peut rester officiellement que la ott les quatre Puissances le gardent con- 
jointement avec leurs pavillons respectifs. 

Le comte Lamsdorff ayant confirmé que l’Empereur Nicolas II s’oppo- 
sait au maintien eu Créte d’une force quelconque, nous considérons |’ac- 
cord des Puissances comme établi sur ce point, et nous adressons au vice- 
amiral Pottier des instructions congues dans le méme sens en insistantsur 
Vintérét qui s’attache & ce que les Amiraux n’agissent, le cas échéant, 
qu’en vertu d’un accord unanime et & ce qu’ils ne recourent aux moyens 
coércitifs que dans la stricte mesure ow une telle extrémité pourrait deve- 
nir indispensable pour faire respecter les décisions des Puissances. 

Vous pouvez faire connattre la substance de ces instructions au Gou- 
vernement auprés duquel vous étes accrédité. 

DELCASSE. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, au baron de Courcel, 
ambassadeur de la République francaise 4 Londres, et 4 M. Blon- 
del, chargé d'affaires de France prés le gouvernement italien. 


Paris, le 3 novembre 1898. 


D’aprés ce que le comte Lamsdorff a dit hier au comte de Vauvineux, 
Lord Salisbury insiste pour qu’une limite quelconque soit assignée aux 
pouvoirs du Prince Georges. Bien que ne partageant pas sur ce point la 
maniére de voir du Premier Ministre anglais, le comte Lamsdorff a déclaré 
& notre représentant que, si les autres Puissances donnaient leur appro- 
bation a ce sujet, le Gouvernement impérial ne ferait pas de difficulté 
pour s’y rallier. 

Nous sommes dans les mémes dispositions. 

DELCASSE. 
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M, P. Blanc, consul général de France a la Canée, 4 M Dalcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


1.a Canée, le 3 novembre 1898. 


Le Commandant supérieur des forces internationales a la Canée a été 
informé par le Gouverneur ottoman qu’il avait recu l’ordre de faire 
embarquer toutes les troupes turques. Il ne restera dans chaque ville que 
deux cents soldats sans armes pour l’évacuation du matériel. Les pou- 
driéres ont été remises ce matin aux saldats internationaux, tous les 
postes seront remis ce soir. 

Plusieurs vapeurs sont arrivés 4 la Sude et on procéde 4 l’embarque- 
ment. 

P. Bianc. 


Le baron de Courcel, ambassadeur de la République frangaise & 
Londres, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Londres, le 3 novembre 1898. 


J’ai donné connaissance & sir Thomas Sanderson des instructions que 
vous avez adressées & l’amiral Pottier au sujet des mesures & prendre & 
Végard des troupes turques demeurées aprés la date du 4 novembre dans 
Vile de Créte. J’ai dit que vous désiriez que les décisions des Amiraux des 
quatre Puissances fussent prises en vertu d’un accord unanime, et que 
les moyens coercitifs fussent employés seulement dans la mesure stricte- 
ment nécessaire. 

Sir Thomas Sanderson a noté ces instructions qui lui ont paru devoir 
étre approuvées. 

Relativement d la limitation de la durée des pouvoirs qui seraient con- 
fiés au Haut Commissaire de Créte, le Sous-Secrétaire d’Etat des Affaires 
étrangéres m’a dit tenir de Ambassadeur d’Angleterre & Saint-Péters- 
bourg que le comte Lamsdorff s’était déclaré prét 4 accepter cette limita- 
tion si les autres Puissances en étaient d’avis. 

J’ai mentionné alors le télégramme identique des Amiraux en date du 
28 octobre réclamant la prompte nomination du Gouverneur de Créte. Sir 
Thomas m’a répondu qu'il pensait que la nomination du Haut Commis- 
saire donnerait satisfaction au désir des Amiraux, et qu’elle pourrait sans 
doute avoir lieu assez prochainement. Au sujet des besoins financiers de 
la nouvelle administration crétoise, il m’a dit que l’Amiral anglais avait 
demandé I’autorisation d’y appliquer, pour sa part seulement, dans la 
région de Candie, une somme de quatre mille livres sterling par mois. 
L’autorisation de faire cette avance lui avait été accordée. 

Alph. pg Courcet. 


Le baron de Courcel, ambassadeur de la République francaise 4 
Londres, 4 M. Velcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Londres, le 4 novembre 1898, 


J’ai parlé aujourd’hui au marquis de Salisbury de votre désir que les 
mesures de coercition qu’il pourrait y avoir lieu d’employer & |’égard des 
troupes ottomanes qui resteraient en Créte ne fussent adoptées par les 
Amiraux qu’aprés un accord unanime et fussent réduites au strict néces- 
saire. Je lui ai fait connaitre en méme temps les instructions envoyées 
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par vous 4M. Cambon en vue de la déclaration éventuelle a faire a la 
Porte si les troupes turques n’étaient pas retirées de Créte. Enfin, je lui 
ai fait part des informations transmises par M. Blanc au sujet des dispo- 
sitions prises par le Gouverneur ottoman pour |’évacuation de I’Ile. 

Lord Salisbury a donné son entier assentiment & vos vues concernant 
l'emploi de mesures coercitives 4 l’égard des troupes ottomanes. Les 
informations de M. Blanc semblent indiquer d’ailleurs que ces mesures 
ne seront pas nécessaires. Quant au maintien provisoire de deux cents 
soldats sans armes dans chaque ville pour l’évacuation du matériel, le 
Ministre anglais n’y a, pour son compte, aucune objection, sauf 4 revenir 
sur la question si des difficultés étaient soulevées 4 ce sujet de la part des 
populations crétoises. 

En ce qui concerne le mandat du Haut Commissaire, le marquis de 
Salisbury insiste pour qu’il soit limité dans sa durée, afin que les Puis- 
sances retiennent une certaine autorité sur ce personnage et gardent les 
moyens de l’empécher de mésuser de son pouvoir s’il en avait la tenta- 
tion, par exemple s’il était sollicité de céder quelque port de |’tle de Créte 
a une nation étrangére. Si le mandat était conféré sans limite de temps, 
il faudrait l’'unanimité des Puissances pour le révoquer, ce qui assurerait 
au haut Commissaire une liberté d’action dangereuse. Cet inconvénient 
n’existerait pas si le mandat était temporaire, méme s’il était étendu a 
cing ans. Quant aux démarches prochaines & faire pour la nomination du 
Haut Commissaire, lord Salisbury parait disposé 4 s’en remettre & l’ini- 
tiative de la Russie. Alph. pve Courcet. 


M. P. Blanc, coisul général de France en Créte, ;a M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres 


La Canée, le 4 novembre 1898. 


Ce matin, la remise de tous les services ottomans a été effectuée a la 
Canée sans le moindre incident. Le pavillon turc ne flotte plus que surun 
seul point de la ville. Les soldats ottomans restant pour l’enlévement du 
matériel ne doivent plus circuler en armes dans la ville. Les Turcs ont 
accepté que les soldats internationaux montent la garde autour du dra- 
peau ottoman. Les Amiraux ont demandé a Chakir Pacha de leur indiquer 
le délai qu’il réclame pour enlever le matériel. Il ne doit en somme rester 
que quatre cent cinquante soldats turcs environ dans I’ile entiére. 

La population chrétienne et musulmane témoigne d’une grande satis- 
faction pour les résultats acquis aujourd’hui. Les unes et les autres ne 
souhaitent que le repos. C’est pour cette raison que la question des garni- 
sons laissées comme garde autour du drapeau ture cause au milieu de la 
joie actuelle un sentiment de profonde anxiété. Chrétiens et Musulmans 
comprennent et disent ouvertement que, s’il reste un seul soldat turc, la 
lutte entre les deux éléments recommencera a bréve échéance et qu’il ne 
peut y avoir de fraternisation compléte entre eux que si l’armée évacue 
complétement. Mic (PaBuanc! 


M. P. Cambon, ambassadeur de la République francaise 4 Cons- 
tantinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Thérapia, le 4 novembre 1898, 
D’aprés les nouvelles qui me parviennent de la Créte, le Gouverneur 
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ottoman arecu l’ordre de faire embarquer toutes les troupes et de ne 
laisser dans chaque ville que deux cents soldats sans armes pour l’éva- 
cuation du matériel. Dans ces conditions, Votre Excellence pensera peut- 
étre que la démarche prescrite par son t¢légramme d’hier peut étre sus- 
pendue jusqu’é nouvel ordre. 

P. Campon. 


Le comte de Vauvineux, chargé d’affaires de la République fran- 
caise a Saint-Pétersbourg, 4 M. Dalcassé, ministre des affaires 
étrangeéres. 


Saint-Pétersbourg, Je 4 novembre 1898. 


Le comte Lamsdorff partage la maniére de voir de |’amiral Canevaro 
et la votre surlutilité qu’il y aurait 4 installer le plus tt possiblele prince 
Georges en qualité de Délégué des Puissances en Créte. 

I] aadressé un rapport & ’Empereur sur les trois points suivants, qui 
ont di déja vous étre signalés par le prince Ouroussof : 

1° Nécessité pour les Puissances de demander au Roi de Gréce par |’en- 
tremise de leurs représentants & Athénes son consentement a la nomina- 
tion de son fils ; 

2° Aviser le Sultan de la décision prise par les Puissances ; 

3° Rechercher le moyen de mettre quelques ressources financiéres a la 
disposition du prince Georges, dés son arrivée en Créte. 

Le comte Lamsdorff attacherait du prix & connaitre le plus tét possible 
la fagon dont Votre Excellence envisage ces trois points, auxquels l’Em- 
pereur a donné son approbation. 

Le comte Lamsdorff a tout particuli¢rement insisté sur l’urgence de 
s’entendre pour mettre en commun 2 la disposition du prince Georges dés 
son arrivée en Créte les sommes indispensables au fonctionnement 
de l’Administration,. 

VAUVINEUX. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Cambon, 
ambassadeur de France 4 Constantinople. 


Paris, le 5 novembre 1898. 


Il semble en effet, comme vous le suggérez, qu’en présence des rensei- 
gnements recus de la Canée il y ait lieu de suspendre la démarche que je 
vous avais prescrite auprés de la Sublime Porte. 

DELCASSE. 


Télégramme du comte Lamsdorff, communiqué le 5 novembre 
au ministre des affaires étrangéres par le prince Ouroussof, 
ambassadeur de Russie, 


Saint Pétersbourg, le 22 octobre/3 novembre 1898. 


Les Puissances ayant en principe donné leur consentement & Ja nomi- 
nation du prince Georges en qualité de Haut Commissaire de Pile de Crete, 
il parait indispensable de s’entendre, sans perdre de temps, sur les me- 
sures qui restenl encore & prendre. Ces mesures peuvent se résumer en 
trois points : 

1° Les quatre Puissances par leurs représentants a Athenes demande- 
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ront au Roi des Hellénes son consentement & la nomination du_ prince 
Georges en qualité de Haut Commissaire investi des pouvoirs des quatre 
Puissances dans le but d’instituer en Créte une administration réguliére. 
Les conditions dans lesquelles sera placé le Haut Commissaire seront en 
méme temps portées 4 la connaissance du Roi et du prince Georges. 

2° Le Roi et le prince Georges ayant accepté, les Ambassadeurs 4 Cons- 
tantinople informeraient la Porte que le prince Georges a été choisi par 
les quatre Puissances pour exercer les fonctions de Haut Commissaire. — 
Cette notification devra étre faite dans les termes les plus amicaux. En 
méme temps on réitérera la confirmation de la promesse déja faite au 
Sultan et acceptée par Lui avec une entiére confiance (exprimée dans la 
note responsive de la Porte), que les quatre Puissances s’occuperaient, 
une fois l’fle complétement évacuée par les troupes turques, & y conser- 
ver un signe visible de la souveraineté du Sultan. 

3° Il semble indispensable de régler & temps la question matérielle. 
Prenant en considération que la Créte n’a pas de gouvernement respon- 
sable pouvant contracter un emprunt pour subvenir aux frais de l’Admi- 
nistration, les quatre Puissances pourraient chacune avancer un million 
de francs. Cet argentserait employé tant pour ies dépenses indispensa- 
bles du Haut Commissaire, que pour lorganisation premiére de l’Admi- 
nistration. Cette avance de quatre millions est d’autant plus urgente que 
le prince Georges débarquant en Créte et n’y trouvant pas Tes fonds 
nécessaires se ‘Verrait dans la pénible situation de ne pas pouvoir immé- 
diatement procéder & l’organisation, ce dont souffrirait le prestige du 
Haut Commissaire. 

Les quatre millions avancés pourraient étre remboursés aux Puissances 
aprés l’organisation du gouvernement de l’lle au moyen de |’emprunt 
crétois projeté. 


/ 
M. Delcassé, ministre de; affaires étrangéres, au comte de Vau- 
vineux, chargé d’affaires de France a Saint-Pétersbourg. 


Paris, le 5 novembre 1898, 

Le prince Ouroussof m’a communiqué aujourd’hui le texte d’un télé- 
gramme de la Chancellerie impériale reproduisant les trois suggestions 
du comte Lamsdorff au sujet de la procédure & suivre pour la désignation 
du prince Georges, que vous m’avez fait connaitre par votre dépéche 
d’hier. 

Ainsi que je l’ai dit 4 l’ Ambassadeur de Russie, j je suis d’accord sur ces 
trois points avec le comte Lamsdorff. 

Je suis tout prét 4 autoriser le Ministre de la République francaise a 
Athénes a s’associer a ses collégues pour demander au Roi de la Gréce 
son consentement 4 la nomination du prince Georges. 

Je suis également d’avis de notifier au Sultan la décision prise par les 
Puissances. 

Enfin, nous sommes disposés, en ce qui nous concerne, a participer 
a Yavance d’un million qui serait faite par chacune des quatre Puissances 
au Haut Commissaire et dont elles se rembourseraient sur le premier 
emprunt crétois.. 

L’accord une fois établi sur ce point, il serait vivement 4 désirer que 
les textes des trois notifications destinées au Roi de Gréce, a l’assemblée 
crétoise et au Sultan fussent préparés aussitét pour étre transmis aux 
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amiraux en Créte et aux représentants des quatre Puissances 4 Athénes 
et 4 Constantinople. 
DELCASSE. 


M. Deloassé, ministre des affaires étrangéres, au baron de Courcel 
et 4 M. P. Camkon, ambassadeurs de la République frangaise 4 
Londres et 4&4 Constantinople; au comte de Vauvineux, chargé 
d’affaires de France 4 Saint-Pétersbourg et 4 M. Blondel, chargé 
d affaires de France prés le gouvernement italien. 


Paris, le 5 novembre 1898. 


Une communication circulaire de !a Porte, formulant ses plus expresses 
réserves pour le cas ou les Puissances confieraient une mission quelcon- 
que au prince Georges en Créte, a été remise hier sans commentaires par 
le premier secrétaire de |’Ambassade turque au Directeur des Affaires 
politiques. Vous en trouverez une copie ci-annexée. 

Les conditions dans lesquelles a eu lieu la remise de cette piéce ne 
m’ont pas donné occasion d’exprimer ma maniére de voir que la circu- 
laire dela Porte n’a pas modifiée. 

DELCASsE. 


ANNEXE 


Télégramme de Tewfik Pacha 4 Munir Bey. 
Constantinople, le 4 novembre 1898. 


Il nous revient de source autorisée qu’il serait question de l’envoi du 
prince Georges de Gréce comme Commissaire en Créte pour étre nommé 
plus tard Gouverneur général de I'Ile. 

Vous n’ignorez pas que c’est 4 la suite de l’arrivée inopinée de ce méme 
prince en Créte a la téte d’une escadre hellénique qui y avait débarqué 
des troupes au mépris des régles les plus élémentaires des relations 
internationales que l’agitation dans I’lle avait pris les proportions les 
plus graves. 

En méme temps les Hellénes ne tenant aucun compte des conseils des 
Puissances se livrérent contre notre continent 4 des agressions qui se 
répétérent avec une telle persistance que nous fimes obligé malgré nous 
d’accepter la guerre et de repousser victorieusement les attaques injustes 
dont nous é¢tions l’objet. Lors des négociations de Top-Hané entre les 
Plénipotentiaires des Six Grandes Puissances et la Sublime Porte, nous 
demandions & ce que l’affaire de Créte fit aussi résolue durant les pour- 
parlers préliminaires de paix, mais les Ambassadeurs nous déclarérent 
alors au nom de leurs Gouvernements qu’il ne s’agissait, pour le moment, 
que du rétablissement de la paix entre les deux belligérants, tandis que 
la question crétoise qui neregardait que le Gouvernement impérial et les 
Puissances serait régi¢e ensuite d’un commun accord. 

Nous fiant & cette déclaration et aux assurances formelles que les Ca- 
binets n’ont cessé de nous donner touchant les respects des droits souve- 
rains de Sa Majesté Impériale le Sultan et de l’intégrité de ’Empire, nous 
acceptames tous les sacrifices qu’on nous demandait pour la conclusion de 
la paix. C’est toujours sur la base de ces mémes assurances et promesses 
que nous consentimes 4 1]’établissement d’un régime autonome en Créte et 
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que tout derniérement encore nous avons ¢té jusqu’’ admettre le retrait 
de nos troupes de l’lle en ne formulant que certaines demandes qui se 
trouvent énumérées dans mon télégramme du premier de ce mois et dont 
la légitimité ne saurait étre contestée. 

Dans ces conditions nous ne pouvons croire en aucune facon & I’exis- 
_ tence du projet attribué aux Puissances de confier une mission quelcon- 
que au prince Georges en Créte ; mais, si contre toute attente une pareille 
éventualité-venait 4 se produire, nous croyons devoir formuler, dés & pré- 
sent, nos plus expresses réserves et déclarer de la fagon Ja plus formelle 
que nous ne saurions y acquiescer. 

A cette occasion je crois utile d’ajouter que le Gouvernement Impérial 
n’avait adhéré a la proposition des Puissances visant l’octroi d’un régime 
a la Créte qu’a la condition que ce régime ne différerait point de celui en 
vigueur &Samoset au Liban et que le Gouverneur, qui doit étre absolu- 
ment un autre que le prince Georges, serait nommé par Sa Majesté Impé- 
riale avec l’assentiment des Puissances. 

Je vous prie de voir M. le Ministre des Affaires étrangéres et de lui 
donner lecture de la présente dépéche en.lui en laissant copie. 

TEWFIK. 


M. Delcass4, ministre des affaires étrangéres, au baron de Courcel 
et 4 M. P. Cambon, ambassadeur de la République frangaise a 
Londres et 4 Constantinople; au comte de Vauvineux, chargé 
d’affaires de France 4 Saint-Pétersbourg et 4 M. Blondel, chargé 
d’affaires de France prés le gouvernement italien, 

Paris, le 6 novembre 1898. 


Nous avons recu du vice-amiral Pottier les informations suivantes : 

« La substitution aux autorités turques s’est faite le 4 sans incident. 

« Quant aux troupes, leur départ s’est effectué correctement 4 La Canée. 

« A Candie, le gouverneur ayant refusé d’obéir A l’ultimatum,. le 
Contre-Amiral anglais a occupé les casernes et fait conduire les troupes au 
port ou elles ont embarqué le 5, ce qui s’est fait sans conflit. Mais, comme 
conséquence, le Contre-Amiral anglais a fait rentrer le pavillon turc. 

« A Grabusa, les Italiens ont di avoir recours & des menaces. 

« A Rethymo, le Contre-Amiral russe a également dd recourir aux 
menaces ; satisfaction compléte ne lui est pas encore donnée ; et il sera 
sans doute obligé d’agir comme le Contre-Amiral anglais. 

« Dans le secteur francais, tout s’est bien passé & Sitia et 8 Spinalonga. 
Mais 4 Hiérapetra les autorités n’ont voulu céder qu’&’ un simulacre de 
l'emploi de la force. Il ena été de méme pour la remise de la citadelle et 
des portes de la ville. Les autorités turques n’avaient pas d’instructions ; 
jayais cependant avisé le Gouverneur du départ d’un navire, et il avait 
eu tout le temps d‘en donner. 

« En ce qui concerne |’embarquement du matériel, les Turcs ne font 
aucun préparatif; leur mauvaise volonté est flagrante. » 

DevcassE. 


M. P. Blanc, consul général de France 4 la Canée, 4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


La Canée, le 6 novembre 1898. 
Le Gouverneur turc, Ismail Bey, a annoncé que la Porte avait réclamé 
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le maintien en Créte de petites garnisons et du drapeau ottoman. En 
méme temps, il a répété a plusieurs musulmans que les soldats.laissés en 
Créte n’y demeureraient pas seulement pour enlever Je matériel mais pour 
former le noyau des futures garnisons et il a fait remarquer que l’on avait 
conservé plus de cinquante officiers constituant les cadres des deux 
bataillons et de l’artillerie de forteresse. Ces propos causent une grande 
agitation et je sais que les chefs crétois, qui avaient donné l’ordre 
de faire réunir les armes pour les remettre & premiére réquisition, ont 
envoyé hier soir contre-ordre. 

Le président du Comité est venu me voir pour me parler de |’émotion 
causée par ces nouvelles etil m’a dit : « L’KEurope nous a promis une 
autonomie complete, nous étions donc en droit d’attendre que, comme en 
Bulgarie, iln’y aurait en Créte ni pavillon, ni troupes turques ; nous avons 
fait tous nos efforts depuis plus d’un an pour maintenir la population en 
lui promettant cette solution définitive et cette fin & tous nos maux. Si le 
prince Georges est envoyé pour nous faire accepter le maintien du dra- 
peau et des soldats, il n’a qu’d rester ou il est, car il sera froidement regu 
par la population. Nous voulons seulement la fin de nos maux et dela 
lutte entre les deux éléments et tant qu’il y aura en Créte le drapeau ture 
et un seul soldat ottoman, nous aurons toujours un parti chrétien et un 
parti musulman préts 4 recommencer les hostilités ». 

P. BLanc. 


. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. P. Cambon, 
ambassadeur de la République fran¢aise 4 Constantinople. 


Paris, le 6 novembre 1898. 


Le télégramme suivant vient de nous étre adressé par le vice -amiral 
Pottier : ; 

« Le Gouvernement ture m’informe qu'il vient d’étre avisé par la Su- 
blime Porte que des négociations ont lieu en ce moment pour maintenir 
une petite garnison et il demande si par suite les décisions des amiraux 
al’égard des troupes ottomanes ne vont pas étre modifiées. Je réponds : 
non, tant que les amiraux n’auront pas recu de nouvelles instructions. 

« J'insiste pour que les amiraux ne cédent pas sur cette question de 
garnisons. Nous aurons les plus graves difficultés avec les chrétiens, 
presque sirement la reprise de l’insurrection et, pour l’avenir, la ques- 
tion crétoise toujours ouverte. Je me permets d’insister avec toute |’éner- 
gie d’une conviction profonde. » 

J’ai & peine besoin de vous rappeler que si nous avons suspendu, sur 
la suggestion que vous en avez faite le 4 novembre, la démarche auprés 
de la Porte prévue dans mes instructions de la veille, nous n’en considé- 
rons pas moins comme définitivement décidé qu’il ne doit rester en Créte 
aucune garnison turque pour la garde du drapeau ottoman, lequel est d’ail- 
leurs depuis avant-hier gardé 4 la Canée par les troupes internationales. 

DELCassE. 


M. Delcassé, ministre des affaires é6trangéres, au comte d’Ormesson, 
ministre de France a Athénes. 


Paris, le 7 novembre 1898. 
Les Puissances qui occupent la Créte ayant donné en principe leur con- 


OO 
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sentement a la nomination du prince Georges en qualité de Haut Com- 
missaire en Créte, le Gouvernement russe propose que les quatre Puis- 
sances, par l’entremise de leurs représentants 4 Athénes, demandent au 
roi des Hellénes son consentement & la nomination du prince Georges 
comme Haut Commissaire investi des pouvoirs des quatre Puissances pour 
instituer en Créte une administration réguliére. 

Les conditions dans lesquelles sera placé le Haut Commissaire seront, 
en méme temps, portées 4 la connaissance du Roi et du prince Georges. 

Je crois devoir vous aviser, dés & présent, de la démarche, que vous 
aurez a faire & ce sujet, de concert avec vos collégues de Russie, d’Angle- 
terre et d’Italie. DELCASSE. 


M. Blondel, chargé d’affaires de France prés le gouvernement 
italien, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 
Rome, le 7 novembre 1898. 

D’aprés des télégrammes du Consul d'Italic 4 La Canée, dontl’amiral Cane- 
varo m’a donné aujourd’hui connaissance, la population chrétienne serait 
décidée 4 ne pas déposer les armes tant qu’ilrestera en Créte un soldat turc. 
Le Président de l’Assemblée crétoise aurait déclaré 4 l’agent italien que le 
prince Georges serait recu trés froidement s’il arrivait dans les conditions 
actuelles et alors que des garnisons ottomanes sont encore en Créte. 

Le Ministre des Affaires étrangéres a répondu au Consul d’Italie que 
rien n’autorisait les chrétiens a croire que ces garnisons seraient mainte- 
nues. {la prié son agent de faire comprendre aux chrétiens qu’ils ne sau- 
raient mettre en doute la bonne volonté deg Puissances a leur égard ; 
mais qu’ils ne devaient pas, par une résistance aux conseils qui leur sont 
donnés, risquer de s’aliéner cette bonne volonté ; qu’ils devaient remettre 
leurs armes et se conformer aux indications des amiraux. 

BLONDEL. 


M. P. Blanc, consul général de France a la,Canée, 4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 
La Canée, le 8 novembre 1898. 

Le Comité exécutif a donné l’ordre aux chefs chrétiens de la province 
de Candie ov il n’existe plus ni soldats ni pavillons ottomans de commen- 
cer a faire remettre les armes de la population chrétienne entre les mains 
des comités des districts qui les consigneront au Gouvernement autonome. 
Si donc le 145de ce mois il n’y a plus en Créte ni soldats ni pavillons tures, 
le désarmement général se fera avec la plus grande facilité. 

Cing condamnés ont été pendus hier a Candie. __ P. Branc. 


M Delcassé, ministre des affaires étrangéres, au baron de Courcel 
et 4 M. P. Cambon, ambassadeurs de la Republique francaise 4 
Londres et 4 Constantinople; au comte de Vauvineux, chargé 
d’affaires de France 4 Saint-Pétersbourg, et 4 M. Blondel, chargé 
d’affaires de France prés le gouvernement italien. 

: Paris, le 9 novembre 1898. 
La dépéche identique suivante a été envoyée par les amiraux des qua- 
tre Puissances 4 leurs Gouvernements respectifs : 


ARCH. DIPL. 1899. — 2° SERIE, T. LXXII (136) {3 
ts 
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La Sude, le 8 novembre 1898. 


« Les Autorités turques ne font aucune disposition pour l’embarque- 
ment du matériel, leur mauvaise volonté est flagrante. L’ex-gouverneur, 
toujours ici, répand le bruit que les troupes ne partiront pas. II est de 
toute nécessité de compléter d’une maniére radicale l’ceuvre commencée 
le 4 novembre, dans l’intérét méme du prestige des Puissances, non seu- 
lement en Créte mais dans tout |’Orient. En conséquence, les Amiraux 
ont envoyé au général Chakir ultimatum suivant qu’ils feront exécuter 
rigoureusement. Le 15 novembre au lever du soleil, officiers, soldats et 
gendarmes turcs sans exception devront avoir quitté Ile. Les navires 
devront étre partis. L’ex-Gouverneur est invité & suivre les troupes. Le 
matériel restant sera mis sous notre sauvegarde. Le pavillon ture sera 


rentré, de cette facon la situation sera bien nette. » 
DELcassé. 


M. P. Cambon, ambassadeur de la République francaise 4 Constan- 
tinople, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Thérapia, le 9 novembre 1898. 


Je me suis concerté avec mes collégues de Russie, d’Angleterre et 
d’'Italie, en vue dela démarche 4 faire auprés du Gouvernement ottoman, 
conformément & vos instructions des 3 et 6 novembre. 

Les Représentants des quatre Puissances occupant la Créte ont fait 
savoir aujourd’hui au Ministre des Affaires étrangéres que leurs Gouver- 
nements seraient amenés & revenir sur leurs déclarations relatives au 
maintien des droits de S. M. le. Sultan si la Porte continuait 4 entraver 
les mesures prises pour |’évacuation de I’fle. 

P. Capon. 


M. P. Blanc, consul’ général de France 4la Canée, 4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


La Canée, le 10 novembre 1898. 


‘L’ultimatum remis par les Amiraux au Gouverneur général a été mis a 
exécution le 4 aumatin. Avant le lever du jour les troupes internationales 
ont occupé la ville dela Canée et toutes les positions stratégiques des 
environs. A 8 heures du matin le pavillon ottoman Ctait amené sur la 
forteresse et hissé seulement au Conak avec les pavillons des quatre Puis- 
sances. Toutes les Administrations publiques ¢taient abandonnées par les 
anciens fonctionnaires, et les nouveaux employés s’y installaient sans le 
moindre incident. : : 

Les jours précédents une activité fiévreuse avait régné a la Sude, ot 
s’embarquaient en toute hate les derniers soldats que l’autorité militaire 
avait voulu conserver jusqu’’a la remise de Vultimatum. Jusqu’alors, en 
effet, Chakir-Pacha, prétextant le manque d’instructions, n’avait fait 
partir que les soldats dont le temps de service était expiré. Il serait donc 
resté environ 4.000 homme de troupe en Créte si les Amiraux n’avaient 
remis leur ultimatum. Comme par enchantement, les transports arrivé- 
rent detous.cétés et & la date fixée il ne restait plus & la Canée que les 
soldats et les officiers que Chakir-Pacha demandait & conserver pour l’en- 
Jévement du matériel de guerre. 

Il n’en fut pas de méme dans les autres villes de Créte. A Hiérapétra, 
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le caimakan enfermé dans la forteresse refusa de la livrer aux Autorités 
francgaises. Une premiére porte dut étre enfoncée par nos soldats et on 
dut amener un canon pour renverser une seconde porte qui paraissait 
fermée, quand on vint prévenir le Commandement de notre détachement 
que cette porte était ouverte sur un de ses cétés et qu’il suffisait de la 
pousser pour pénétrer dans J’intérieur. Aprés ce simulacre d’emploi de la 
force, le caimakan et les soldats tures consentirent 4 abandonner la for- 
teresse. 

A Kethymo, le Commandant militaire déclara n’avoir pas d’instruc- 
tions pour le départ de 400 soldats qui restaient dans cette ville. Il fallut 
que l’Amiral russe menacat, il y a trois jours, Chakir-Pacha d’embarquer 
de force tous les soldats turcs et d’amener le pavillon ottoman, pour que 
Yon envoyat de la Sude un transport qui prit tout ce monde a son bord. 

A Candie, les autorités militaires, donnant également le méme prétexte 
de manque d’instructions, refusérent de livrer la forteresse et de faire 
partir les soldats. L’amiral Noé] ordonna d’embarquer les soldats sur un 
transport anglais. L’opération venait & peine d’étre commencée et 37 sol- 
dats seulement se trouvaient a bord quand le Gouverneur avisa |’Amiral 
qu'il avait recu ordre de suspendre l’embarquement. Immédiatement 
l’Amiral fit mettre les troupes anglaises sur pied, fit cerner les casernes 
et les cantonnements tures et dans |’aprés-midi les soldats, escortés par 
les troupes anglaises, furent amenés sur les quais d’ot on les conduisit a 
bord du transport anglais et d’un transport ottoman arrivé entre temps. 
Comme conséquence de cette résistance, l’Amiral fit amener le drapeau 
ottoman qui avait été hissé au conak 4 coété du drapeau anglais. Une des 
clauses de l’ultimatum des Amiraux prescrivait la rentrée du pavillon 
ottoman en cas de résistance des Autorités. 

Aujourd’hui il ne reste plus en Créte que les 450 soldats et les 30 offi- 
ciers dont Chakir-Pacha a demandé le maintien pour |’enlévement du 
matériel de guerre. Les Amiraux Ctaient disposés a faire droit & cette 
demande & la condition formelle que ces soldats ne porteraient pas d’ar- 
mes sur eux et seraient employés aussitOt au transport des munitions 
quand différents incidents vinrent modifier leurs intentions. 

Le Gouverneur général adressait. en effet, une lettre officielle aux Ami- 
raux dans laquelle il leur annongait que des négociations étaient ouvertes 
entre la Porte et les Puissances pour le maintien des garnisons ottomanes 
en Créte et il leur demandait de surseoir aux mesures ordonnées par eux . 
pour l’évacuation des troupes turques. 

Les Amiraux lui ayant répondu que n’ayant pas recu d’instructions 
contraires de leurs Gouvernements, ils devaient exiger l’exécution de 
leur ultimatum, Ismail-Bey se mit 4 répéter a tous ceux qui l’abordaient, 
Crétois aussi bien que correspondants ¢trangers, que les 450 soldats res- 
tant dans le pays n’étaient pas sculement destin(s a l’enlévement du ma- 
tériel, mais 4 former le noyau des garnisons ottomanes qui continue- 
raient 4 occuper la Créte. Il faisait méme ressortir que si l’on avait 
conservé 50 officiers, c’était pour tenir préts les cadres de deux bataillons 
d’infanterie et d’un détachement d’artillerie de forteresse. 

Ces propos de l’ancien Gouverneur provoquérent une grosse émotion 
et firent immédiatement disparaitre la joie causée par les événements 
du 4. Je suis méme 4 me demander s’ils n’avaient pas pour but de porter 
la population chrétienne & quelque démonstration violente qui aurait pu 
lui aliéner les sympathies des Puissances. D’autre part, Chakir-Pacha 
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laissait les soldats turcs enfermés dans leurs tasernes et ne faisait pas le 
moindre préparatif pour l’enlévement du matériel. 

Cette situation ne pouvait durer. La tension était trop grande et les 
Amiraux devaient prendre des résolutions énergiques. Ils n’y manqué- 
rent point. Le dernier ultimatum remis & Chakir-Pacha, et lui signifiant 
que le 15 au matin l’ancien Gouverneur général lui-méme et tous les sol- 
dats turcs jusqu’au dernier devraient avoir quitté la Créte, que le pavillon 
turc serait amené dans I’Ile entiére, a di faire comprendre aux autorités 
turques que leur mauvaise foi et leurs procédés dilatoires n’empéche- 
raient pas les Amiraux de conduire leur mission a bonne fin. 

Cette question des garnisons et du drapeau ottoman était un véritable 
cauchemar pour tout le monde. Si elle n’avait pas regu une solution satis- 
faisante, la population chrétienne n’aurait pu étre désarmée ; le prince 
Georges se serait, dés son arrivée, trouvé aux prises avec des difficultés 
considérables et n’aurait pu compter sur le bon vouloir et le concours de 
tous les gens sensés dont il aura cependant grandement besoin pour 
réorganiser un pays quise trouve depuis deux ans en plein état d’anar- 
chie. P. Bianc. 


Le comte de Vapvinevx, chargé d'affaires de France 4 Saint- 
Pétersbourg, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Saint-Pétersbourg, le 10 novembre 1898, 


Le comte Lamsdorff est d’avis que, avant tout, les Puissances doivent 
effectuer ladémarche auprés du Roi de Gréce. Cette démarche se trouve 
retardée, la Grande-Bretagne n’ayant pas jusqu’ici indiqué si elle consen- 
tait & participer 4 l’avance que l’on se propose dé faire au Haut-Commis- 
saire. Lord Salisbury a dit 4 M. de Staal que sur ce point il ne pouvait 
s’engager 4 rien sans consulter le chancelier de |’Echiquier. Le comte 
Lamsdorff est d’avis, d’autre part, que les notifications au Sultan et aux 
Crétois doivent se faire simultanément par la Note que les Ambassadeurs 
remettront a la Porte et par une proclamation des Amiraux aux popula- 
tions de !’Ile. VAUVINEUX. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, au comte de Vauvi- 
neux, chargé d’affaires de France 4 Saint-Pétersbourg. 


Paris, le 11 novembre 1898 


Je crois devoir vous signaler que notre Amiral en Créte et notre Consul 
a la Canée s’accordent 4 exprimer le vceu que le prince Georges puisse 
arriver dans I’ile le plus tt possible, et méme avant la fin du mois, afin 
de pouvoir profiter des dispositions dans lesquelles le départ du dernier 
contingent des troupes turques aura laissé la population crétoise. On peut 
se demander en outre si certaines divergences ne risqueraient pas de se 
produire entre les Amiraux dés que chacun devra administrer séparément 
son secteur. Ce dernier sentiment a, d’ailleurs, déja été exprimé par le 
comte Lamsdorff lui-méme, dans son télégramme au prince Ouroussof 
du 20 octobre. 

1/amiral Pottier pense qu’il convientméme d’envisager dés maintenant 
Véventualilé du départ des Amiraux, dont la présence ne saurait se pro- 
longer aprés l’arrivée du Haut Commissaire. DELcASSE. 


i a 
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Le comte de Vauvineux, chargé d’affaires de France a Saint- 
Pétersbourg, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Saint-Péter:bourg, le 14 novembre 1893. 
Japprends &linstant que le Gouvernement anglaisa fait savoir au Gou- 
vernement impérial qu’il consentait 4 participer a l’avance d’un million 
que chacune des Puissances se propose de faire au Haut Commissaire. 
Lord Salisbury avait déja accepté auparavant le principe des démar- 
ches a faire & Athénes et 4 Constantinople relativement 4 la désignation 
du prince Georges. VAUVINEUX. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, au comte de Vauvi- 
neux, chargé d’affaires de France 4 Saint-Pétersbourg. 


Paris, le 12 novembre 1898, 


Il semble qu’en présence de ladhésion donnée par le Gouvernement 
anglais aux propositions du comte Lamsdorff et que vous m’avez annon- 
cée par votre dépéche d’hier, la démarche projetée puisse étre accomplie 
a Athénes aussitot qu’aura été constaté l’accord des quatre Puissances 
quant 4 la durée du mandat a confier au prince Georges. Nous adhérons 
d’avance, pour notre part. au terme que le Gouvernement impérial nous 
signalera comme ayant'réuni l’adhésion des autres Puissances. 

DELCASSE. 


M. P. Blanc, consul général de’France 4 la Canée, 4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


La Canée, le 12 novembre 1898. 


Le général Chakir-Pacha a informé le Commandant supérieur qu’il 
avait recu l’ordre de quitter la Créte avec toutes les troupes. 

L’ancien gouverneur, Ismail Bey, est parti hier. 

Un crédit vient d’étre voté par le Conseil municipal de la Canée, con- 
seillers musulmans et chrétiens réunis, pour faire une réception solen- 
nelle au prince Georges. On ne peut que voir dans cette manifestation 
spontanée un témoignage des sentiments actuels de toute la population 
crétoise. P. Banc. 


Le comte de Vauvineux, chargé d@’affaires de France a Saint-Péters- 
bourg, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Saint-Pét-rsbourg, le 13 novembre 18.8. 


Le comte Lamsdortff partage absolument la maniére de voir de Votre 
Excellence quant 4 la nécessité de terminer au plus tdt les affaires de 
Créte. Il n’attend pour inviter M. Onou & demander au Roi Georges son 
consentement 4 la nomination de son fils que la réponse de l’Empereur 
qui doit lui parvenir demain ou aprés-demain. 

VAUVINEUX. 


Le comte de Vauvineux, chargé d’affaires de France 4 Saint- 
Pétarsbourg, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Saint-Pétersbourg, le 14 novembre 1898. 
Ayant recu la réponse de l’Empereur, le comte Lamsdorff a immédiate- 
13% 
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ment invité M. Onou & se concerter avec ses collégues en vue de la dé- 
marche & accomplir auprés du Roi de Gréce. Le télégramme adressé a ce 
sujet au Ministre de Russie & également été transmis au prince Ouroussof 
pour étre communiqué a Votre Excellence. 

VAUVINEUX. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, au baron de Courcel, 
ambassadeur de la République francaise 4 Londres, au comte de 
Vauvineux, chargé daffaires de France 4 Saint-Pétersbourg. 4 
M. Blondel, chargé d’atfaires de France prés le gouvernement 
italien. 

Paris, le 15 novembre 1898. 

Le vice-amiral Pottier nous fait savoir que le contre-amiral Russe a 
annoncé au Conseil des Amiraux que d’aprés des ordres regus, il ne pou- 
vait consentir & ce que le pavillon ture fait amené le 15. 

En transmettant cette information, le Commandant en chef de nos 
forces en Créte ajoute que le pavillon ture restera done hissé 4 la Canée 
seulement. 

DELCAssE. 


M. P. Blanc, consul général de France 4 la Canée, 4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


La Canée, le 15 novembre 1893. 


Toutes les troupes ottomanes sont embarquées ; mais les transports 
attendent la fin du mauvais temps pour quitter la Sude. 

Le général Chakir-Pacha n’a consenti & partir que devant une manifesta- 
tion de contrainte. Les Amiraux ont dd lui envoyer ce matin une nouvelle 
injonction, et ce n’est que quand il a vu un croiseur frangais venir mouil- 
ler a cOté du Fuad avec ses remorques prétes, quil a. donné l’ordre au 
croiseur ture d’appareiller. 

On devait célébrer aujourd’hui un service solennel dans toutes les 
églises de Créte et reprendre les cérémonies du culte interrompues depuis 
prés de deux ans. Hier, ala suite du maintien du drapeau ottoman a la 
Canée, opinion générale réclama l’ajournement de cette manifestation. 
J’ai immédiatement recommandé au Comité de continuer & montrer 
comme précédemment le méme esprit de prudence et de sagesse et de 
donner suite au projet, car cette abstention dans la capitale de l’ile aurait 
provoqué d’autres manifestations plus dangereuses dans l’intérieur. Ce 
matin la cérémonie a done été célébrée au milieu du plus grand calme et 
le Comité a envoyé un télégramme aux Cabinets des quatre Puissances 
pour les remercier de ce qui avait été fait pour la Créte. 

P. Banc. 


M. Sphakianakis, président du comité exécutif crétois, 4M. Delcasé, 
ministre des affaires étrangéres. 


La Canée, le 15 novembre 1898. 


A la veille de l’évacuation définitive de la Créte par les troupes otto- 
manes, le Comité exécutif se fait un devoir d’exprimer les vifs sentiments 
de profonde gratitude du peuple crétois envers le Gouvernement de la 
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République pour la part aussi active que désintéressée qu’i! a prise A la 
libération de Vile. 

Le Comité ose en méme temps implorer Votre Excellence, dans Vintérét 
de la prompte pacification du pays, de vouloir bien compléter l’ceuvre de 
civilisation si gén¢éreusement entreprise en maintenant la décision prise 


par les Amiraux, concernant le drapeau ottoman. 
; SPHAKIANAKIS. 


M. P. Blanc, consul général de France 4 la Canée, 4 M.,Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


La Canée, le 16:novembre 189%, 


Sur l’initiative des autorités francaises du secteur occupé. par nos 
troupes, une réunion de chrétiens et de musulmans de la province vient 
d’avoir lieu dans l’intérieur. Devant notre commandant on a proclamé 
le principe de la liberté absolue pour tous -les habitants sans distinction 
de religion. 

Les travaux de réinstallation des musulmans dans leurs villages ont 
déji commencé. Les habitants chrétiens du village de Loti logent dans 
leurs maisons les émigrés musulmans de leur commune. 

L’évéque orthodoxe de la province et les notables se déclarent préts & 
remettre leurs armes 4 |’Amiral. C’est done dans notre secteur qu’aura eu 
lieu le premier acte de réconciliation entre chrétiens et musulmans, et que 
ces derniers auront pu commencer a réoccuper leurs villages. Ce succés 
est la récompense des efforts faits journellement par nos officiers depuis 


le commencement de |’occupation. 
[ P. BLAnc. 


Le comte d’Ormesson, ministre de France 4 Athénes, 4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


Athénes, le 17 novembre 1898. 


Voici le texte du pro-memoria que mes collégues de Grande-Bretagne, 
d’'Italie et de Russie ont arrété avec moi, et que nous nous proposons de 
remettre au Roi des Ilell¢nes dés que nous aurons recu l’approbation de 
nos Gouvernements respectifs : 

« Les Puissances que nous avons ’honneur de représenter nous ont 
chargés de prier Votre Majesté de donner au prince Georges |’autorisation 
d’accepter le mandat de Haut Commissaire en Crite. 

« Ce mandat s’exercerait dans les conditions suivantes : 

« 4° Le Haut Commissaire sera investi d’un mandat temporaire de 
deux 4 cing ans pour la pacification de Vile et I’¢tablissement d’une admi- 
nistration réguliére ; 

« 2° Le Haut Commissaire reconnaitra la haute suzeraineté du Sultan ; 

« 3° Son premier soin sera, d’accord avec Vassemblée nationale ou 
tous les éléments crétois seront réunis, de constituer un systéme de Gou- 
vernement autonome capable d’assurer dans une égale mesure la sécu- 
rité des personnes et des biens ainsi que le libre exercice de tous les 
cultes ; 

« 4° Le Haut Commissaire devra procéder immédiatement a l’organi- 
sation d’une gendarmerie ou milice locale capable de garantir l’ordre. 

« En vue de faciliter l’organisation et la nouvelle administration, cha- 
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cune des quatre Puissances fera une avance d’un million de francs qui 
sera ultérieurement rembours¢ée sur le produit de l’emprunt a réaliser 
par la Créte sur ses revenus. Une somme 4 d¢terminer, prélevée sur ces 
quatre millions, sera affectée aux charges du Haut Comimissaire. » 

M. Onou a proposé l’addition du paragraphe suivant : « Le Haut Com- 
missaire prendra des mesures pour la sauvegarde du drapeau ture qui, 
selon la promesse faite au Sultan par les Puissances, flottera sur un des 
points fortifiés de l’Ile. » Les Ministres d’Angleterre et d’Italie ne savent 
pas si leurs Gouvernements adhéreront a cette addition. 


D ORMESSON. 


Instructions envoyées par le Ministére impérial des affaires étran- 
géres 4 M. Onou, ministre de Russie 4 Athénes, communiquées le 
48 novembre au ministre des affaires étrangéres par le prince 
Ouroussof, ambassadeur de Russie a Paris. 


Saint-Pétersbourg, le 1/13 novembre 1898. 


Apres vous étre entendu avec vos collégues, vous étes invité, d’ordre 
de Sa Majesté l’Empereur, de vous adresser, au nom des quatre Puis- 
sances, au roi des Hellénes avec pricre d’accorder au prince Georges 
Yautorisation d’accepter les fonctions de Haut Commissaire de Créte, 
auquel serait confié le soin d’organiser une solide administration, en con- 
formité du principe d’autonomie élaboré a cet effet. 

Les considérations suivantes devront étre communiquées dans la méme 
forme établie d’avance et simultanément 4 Sa Majesté le Roi de Gréce et 
au prince Georges : 

4° Le Haut Commissaire nommé pour 2, 3 ou 5 ans est revétu de pou- 
voirs pour la pacification de l’ile et son organisation administrative ; 

2° Le Haut commissaire est tenu de reconnaitre les droits suprémes du 
Sultan ; 

_ 3° Sa tache principale consistera dans |’établissement, avec le concours 

de l’assemblée nationale, d’une administration autonome, chargée de 
garantir la sécurité dela population de ile, la propriété ainsi que la 
liberté religieuse sans distinction de culte; 

4° Tl s’appliquera, ensuite, sans retard, 4 la formation d’une gendar- 
merie ou d’une milice locale chargée de maintenir l’ordre ; 

5° Aussitot débarqué sur Vile, le Commissaire prendra les mesures 
nécessaires pour faire respecter lé pavillon ture qui, selon la promesse 
donnée au Sultan par les quatre Puissances, sera admis & flotter sur une 
des places fortes de Vile, en témoignage des droits suprémes du Sultan ; 

6° Pour subvenir a]’organisation de l’administration, les quatre Puis- 
sances avanceront 4 millions de francs, dont une partie sera affectée pour 
les besoins personnels du Haut Commissaire. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Barrére, ambas- 
sadeur de la République francaise prés le gouvernement italien 
et 4 M. Geoffray, ministre de France 4 Londres. 


Paris, le 18 novembre 1898. 
Je recois de notre Représentant a Athénes le télégramme suivant (1) : 


(1) Voir la piece d. 199. 


AFFAIRES D’ ORIENT 201 


J’attacherais du prix & savoir comment les Gouvernements britanni- 
que et italien envisagent la suggestion émise par M. Onou d’ins¢érer 
dans le pro memoria destiné auroi Georges la phrase relative au dra- 
- peau ture. DELCASSE. 


M. P. Blanc, consul général de France 4 la Canée, a M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


La Canée, le 18 novembre 1898. 

Le Comité exécutif crétois, tenant les engagements qu’il avait pris 
envers les Amiraux et les Consuls, vient de lancer une proclamation 
ordonnant le désarmement de la population chrétienne, déclarant que les 
chrétiens n’ont plus aucun droit de détenir les propriétés des musulmans 
dans l’intérieur du pays, et leur recommandant de traiter dorénavant les 
musulmans en fréres. P. BLANc. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, aucomte d’Ormesson. 
ministre de France 4 Athénes. 


Paris, le 19 novembre 1898. 

Les termes du projet de pro memoria reproduit dans votre dépéche 
d’avant-hier répondent d’une maniére générale & nos vues. 

Je devrai attendre néanmoins, pour y donner formellement mon appro- 
bation, qu’un accord définitif se soit établi entre les Puissances, tant sur 
la question relative au drapeau ture que sur la fixation de la durée du 
mandat & confier au prince Georges. DELCASSE. 


M. Geoffray, ministre de France 4 Londres, 4 M. Delcassé, ministre 
: des affaires étrangéres. 


/ 


Londres, le 19 novembre 1898. 
Lord Salisbury a fait savoir au représentant britannique & Athénes 
qu'il acceptait la rédaction proposée par M. Onou et relative au maintien 
du drapeau ture sur l’un des points fortifiés de l’ile de Créte, si elle ren- 
contrait l’adhésion des trois autres Puissances. GEOFFRAY. 


M. Barrére, ambassadeur de la République frangaise prés le roi 
d’{talie, 4 M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Rome. le 20 novembre 1893. 
Le Gouvernement italien est d’avis de renoncer 4 l’addition proposée 
par M. Onou, qu'il considére comme inopportune. Il a télégraphié dans 
_ce sens a son agent 4 Athénes. BARRERE. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, 4 M, Barrére, ambas- 
sadeur de la République frangaise prés le gouvernement italien ; 
& M. Geoffray, ministre de France 4 Londres; au comte de 
Vauvineux et 4 M. Bapst, chargés d’affaires de France 4 Saint- 
Pétersbourg et 4 Constantinople. 


Paris, le 26 novembre 1898. 
Le prince Ouroussof m’a donné connaissance de la dépéche suivante 
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qu’il a regue du comte Lamsdorff et qui reproduit la substance d’un télé- 
gramme adressé au Ministre de Russie & Athénes : 


Saint-Pétersbourg, le 4/16 novembre 1898. 


« La nouvelle de la prochaine nomination du prince Georges de Gréce 
comme Commissaire des quatre Puissances en Créte ayant provoqué une 
protestation du Sultan qui dit ne pouvoir y consentir, j’ai télégraphié & 
notre Ministre & Athénes que les Puissances n’avaient nullement en vue 
de solliciter pour cette nomination l’agrément du Sultan. Les pouvoirs du 
Commissaire émanent exclusivement des Puissances et ne sont, concentrés 
entre ses mains.que la continuation de ceux dont étaient investis Jusqu ici 
les amiraux. Aussi longtemps que le prince Georges sera Commissaire 
des Puissances, il n’est pas personnellement le vassal du Sultan, mais 
reconnait les droits suprémes au méme titre que les reconnaissaient les 
amiraux, en vertu des promesses faites par les Puissances. » 

DELCASSE. 


Le comte de Vauvineux, chargé d’Affaires de France 4 Saint- 
Pétersbourg, 4 M. Delcassé6, ministre des affaires étrangéres. 


Saint-Pétersbourg, le 21 novembre 1898. 


J’ai entretenu le Gérant du Minist¢re Impérial des Affaires étrangéres 
de la question de la durée qui devra étre assignée au mandat du prince 
Georges. : 

Le comte Lamsdortf m’a déclaré que le Gouvernement russe acceptait 
volontiers le délai de trois ans. 

En ce qui concerne le projet de maintenir le drapeau ottoman a la 
Canée,-l’ambassadeur d’Angleterre a déclaré au comte Lamsdorff que 
lord Salisbury y donnait son approbation. Les Puissances s’étant formel- 
lement engagées vis-a-vis du Sultan & maintenir en Créte un « signe 
visible » de sa suzeraineté, le comte Lamsdorff ne voit pas quel autre signe 
visible de la suzeraineté du Sultan il serait possible de trouver. 

VAUVINEUX. 


Le comte d’Ormesson, ministre de Franco a Athénes, a 
M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Athénes, le 22 novembre 1898 
L’ Angleterre accepte le projet de pro memoria avec l’addition proposée 
par M Onou et demande seulement une modification de forme dans la 
phrase relative & la dotation du Haut Commissaire. L’Italie, de son coté, 
malgré des préférences contraires, adhérera & la clause du drapeau, du 
moment ot toutes les autres Puissances l’acceptent. 
D’ORMESSON. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, au comte d’Ormesson, 
ministre de France 4 Athénes. 


Paris, le 22 novembre 1898. 


Nous donnons notre approbation définitive au projet de pro memoria 
élaboré par les Représentants des Puissances 4 Athénes. En ce qui con- 
cerne le maintien du drapeau ture sur l’un des points fortifiés de I’Lle, 
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nous acceptons la rédaction proposce par M. Onou. Enfin, nous sommes 
d’accord avec le Cabinet de Saint-Pétersbourg pour fixer a trois ans la 


durée du mandat a confier au prince Georges. 
DELCASSE. 


Le comte d’Ormesson, ministre de France 4 Athénes, a 
M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. 


Athénes, le 24 novembre 1898. 


L’accord s'est établi hier sur tous les points entre les représentants des 
quatre Puissances au sujet du pro memoria qui sera remis samedi pro- 
chain au Roi et au prince Georges dans une audience solennelle. 
La démarche sera faite auprés du Roi Georges comme chef de la 


dynastie. 
D’ORMESSON. 


Le comte d’Ormesson, ministre de France 4 Athénes, 4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


Athénes, le 26 novembre 1898. 


Nous venons de remettre au Roi Georges le pro memoria dont voici 
le texte définitif : 

« Les Puissances que nous avons l’honneur de représenter, confiantes 
dans l’esprit de sagesse de Votre Majesté, nous ont chargés de la prier de 
donner a §. A. R. le prince Georges |’autorisation d’accepter le mandat de 
Haut Commissaire en Créte, dans les conditions suivantes : 

« 4° Le Haut Commissaire sera investi d’un mandat temporaire d’une 
durée detrois ans pour la pacification de J’ile et |’établissement d’une 
administration réguliére ; : 

2° Le Haut Commissaire reconnaitra la haute suzeraineté du Sultan et 
prendra des mesures pour la sauvegarde du drapeau turc, qui, selon la 
promesse donnée par les quatre Puissances au Sultan, flottera sur l’un 
des points fortifiés de ’lle; 

« 3° Son premier soin sera, d’accord avec l’Assemblée nationale ou 
tous les éléments crétois seront représentés, d’instituer un systéme de 
Gouvernement autonome capable d’assurer dans une égale mesure 
la sécurité des personnes et des biens ainsi que le libre exercice de tous 
les cultes ; 

« 4° Le Haut Commissaire devra procéder immédiatement a l’organi- 
sation d’une gendarmerie ou milice locale capable de garantir l’ordre. 

« En vue de faciliter I’ organisation de la nouvelle administration et de 
pourvoir aux charges personnelles de S. A. R. le prince Georges, cha- 
cune des quatre Puissances fera, sauf approbation des Chambres pour les 
pays parlementaires, une avance d’un million de francs qui sera ultérieu- 
rement remboursée sur le produit de l’emprunt 4 réaliser par la Créte sur 


ses revenus. 
Onov, 


EGERTON, 
p’ORMESSON, 
NoBILI. » 


Le Roi Georges a répondu en ces termes: « Tout en exprimant ma 
sincére reconnaissance aux Grandes Puissances que vous représentez de 
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ce témoignage de leur bienveillance pour ma famille, j’autorise mon fils 
le prince Georges 4 accepter le mandat que ces Grandes Puissances veu- 
lent bien lui canfier en le désignant comme Ilaut Commissaire en Créte. 
J’aime 4 espérer que ces Grandes Puissances voudront bien le soutenir 
dans ses efforts pour le développement et la prospérité de toute la popu- 
lation crétoise. » 

Nous avons remis ensuite au prince Georges une note identique, dont la 
premiére phrase est ainsi libellée : 

« Les Puissances que nous avons l’honneur de représenter nous ont 
chargés de demander a Votre Altesse Royale de vouloir bien, avec l’auto- 
risation de S. M. le Roi Chef de la dynastie. accepter le mandat de Haut 
Commissaire en Créte, dans les conditions suivantes : » 

Le prince Georges nousa fait la réponse suivante : « Ayant été autorisé 
par S. M. le Roi, mon pére, & accepter le mandat dont veulent bien me 
charger les Gouvernements des quatre Puissances, j’accepte la désigna- 
tion de [Haut Commissaire en Créte'dans les conditions que vous venez de 
me poser. Tout en leur exprimant mes remerciements de la confiance 
qu’elles me témoignent, j’ai l’espoir qu’elles me soutiendront dans mes 
efforts pour la pacification de lile de Créte ainsi que pour le bien-étre et 
la prospérité de toute la population erétoise. » 

D’ORMESSON. 


M P. Blanc, consul général de France 4 la Canée 4 M. Delcassé, 
ministre des affaires étrangéres. 


La Canée, le 26 novembre 1898. 


L’amiral Pottier vient de parcourir tout le secteur frangais. Je Vai 
accompagné, et j’ai été témoin de la réception enthousiaste qui lui a ¢té 
faite par la population entiére. A Spinalonga, Sitia et Hieropetra, les civi- 
ques, un fusil 4 la main, conduisaient la population qui venait déposer 
ses armes. 

Au 1 décembre, il ne restera certainement plus une seule arme dans 
notre secteur. 

Nous avons déja 17 postes installés de soldats doublés de gardes civi- 
ques, plus 16 postes de douaniers. 

Les Chrétiens fraternisent avec les Musulmans et leur accordent toutes 
facilités. 

Toute la population a exprimé le désirde:voir hater l’arrivée du prince 
Georges. . 

P. BLAnc. 


M. Bapst, chargé d’affaires de France 4 Constantinople, 4 M. Del- 
cassé, ministre des affaires étrangéres. 


I’éra, le 30 novembre 1898. 


Aprés entente entre les quatre Ambassades, leurs Premiers Drogmans 
ont remis aujourd’hui 4 la Sublime Porte la notification suivante : 

« Au nom de leurs Gouvernements respectifs, les représentants de 
France, de Grande-Bretagne, d'Italie et de Russie se plaisent 4 constater 
que le Gouvernement imp¢érial ottoman, se conformant au désir manifesté 
dans la Note collective remise & la Sublime Porte le 5 octobre 1898, a pris 
les mesures propres & assurer la pacification détinitive de l’tle de Créte. 


OO ——— 
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« Les Gouvernements des quatre Puissances sont, en conséquence, tout 
disposés 4 confirmer les droits suprémes de S. M. I. le Sultan sur la Créte 
et a garantir les intéréts et la vie des musulmans crétois. 

Ayant jugé, d’un commun accord, que le moment était venu d’assurer 
Pétablissement de la nouvelle organisation autonome de la Créte, ils sont 
convenus, a cet effet, de mettre un terme a la mission transitoire exercée 
collectivement par les amiraux et de conférer & un délégué commun le 
mandat d’assurer l’ordre et la sécurité en Créte, de réorganiser les ser- 
vices administratifs et d’affecter 4 cet objet une partie des revenus de I’Ile. 

« Les quatre Puissances ont choisi pour exercer les fonctions de Haut 
Commissaire S. A. R. le prince Georges de Gréce. 

« En informant 8. E. M. le Ministre des Affaires étrangéres de cette 
délégation, les quatre Représentants doivent ajouter qu’elle est instituée 
pour un délai de trois ans. 

« Les quatre Puissances ne doutent pas que le Gouvernement impérial 
ottoman ne comprenne qu’il a tout intérét 4 faciliter le succés de l’ceuvre 
pacifique confiée au Haut Commissaire. » 

Les Premiers Drogmans ont remis en méme temps a la Sublime Porte 
Ja note annexe suivante : 

« Au nom de leurs Gouvernements respectifs, les représentants de la 
France, de la Grande-Bretagne, de l’Italie et de la Russie, se référant a 
leur note collective en date de ce jour, relative ala désignation d’un Haut 
Commissaire en Créte, ont !honneur de déclarer & S. E. M. le Ministre 
des Affaires étrangéres deS. M. I. le Sultan que le mandat confié au Haut 
Commissaire lui imposera le devoir de maintenir et de respecter les pri- 
viléges de la Dette publique ottomane en Créte. » 

Bapst. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, au barou de Courcel 
et 4 M. Barrere, ambassadeurs de la République francaise 4 
Londres et prés le roi d’Italie, et au comte de Vauvineux, chargé 
d'affaires dé France 4 Saint Pétersbourg. 


Paris, le 30 novembre 1898. 


Il appartient maintenant aux Amiraux d’annoncer aux Crétois la mis- 
sion confiée au prince Georges par les Puissances. Nous invitons le vice- 
amiral Pottier a s’entendre avec ses collégues pour rédiger de concert une 
proclamation, en s’inspirant des notifications remises & Athénes et a 
Constantinople par les Repr’sentants des Puissances. 

DELCASSE. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres, au baron de Courcel 
et 4 M. Ba'rére, ambassadeurs de ia République frangaise a 
Londres et prés le roi d’Italie, au comte de Vauvineux et 
M. Bapst, chargé d'affaires de France 4 Saint-Pétersbourg et a 
Constantinople. 

Paris, le 1° décembre 1893. 


Les Amiraux des quatre Puissances font savoir 4 leurs Gouvernements 
respectifs, par une dépéche identique, que le moment leur parait venu 
de proclamer la levée officielle du blocus de l’tle de Créte, tout en main- 
tenant linterdiction de importation des armes et des munitions de 
guerre dans l’ile. Nous sommes disposés a approuver cette mesure. 
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D’autre part, les Amiraux font remarquer que lorsqu’ils auront remis 
entre les mains du prince Georges le Gouvernement de ja Créte, leur mis- 
sion aura pris fin, puisque le Haut Commissaire se présente comme Deélé- 
gué des Puissances pour exercer les pouvoirs antérieurement confiés aux 
Amiraux. Ils demandent donc a étre rappelés aprés|’installation du prince 
Georges. Aprés leur départ ils estiment qu’il suffira que chaque Puissance 
entretienne en Créte deux bataillons et un navire en station. 

‘DELCASSE. 


GRANDE-BRETAGNE 


Rapport de l’Agent et Consul Général de Sa Majesté 
sur les finances, l’administration et la situation 
de l’Egypte et du Soudan en 1898 (1). 


(Traduction de M. Lucien Heudebert). 


Lord Cromer au marquis de Salisbury. 


Le Caire, 26 février 1899. (Ré¢u le 4 mars). 
Milord, 

J’ai !honneur de vous soumettre mon rapport sur les affaires égyp- 
tiennes et soudanaises pour l'année 1898. poten pouvoir adresser 
Vannée prochaine a Votre Seigneurie un rapport séparé, rédigé par 
le gouverneur général du Soudan, sur administration de cette contrée. 
Cela facilitera, je pense, la compréhension de la situation financiere 
et générale envisagée dans son ensemble, si je m’occupe tout d’abord 
des affaires du Soudan. 


I. — SOUDAN 
Comptes de. 1898. 


On estimait que le revenu du Soudan pour lannée 1898 serait de 
8.000 livres égyptiennes (2), et que les dépenses monteraient a 
221.000 livres égyptiennes ; ainsi cela laissait un déficit net de 213.000 
livres égyptiennes qui devait étre a la charge du Trésor égyptien. 

Les comptes donnent les résultats suivants : 


BOvVORUs. Fs... 35.000 livres égyptiennes. 
Déepenses.). 2 - 250.000 — 
Déficit.... 200.000 _ 


La charge nette du Trésor égyptien était, par conséquent, de 
13.000 livres égyptiennes de moins que l'on avait pensé. 

L’augmentation de revenu vint principalement des impéts sur la 
terre et les dattiers dans la province de Dongola (E. 7.000), des che- 
mins de fer (E. 8.000), télégraphes (E. 1.000) et postes (E. 10.000). 

L’excédent de dépenses prévues sur les devis, montant a E. 14,000, 
est surtout di 4 une augmentation de FE. 6.000 sur le budget de la 
poste, de E. 4,000 sur celui des télégraphes. 


Frais des campagnes du Soudan. 
Je donne ci-dessous le coit des campagnes du Soudan depuis le 


(1) Présenté au Parlement en avril 1899. — Egypt. n°3 (1899). 
(a) Livre égyptienne : 25 fr. 60. ; 
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rintemps de 1896, lorsqu ‘il fut décidé de marcher de Wadi Halfa sur 
ongola, jusqu’au moment actuel (1) : 


TOTAL 


CHEMINS 
DE FER 


TETEGRA PHE 
DEPENSES 
MILITAIRES 


ANONNIERE § 


Livres égypt.|Livres égypt.|Livres égypt.|Livres égypt.| Livres égypt. 
Campagne de Dongola..} 4181.85! 8.299 65.869 | 469.622 725.644 


Dépenses militaires s'y 
PAttaCMaM wees + ciier 699.521) 413.526 89.665 | 526.604 11.328 713 


Extension du chemin de 
fer de Khartoum .....| 300.000 > > > 300.000 


1.181.372] 21.825 | 154.934 | 996.223 |2.334.354 


Soudan (finances et administration). 


Les recettes prévues du Soudan pour l’année courante sont les sui- 
vantes : 


Impots sur les terres et les dattiers. 26.500. .L. E. 
Chetuine defers tsa.4 sora meine 5.000 — 
Pelégraphes sii: oy): 3 Adela sew 3.000 — 
POSES. eet alata N ase « Se ieacka ite: 5.000 — 
Souakim.......... Gta e Seay AER 12,000 — 
51.500 — 

Je donne ci-dessous les dépenses prévues aux budgets suivants : 

Administration centrale,.......... 4.510 L. E. 
HMances yea. > ys Sd a emagh an ee 8.020 — 
2 C8 Ce) ERE ml hoot ea aes 1.760 — 
Service médical et sanitaire... . .. 2,976 — 
Education..... OT Tos! hc, See 1.984 — 
Provisions de campagne... ........ 2.29397 — 
Constructions...... Ne Ti ota eens ie 5.000 — 
POSES aco todegs on sg ene see 3.000 — 
Télégraphes........ Pt ot batelnbasyey Sete: 4.500 — 
Administration (police comprise)... 75.113 — 
Chemins de fer. O. rae teat x 30.000 — 
Depetises Mmilitairest is. 2 4.4. 197.455 — 
SMA LCUNN e ors ain weal Sch rate ecient 26.517 — 
Total..... 383.272 — 
Recettes déduites..... ... asia 51.500 — 


Déficit. . 331.992 — 


(1) Comme les comptes ne sont pas complétement terminés, il est possible 
que les sommes mises sur le compte de chaque budget soient encore a refaire, 
mais je suis convaincu que n’importe quel changement de cette nature qui 
pourrait avoir lieu sera de peu d’importance. 
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Done, on voit que le déficit du Soudan, qui sera supporté par le 
Trésor égyptien, est estimé a L. E. 332.000 environ, pour l’année 
courante. 

Ces devis de recettes ou de dépenses peuvent étre pour le moment 
considérés comme dressés 4 titre expérimental. Il faudra acquérir 
plus d’expérience pratique avant d’étre en mesure d’aflirmer avec 
confiance ce que cotitera l’administration des provinces nouvellement 
acquises ou quelles recettes probables on pourra en tirer. 

Quant a l’administration civile, tout ce qu il est nécessaire de dire 
pour le moment, est que le Soudan a été divisé en six provinces nom- 
mées : Dongola, Berber, Kassala, Sennaar, Fachoda et Khartoum. 
Souakim formera un gouvernement séparé. hu 

Un agent anglais, avec deux assistants, a été nommé pour admi- 
nistrer chacune de ces provinces. 

L’Athara, Chemin de fer de Khartoum. Presque immédiatement 

apres la bataille d@Omdurman, une somme de 300,000 livres égyp- 
tiennes fut accordée sur le fonds spécial de réserve afin de pouvoir 
continuer le chemin de fer d’ Atbara jusqu’a Khartoum. La distance 
est de 187 milles. 
_ Au moment ot j écris (13 février), environ 50 milles de talus ont 
été faits et environ 15 milles de rails ont été posés. L’avancement a 
été retardé par la nécessité qui s’est présentée de faire des tranchées 
sur une longue étendue de terrain pierreux 4 environ 40 milles au 
sud d’Atbara. 

Un pont de bois provisoire a été jeté sur l’Athbara, et était livré au 
passage des trains de matériel, la troisieme semaine de janvier envi- 
ron.Sila crue de l’Atbara est la méme qu’en 1898,0n prévoit que ce pont 
temporaire sera utilisable jusqu’a la troisieme semaine de juillet envi- 
ron, apres cette époque la hauteur des eaux en empéchera probable- 
ment l’usage. : 

La substructure du pont permanent, la construction et le place- 
ment des cylindres sont entre les mains d’un entrepreneur italicn. 
On prévoit que ce travail sera terminé avant Varrivée des ouvrages 
de superstructure du pont sur |’Atbara. 

On attend la superstructure a Alexandrie vers le milieu de mai. De 
la, son transport a Atbara prendra environ trois semaines. Aussi 
est-il douteux que le pont permanent puisse é¢tre terminé avant la 
décroissance des eaux de l’Atbara. Il est possible que la substructure 
puisse étre suflisamment avancée pour permettre de placer les pieces 
de superstructure pendant la crue de la riviére. Cependant il est 
difficile quant a présent, de dire quoi que ce soit de certain sur ce 
sujet. 

En donnant la commande de ce pont, le délai de livraison était 
méme une considération plus imporiante que le prix. Une compagnie 
anglaise offrait de terminer le travail en six mois et demi pour la 
somme de 10.490 livres. Le prix proposé par une compagnie améri- 
caine était de 6.500 livres, pour le livrer en quarante-deux jours. 
C’est pourquoi on accepta Volfre américaine. Je ne doute pas que ces 
faits ne demandent une explication que je ne suis pas en mesure de 
fournir. Ils mériteraient, cependant, d’atiirer l’attention des cons- 
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tructeurs de ponts en Angleterre. Le lieutenant-colonel Gordon, qui 
avait la direction de cette affaire, écrit : « A mon avis, les compagnies 
américaines gagnent du temps en conservant toujours un modele fixe 

our les locomotives ou les ponts, par conséquent, comme ils ont 
eurs dessins, leurs esquisses, etc., toujours sous la main, ils peuvent 
commencer tout de suite a travailler. En Angleterre, chacun semble 
avoir un plan spécial qui prend du temps a combiner, et dans pres- 
que tous les cas, il leur faut envoyer chercher ailleurs pour cylindrer, 
etc., tandis que ces puissantes compagnies américaines sont indépen- 
dantes de chacun, et leurs cylindres, aussi bien que leurs autres ma- 
chines, sont entre leurs propres mains. » 

Je ne puis terminer cette partie de mes observations sans exprimer 
ma vive admiration pour la fagon dont les jeunes officiers du Génie 
Royal qui ont servi sous les ordres de Lord Kitchener, ont continué 
la construction des chemins de fer du Soudan. C’est un travail dont 
léloge revient aussi bien a eux-mémes qu’au corps distingué auquel 
ils appartiennent. 


Extension du chemin de fer du Soudan. 


Les difficultés au sujet du transport et de l’approvisionnement 
étaient Vobstacle principal aux progres rapides de Ja derniére cam- 
pagne du Soudan. De méme, le manque de facilités pour les commu- 
nications est un empéchement pour le développement de cette portion 
du pays ot régnent déja lordre et la tranquillité. On ne peut pas met- 
tre en doute que les chemins de fer constituent peut-étre le plus 
grand besoin du Soudan. Néanmoins, en ceci, comme en d'autres 
choses, il est désirable de procéder aprés mire délibération. 

La premiére question a décider est la direction que devront pren- 
dre les chemins de fer, et parmi les nombreux projets appuyés par 
des arguments de plus ou moins de valeur, quel est celui qui réclame 
la plus prompte eyécution. 

Il existe une communication par eau, entre Khartoum et Fachoda, 
qui est utilisable pendant toutes les saisons de l'année. Un chemin de 
fer reliant ces deux points se mettrait par conséquent en concurrence 
avec la voie fluviale. La construction de cette ligne n’est donc pas de 
nécessité urgente. 

Non seulement il est probable, mais pour ainsi dire certain, que t6t 
ou tard des communications par chemin de fer seront établies entre 
la vallée du Nil et la céte de la Mer Rouge. A premiere vue, la facon 
la plus simple de procéder semblerait de relier Souakim et Berber. 
La construction de cette ligne a été, en effet, souvent projetée. Tant 
que Berber est resté entre les mains des derviches, it est clair que 
toute discussion sur ce sujet était prématurée. Cet obstacle n’existe 
plus maintenant. Cette question peut, par conséquent, étre examinée 
pour ce qu'elle vaut. 

La ligne projetée entre Souakim et Berber n’a jamais été étudiée 
convenablement, de méme qu’aucun devis sérieux.n’a été fait sur les 
dépenses présumeées. I] est certain que son tracé ne pourra ¢étre fait 
autre part qu’a travers un long désert sans eau. Sans oser donner en 
ce moment un avis arrété a ce sujet, je puis dire que je penche vers 
Vopinion qui est celle de toutes les autorités compétentes que j’ai con- 


sultées sur cette question, c’est-a-dire, que la jonction a la Mer 
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Rouge via Abu-Haraz, Gedarif et Kassala 4 un endroit quelconque 
sur la cote, bien que relativement contournée, doit étre préférée a la 
route directe de Souakim a Berber. Comme je vais l’expliquer tout 
a Vheure, l’établissement d’une jonction 4 la Mer Rouge, bien que 
évidemment désirable, n'est pas d'une importance aussi immé- 
diate que Vexécution d’un projet alternatif. Néanmoins, il faut 
prendre en considération jusqu’a un certain point, la ques- 
tion qui nous occupe, de facon que, quelle que soit l’extehsion immé- 
diate qu'on entreprenne de lui donner, elle ne doive pas contrarier le 
plan général qu’on adoptera plus tard. 

En vérité, il ne peut y avoir aucun doute sur la direction de l’ex- 
tension du chemin de fer qui est si instamment réclamée. Les territoires 
en amont du Nil Bleu étaient nommés par Sir Samuel Baker, qui 
visita cette région il y a bien des années, « le grenier du Soudan ». 
Tous les rapports récents confirment cet avis. Il y a peu de temps, 
des prix comme en temps de famine existaient 4 Omdurman, tandis 
qu’a Gedarif, le grain était si abondant qu’on ne trouvait pas 4 le 
vendre. 

Au moment ot j’écris, le prix est P. T. 160 (Lr. 12° 64) (1) par ardeb 
(300 livres) 4 Omdurman, et P. T. 22 (5 fr. 60) par ardeb a Gedarif. 
Dans ce dernier endroit, on s’attend a ce que le prix tombe aP. T. 10 
(2 fr. 50) lorsque la nouvelle récolte, qui est presque mire, sera mois - 
sonnée. ; 

Je dois ajouter que Kassala est approvisionné de grains par Gedarif 
en ce moment, le prix courant étant de P. T. 48 (11 fr. 85) par ardeb. 
Lorsque la récolte sera faite a Kassala, ons’attend a voir les prix bais- 
sera P. T. 29 (5 fr. 60) par ardeb. ! 

Je nai pas besoin de dire gue ces différences énormes dans les 
prix, pour des localités peu éloignées les unes des autres, sont entié- 
rement dues au manque de communications. . 

Tl est clair, dans ces circonstances, qu il sera nécessaire aussitot 
que le chemin de fer atteindra Khartoum, de prendre des disposi- 
tions pour le continuer jusqu’a Abu-Haraz, avec le projet de le pous- 
ser plus tard jusqu’a Gedarif. La distance est de 122 milles (2). La 
ligne n’a pas encore été étudiée, mais tout porte a croire qu’onne ren- 
contrera pas de grandes difflicultés. 

Il reste 4 examiner la question de savoir a qui sera confiée la cons- 
truction de cette ligne et des autres par la suite. 

Il y a un peu moins de deux ans, on discuta sur le projet de ven- 
dre les chemins soudanais existants et d’en confier l’extension a des 
entreprises particuliéres. Ces discussions n’ont rien produit comme 
résultat, et, somme toute, il est peut-étre préférable qu'il en soit 
ainsi. 

En approfondissant davantage la question, nous arrivons a con- 
clure que, pour le moment dans tous les cas, il est préférable que les 
chemins de fer qui existent actuellement restent entre les mains du 
gouvernement et qu'il exécute lui-méme les travaux d’extension. Les 
raisons en sont nombreuses. 

Tout d’abord, il est tout a fait impossible en ce moment d’avoir un 


(1) 40 franes 60. Hie k 
(2) En suivant les sinuosités de la riviére, la distance est de 143 milles. 
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apercu exact de l’avenir des chemins de fer du Soudan, jusqu’a ce 
que d'autres expériences aient permis de constaler avec streté s’ils 
sont appelés a donner des bénéfices ou non. Les éléments manquent 
qui faciliteraient les conditions de vente acceptables également par 
le gouvernement et les actionnaires dans une entreprise de ce genre. - 
A ce sujet, il faut surtout observer, a moins que le projet ne soit 
purement spéculatif, — conduite qui pour plusieurs raisons est tout 
a fait 4 éviter, que les renseignements basés sur de solides études 
devront étre fournis au public au moment ou il sera invité a sous- 
crire. Mais aussi bien er ce qui me concerne qu’en ce qui touche la 
conduite des autorités égyptiennes et soudanaises, je tiens a établir 
que nous ne sommes pas préparés, quant a présent, a prendre aucune 
responsabilité morale pour fournir quelque information que ce 
soit. 
Je n’ignore pas que ces difficultés pourraient étre surmonteées si les 
actionnaires pouvaient compter non pas tant sur les bénéfices de 
Ventreprise que sur la garantie d’Etat pour le paiement de lintérét 
de leur capital. Sans écarter en aucune facon cette méthode, je dois 
dire cependant que pour le moment elle n’est pas acceptable. 11 n’est 
pas possible d’emprunter de l’argent sur les seuls revenus du Soudan. 
J’ai d’ailleurs exposé que le budget du Soudan présente un déficit 
considérable. Dans le cas actuel, par conséquent, la garantie de lin- 
térét de ’argent, pour le capital affecté au Soudan, devrait étre payé 
fa? le Trésor égyptien. Les finances égyptiennes sont dans une excel- 
ente situation, mais cependant si désirable que soit le développe- 
ment rapide du Soudan, il ne serait ni prudent ni uate de faire cou- 
rir aux contribuables égyptiens qui jouissent actuellement d'une sécu- 
rité financiére acquise par le travail continu d’un grand nombre 
d’années, un risque quelconque en exposant leurs capitaux pour les 
besoins du Soudan. Kn.ce moment surtout, il y a une raison spéciale 
pour conserver une grande prudence dans |’émission de nouvelles 
obligations, car elle a été la pierre angulaire de la politique finan- 
ciére suivie en Egypte depuis un grand nombre d’années. La 
construction du réservoir du Nil est de beaucoup la plus importante 
opération dans laquelle le gouvernement égyptien soit engagé en ce 
moment. Quand ce travail sera terminé, je crois qu il pourra fournir 
avantageusement a l’Egypte et probablement au Soudan, les fonds 
qui leur sont nécessaires. Il faudra du temps, cependant. avant qu’on 
puisse réaliser bes bénéfices que donnera la construction du réservoir. 
Il faut aussi se rappeler, comme l'a fort justement fait observer 
M. Gorst dans son estimation des revenus pour l’année courante, que 
la charge qui incombera au Trésor égyptien en 1904 pour la cons- 
truction du réservoir, s’élevera a 160.000 livres égyptiennes, et qu’en- 
suite, d’apres les conditions imposées en Egypte par les lois exis- 
tantes, un excédent réel, montant au double de cette somme, c’est-a- 
dire 320.000 livres égyptiennes, devra étre réalisé pour faire face a 
cette obligation. Je parle seulement de l'état actuel des choses. 

11 est tout a fait possible que, méme ayant la fin de la construction 
du réservoir, de tels progrés soient réalisés, qu'il soit possible 
d’émettre de nouvelles obligations financiéres. Mais, pour le moment, 
il convient de conserver une grande prudence a cet égard. 

Une autre considération qui méne a la méme conclusjon est celle-ci : 
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si une compagnie particulitre se charge de la construction des che- 
mins de fer du Soudan, la difficulté quelle rencontrera a trouver des 
ouvriers et méme aussi des employés, deviendra un obstacle insur- 
montable. 

Jusqu’a présent, tous les chemins de fer soudanais ont été cons- 
truits par des ouvriers militaires. Les employés sont des soldats. IL 
reste a savoir s'il serait possible d’adopter un autre systéme pour la 
construction et l’administration des lignes ferrées. Mais les ressources 
de ce genre que l’armée peut nous offrir sont tres limitées. Cette con- 
sidération ajoute un argument de plus pour procéder lentement. 

J’espere done que la ligne ferrée de Khartoum sera terminée vers 
la fin de année courante, et quil sera possible de s’occuper de sa 
prolongation jusqu’a Abu-Haraz en 1900. Jose penser que,.pour le 
moment, ce programme est suffisant. Selon les événements, il sera 
toujours permis d’y revenir. 

Jene pense pas qu'il soit nécessaire pour ]’instant de mettre a ]’étude 
le systéme de construction des chemins de fer du Soudan, en tout ou 

artie, par les soins d'une compagnie. Pour le moment, il semble 
évident que le Gouvernement doit étre le pionnier de l’entreprise du 
chemin de fer. 

J’ai recu récemment un si grand nombre de questions 4 ce sujet, 
qu il m’a semblé nécessaire d’en parler aussi longuement. 


Entreprises commerciales dans le Soudan. 


J’ai recu aussi derniérement de nombreuses demandes au sujet des 
projets d’entreprises commerciales générales dans le Soudan. Je 
regrette de ne pouvoir donner une information précise a ce sujet. Tout 
ce que je peux dire est que, lorsque l’acces du Soudan sera libre, 
toutes les facilités seront données a ceux quiont intérét a se faire par 
eux-mémes un jugement propre. 

Pour le moment le Soudan est fermé. Méme la partie du pays qui 
est déja conquise commence a peine a présenter une certaine tran- 
quillité. Il est nécessaire d’établir quelques institutions judiciaires, bien 
qu’elles puissent tout d’abord présenter quelques imperfections, avant 
que les Kuropéens viennent s établi? en nombre dans le pays (1). Les 
conditions de résidence, de méme que celles qui doivent régir les 
opérations commerciales, doivent étre réglées. Sur ce dernier point, 
tout ce que je puis dire, c'est qu il est au plus haut point improbable 
qu’aucun monopole ou concessions tendant virtuellement a la création 
d’un monopole, puisse étre garanti a aucun particulier ou association. 

Je crains que, pendant un certain temps, le commerce ne trouve de 
grandes difficultés au sujet du transport, méme sur les lieux ow le 
chemin de fer est déja établi. Un systeme défectueux d’administration 
du chemin de fer, la malheureuse interruption de jauge a Louqsor, 
l'augmentation toujours croissante de demandes pour le transport, due 
au progres du commerce égyptien et les demandes spéciales nées de 
la nécessité du transport d’une grande quantité de matériel pour la 


(1) Je dois faire remarquer ce fait particuliérement intéressant que, au 
dessous de Wadi Halfa, aucun voyageur ne trouverait en ce moment le moyen 
dese procurer des vivres ou un abri. Khartoum lui-méme n’est qu’un amas 
de ruines de huttes en terre. On s’occupe de construire un hotel qui sera 
terminé, espérons-le, avant le commencement de l’hiver prochain. 
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construction de la ligne de Khartoum et Assouan ou le réservoir est 
construit; toutes ces causes ont contribué a restreindre au plus haut 
point les ressources de l’administration du chemin de fer. Un nouveau 
matériel roulanta été commandé, mais je crains qu’avant delongs délais 
il ne soit pas employé a envoyer des marchandises au Soudan. En ce 
qui concerne le commerce d’exportation, l’abondance de transports 
existe. Une grande quantité de wagons roulant vers le Nord sont vides. 

Je peux ici aborder un autre sujet & propos de louverture du 
Soudan, La question de savoir comment traiter ceux qui ont des 
réclamations fonciéres basées sur des droits acquis avant la rébellion 
du Mahdi est une des plus difficiles 4 résoudre. On s’en occupe en ce 
moment. Certaines de ces réclamations sont trés étendues. Avant que 
cette question soit tranchée, ceux qui ont lintention d’acquérir des 
terres au Soudan, devront montrer une grande prudence. Aprés avoir 
pris avis des autorités compétentes, le Gouverneur général du Soudan 
a fait réecemment paraitre une notification au sujet de ces difficultés et 
des mesures a prendre pour obtenir les titres valables pour les acqui- 
sitions de terrains au Soudan. 

Il est probable que les terrains cullivés au Soudan prendront de 
Vextension. Pour le moment, il n'y a guere que les bords de la riviere 
qui soient cultivés et l’eau esi fournie par des puits (sakias). Méme la 
culture de cette bande de terre a considérablement diminué sous 
Vinfluence néfaste de la domination des Derviches. Il y avait aupa- 
ravant 3.000 sakias entre Atbara et Khartoum. J’ai été informé, lors 
de ma derniere inspection, qu'il n'y en avait plus que soixante-dix ; 
je doute méme qu'il y en ait autant. 

Une grosse dépense serait nécessaire pour augmenter l’étendue des 
terrains propres a la culture en construisant des canaux. Mais avant 
de rien entreprendre de cette sorte, il convient d’étudier la question’ 
muarement. I] faut tout d’abord avoir l’'avis d’ingénieurs hydrauliques 
compétents pour savoir quelle serait linfluence produite sur la four- 
niture d’eau de l Egypte par la création dans le Soudan de nombreux 

‘eanaux irrigation. Sir William Garstin qui s’est rendu & Khartoum 
avec l’intention de poursuivre son voyage vers Fachoda, pourra pro- 
bablement, a son retour, fournir d’utiles renseignements a ce sujet. 
En second lieu, le manque de population est une trés sérieuse diffi- 
culté. Je concois que la population du Soudan n’a jamais été 4 aucune 
époque tres dense. Elle est maintenant extrémement clairsemée. Le 
pays entre PAtbara et Khartoum, quia été habité par la tribu de 
Jaalin, a été presque dépeuplé. J’ai visité récemment Métemmeh. 
C’était auparavant un des centres commerciaux du Soudan. Les ruines 
de la ville prouvent suffisamment qu'une nombreuse population y 
vivait. On m’a dit quil y avait maintenant 160 hommes et plus de 
mille femmes. D’aprés ce que j’ai vu, il m’est permis de croire que 
Vinformation est exacte. Presque toute la population male adulte a été 
massacrée par les Derviches. 

J’ajouterai que tous ces détails concourent 4 démontrer que les Sou- 
danais sont loin de former un peuple aussi industrieux que les 
Kgyptiens. : 

Il est probable que les difficultés provenant de ces causes et d'autres 
disparaitront avec le temps, mais en considérant ce que l'avenir 
réserve au Soudan, il est bon de les avoir présentes a l’esprit. . 
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ixtension du télégraphe au Soudan. 


Le systeme télégraphique du Soudan sud de Khartoum sera pro- 
longé jusqu’a la rive est du Nil Bleu a Abu Haraz. De la, une ligne 
sera dirigée sur Gédarif qui sera relié a Kassala. 

Une seconde ligne ira de Abu Haraz a Sennaar en traversant le Nil 
Bleu par un cable. De Sennaar la ligne ira al’ile Abba sur le Nil Blane 
et se dirigera ensuite par le fleuve sur Fachoda et le Sobat. Ces pro- 
longements nécessiteront environ 1000 milles de fils. 

La plus aa partie du fil a déja été envoyée au Soudan. La 
section de Kassala-Gédarif est commencée. C’est aux soins d’un déta- 
chement d’ingénieurs royaux, travaillant sous la direction du capitaine 
Liddell. R. E. qu’ont été confiés les prolongements des lignes télé- 
graphiques. 

Ona fait un arrangement au sujet des réglementations touchant les 
télégrammes passant par les lignes soudanaises et égyptiennes en pre- 
vision de communications télégraphiques établies avec le sud africain. 


Le collége Gordon. 


La création de cette institution est due a la réponse généreuse qu’a 
faite le public — et surtout le public anglais — a la demande qui lui 
fut adressée par Lord Kitchener. Comme linitiative du mouvement a 
été prise par Lord Kitchener, je pense que la fagon générale d’orga- 
niser ce collége devrait lui étre confiée. Voici de quelle fagon Lord 
Kitchener m’expliqua réceminent le but qu il se proposait d’atteindre : 

« Le plan principal qui sera, je ’espere, adopté par le College, est 
de fournir une instruction la plus pratique et la plus utile possible 
aux garcons pour leur avenir dans le Soudan, L’arabe sera certaine- 
ment la base de l’instruction. » 

Je devrais peut-étre expliquer que usage du mot « Collége » en 
rapport avec cette institution est quelque peu trompeur, car il donne 
Vidée qu’un programme plus ambitieux sera adopté, ce qui n’est pas 
le cas, pour le moment. Lord Kitchener me dit que, pour le moment, 
« le college sera une école, dont lenseignement sera a peu prés le 
méme que pour les écoles de l’Assouan et de Wadi Halfa. » 

Ces écoles sont connues en Egypte comme des écoles primaires 
supérieures. 

"Age de l’admission est 7 ans et au-dessus. La durée des études est 
de quatre ans. L’instruction pendant la premiere année est entiére- 
ment en arabe — pendant les années subséquentes, elle ]’est principa- 
lement aussi. Le tableau suivant montre le nombre de lecons données 
par semaines en Arabe et en Anglais, on se sert des deux langues, 
non seulement comme sujet d’étude linguistique, mais aussi comme 
moyen de donner de instruction dans d'autres sujets : 


, Arabe Anglais Total 
OT a 33 » 33 
2° et eR ee aS 25 8 33 
3° ne Sena eee periagpes 20 13 33 
4s 1 SRR A See eget os 20 13 33 

98 34 132 


Par la suite, quand le terrain aura été préparé pour donner un 
niveau plus élevé a Vinstruction que celui qu’on propose en ce 
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moment, il sera bon, avant de fixer le plan des études, de consulter 
d’autres personne: qui peuvent parler avec plus d’autorité sur les 
sur les sujets de pédagogie occidentale et orientale, que Lord Kitchener 
ou moi-méme. Pour le moment cependant, autant que je puisse juger 
par moi-méme un sujet sur lequel je n’ai aucune prétention d’avoir 
des connaissances spéciales, le programme qu'on propose est d’accord 
avec les besoins actuels. 


Le Bahr-el-Ghazal et les provinces équatoriales. 


L’exploration au dela du point oi le Sobat se joint au Nil rencontre. 
des difficultés insurmontables 4 cause de la quantité de végétation 
connue sous le nom de « sudd ». On rencontre le sudd jusqu’a Vile 
d’Abba, mais il n’obstrue jamais le principal chenal de la riviére au 
dessous de la jonction du Sobat. I] se présente sous différents aspects. 
Quelquefois 11 croit du fond de la riviére et est indéracinable. 
D’autres fois, on le rencontre flottant, en larges masses, se tenant 
ensemble sans pourtant étre serrées les unes contre les autres. Un 
bateau a vapeur peut passer a travers le sudd, dans ces deux circons- 
tances, mais avec difficulté. Quelquefois, cependant, les fibres des 
racines du sudd flottant adhérent si completement ensemble qu’elles 
forment un obstacle insurmontable au passage de n’importe quel 
bateau. Lorsque cela arrive, la seule ressource est de se frayer un 
passage avec des couteaux, des instruments tranchants, etc., comme le 
fit sir Samuel Baker, il y a-bien des années. 

Immédiatement aprés l’occupation de Fachoda, au mois de septembre 
dernier, une canonniére fut envoyée dans le Bahr-el-Ghazal a une 
courte distance de Meshra-el-Rek. Le trajet presque en entier eut lieu 
a travers un vaste marais, bien qu’on rencontrat de temps en temps 
quelques bancs de terre seche. 

Une seconde reconnaissance, faite six semaines plus tard, rencontra 
le chenal du Bahr-el-Ghazal complétement bloqué par le sudd d’un 
point situé a 15 milles au nord du confluent du Bahr-el-Arab. 

Les canonniéres n’ont pas réussi 4 monter a Bahr-el-Jebel, qui est 
la principale artére du Nil Blanc. Le sudd bloquait presque son 
entrée. Les indigenes disent que la masse s’étend sur une longue dis- 
tance, et que les eaux ne sont libres qu’a quelques milles seulement 
au nord de Shambeh. 

Une reconnaissance sur le Bahr-el-Zeraf a eu plus de succés. Les 
canonnieres atteignirent, bien qu’avec difficultés, un point situé a 
environ 195 milles de ses bouches (approximativement 7°35 de lati- 
tude) d’ou on pouvait apercevoir les arbres du Nil Blanc (Bahr-el- 
Jebel) 4 une distance d’environ 8 ou 10 milles. Le travail qu il aurait 
fallu entreprendre pour couper la masse de sudd séparant les deux 
riviéres aurait été une laborieuse opération, nécessitant des moyens 
spéciaux. 

Une seconde reconnaissance présenta pour la navigation sur le 
Bahr-el-Zerafune difficulté beaucoup plus grande, due a l’abaissement 
des eaux. Bien plus, il devint évident que tout essai pour couper un 
passage a travers le Bahr-el-Jebel aurait été beaucoup plus laborieux 
quwon ne l’avait cru tout d’abord. . 

Une exploration sur le Sobat montra que cette riviere était bonne 
pour la navigation a vapeur. A une distance de 212 milles de sajonc- 
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tion avec le Nil Blanc, il forme deux riviéres, celle qui coule de lest 
est appelée l’Adura (et dans ses bras supérieurs le Baro), tandis qué 
la riviére du sud, marquée sur les cartes comme la riviére Juba, est 
connue dans le pays sous le nom de Pibor. Des explorations ont été 
faites sur |’Adura sur une distance de 30 milles. D’aprés les rapports 
indigenes, elle est aly saute sur un espace considérable en amont. Ce 
fut la route prise par la mission Marchand pour son retour. Une 
reconnaissance de la riviere Pibor a été faite également sur une dis- 
tance de 75 milles, point auquel la navigation ¢tait devenue impos- 
sible. 

L’aspect général du pays, entre Fort Sobat a 10 milles de lajonction 
du Sobat, de l’Adura et de la riviére Pibor. peut étre représenté 
comme une immense plaine d’alluvion, marécageux pres des bords 
des rivieres, avec des terrains plats couverts d’herbes s’étendant plus 
loin que Vhorizon. Pas la moindre colline nulle part. Le paysage est, 
cependant, varié par de profondes foréts qui viennent jusqu’au bord 
de l’eau ot: les berges sont solides. Le courant est environ de deux 
milles et demi a Vheure. La profondeur est partout de plus de 20 
pieds. La largeur de la riviere est de 150 4 200 yards. 

Un poste fortifié a été établi 4 Nasser, ancienne station égyptienne 
a 120 milles environ des sources du Sobat, et a3o milles du confluent 
du Pibor et de l’Adura. 

Parmi les tribus de Fachoda, du Sobat et des districts du sud, les 
Shilluks et les Dinkas ont montré des dispositions amicales envers le 
gouvernement, mais la puissante tribu ae est représentée comme 
étant encore tres craintive et inquiéte. Leurs craintes disparaitront 
probablement avec le temps, c’est-a-dire lorsque l’expérience leur 
aura démontré qu’il n’y a rien de commun entre les forces anglo-égyp- 
tiennes et les bandes d’esclaves armés qui désolaient le pays aupa- 
ravant. , 


F Il. — EGYPTE 


Comptes de 1898. 


Les estimations pour 1898 ont présenté une balance bien équilibrée, 
les plateaux de chaque cété représentant un compte de 10.440.000 
livres égyptiennes. 

Les comptes donnent les résultats suivants : 


L. E. L. E. 

ET pe tS lye wit Rama 11 .348.000 
Ee ee en ee 10. 122.000 
Payé au fonds généralde réserve. . . 742.000 

10.864 .000 

Oe nh ee ee 5a » 484.000 


Le résultat est. par conséquent, de 484.000 livres égyptiennes de 
plus qu’on avait estimé. Ceci est di a augmentation des revenus 
sous tous les principaux chefs. 


Fonds {de réserve général. 


Au 31 décembre 1898, la somme restant au fonds de réserve géné- 
ral, les actions dans lesquelles la plus grande partie de l’argent est 
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placé, étantévaluées au cours actuel, était de 3.893.000 livres égyp- 
tiennes. Sur cette somme, 2.616.000 L. E. étaient engagées pour l’exé- 
cution de divers travaux en cours, ce qui laissait une balance nette 
de 1.277.000 L. E. 

Un programme de la dépense des travaux publics a été établi pour 
les cing années de 1899 a 1903 inclusivement, comme il suit : 
Irrigationsa«: wiuxaceeds herbie 1.100.000 L. K. 


Drainage « co: jieiniits AiR a ee eh: 798.000 — 
Chemins de fer(matériel roulant, renouvellement 
de la voie, et amélioration du port d’Alexan- 
VIG) sc od ole dridiscvendoballed eenl eaetae Died eh a oem 
Divers, (écoles, prisons, Cte.) §.6y.:\% 2) bia, 272.000 — 
EOtalgoe yyartes Se yg toe 3500 Je00 aT 


On a proposé de distraire 2.750.000 L. E. de cette somme qui 
serail prise du fonds de réserve général, et que la balance de 750.000 
L. E. serait faite par le compte ordinaire de dépenses du Gouverne- 
ment égyptien. Les Commissaires de la Dette ont accordé 550.000 L. 
E. pour l’exercice de l'année courante et ont également décidé de 
fournir pour les années suivantes une somme additionnelle de 720.000 
L. E. pour les dépenses des chemins de fer. Les concessions pour les 
irrigations, le drainage etles dépenses diverses seront examinées a la 
fin de chaque année en paralléle avec la situation financiere existante. 
J’espere qu il sera possible d’accorder plus de subventions que celles 
qui ont été établies dans ce programme. 


Fonds de réserve spécial. 


Au 31 décembre 1897, le fonds de réserve spécial présente un défi- 
cit réel de 310.416 L. E. De nouvelles dépenses montant a 260.431 L. E. 
ont été autorisées mais non réellement eftectuées a cette date, de ma- 
niére que le déficit s’établissait, comme mon rapport de l’année der- 
niere le présente, a 570.847 L. E. ‘ 

L’état suivant montre les opérations pendant l’année derniére : 


RECETTES 
Paiement du Gouvernement britannique. . . . 778.832 L.E. 
ACUVIELH SREDLUS.UL= 2) oe” eee nel ae ee 831.616 — 
Diver eS sie chmeainle hel Cended aol Jor g1 538 — 
OLB Rn): Lakavy cep tive ae, <iicondsee # wk OL OC nmEes 
D&PENSES 
Deficit, au. 31 décembre 1895... se eae 310.416 L. H. 
Excédent de dépenses administratives. . . . . 347.591 — 
Commutation de pensions . . . .... . 7.450 — 
DONGADE. cape Mitty) ERA ne 8 eG ae 550.378 — 
TV CES eat caliente ik idl SO a 7918 — 
1.223.753 — 
Surplus .) wept. eadaie reas 478.233 — 


Totabaeet icy fe) 1.701.986 — 


x 


Une autre dépense, montant a la somme de 570.672 L. E, 
principalement au compte du Soudan, a déja été autorisée en 


GRANDE-BRETAGNE 219 


1898, mais n’avait pas été effectuée au moment ou les comptes étaient 
clos 

L’état exactdes fonds a la fin de 1898. était par conséquent en déficit 
de (570 672 — 478.233 L. E.) 92.439 L. E. 

Une somine de 500.000 L. E.a été déposée parla Compagnie Daira 
Sanieh pour l’exécution de son contrat avec le gouvernement égyp- 
tien. Elle n’est pas créditée au fonds spécial de réserve, mais indi- 
quée comme dépot, d’autant mieux que cette somme devra étre res- 
tituée lorsque l’exécution du contrat aura été complete. 


Economies de la Congersion. 


Au 31 décembre 1897, la valeur des économies accumulées par le 
résultat de la conversion de la Dette, en prenant les valeurs au cours 
du jour, était de 2.767.000 L. EH. 

Au 31 décembre 1898, les valeurs représentaient 3.218.000 L. E. 
Il y aeu, par conséquent, une augmentation de 451.000 L. E. dans le 
courant de l'année. Comme je l’ai fait remarquer en d’autres occa- 
sions, la méthode employée pour le placement des économies con- 
siste virtuellement dans le fonds d’amortissement des valeurs égyp- 
tiennes, mais dune facon trés onéreuse et génante. Les larges achats 
faits annuellement par les Commissaires de la Dette tendent a entre- 
tenir un cours factice. Avec le temps, et les accumulations devenant 
chaque année plus considérables, les inconvénients du présent sys- 
teme deviendront naturellement plus grands. L’opération du fonds 
d’amortissement, en fait, aura pour but d’annuler de plus en plus son 
propre effet. 

Le présent systeme est, en effet, au point de vue financier, tout 
a fait injustifiable. Il n’y a que deux méthodes stires d’employer 
eet argent. L’une consiste a le dépenser pour le développement 
du pays. L’autre, est d’acquitter la dette par retraits au pair 
selon la méthode usuelle. Malheureusement, l’adoption de lune ou 
l'autre de ces combinaisons est impossible sans l’assentiment des 
Puissances. 


Dette égyptienne. 


Au 31 décembre 1897, la Dette égyptienne montait 4 la somme de 
103.863.940 L. E. De cette somme, 5 828.160 L. E étaient entre les 
mains des commissaires de la Dette, ce qui laissait, par conséquent, 
98.035.780 L. E. montant du prix des valeurs entre les mains du 
public. 

Dans le courant de l’année passée, une dette atteignant 419.360 
L. E. a été payée comme il suit: 72.400 L. E. 3 °/, des emprunts 
garantis, et 419.360 L. E. des emprunts des Domaines et Daira. 
En ce qui concérne lemprunt garanti, la dette fut éteinte par le 
moyen de cette portion de Tannuité qui est appliquée a l’amor- 
tissement. Dans le cas des emprunts des Domaines et Daira, le 
rachat a eu lieu principalement a la suite de ventes de propriétés 
hypothéquées. 

Au 31 Sleceiibre 1898, le total de la dette montait 4 103.372.180 
L. E., dont 7.047.580 L. E. entre les mains des Commissaires de la 
Dette et 96.324.600 L. E. entreles mains du public. 

Je dois noter que c’est en 1891 que le capital représentant la dette 
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entre les mains du public a atteint son point le plus élevé. Il était 
alors de 105.609.100 ih E C’était tout de suite apres la conversion 
des valeurs privilégiées, ce qui naturellement augmenta la dette. 
Depuis cette époque, la dette a été réduite de 9.284.500 L. E. Elle 
reste maintenant a 1.363.920 L. E. seulement, au-dessus de ce qu'elle 
était en 1884, année qui précédait celle de l’émission de l’emprunt 
garanti de 9.424.000 L. E. 

L’intérét et le fonds d’amortissement, qui en 1884 étaient de 
4.063.906 L. E., sont maintenant de 3.872.239 L. E., montrant ainsi 
une réduction de 190.967 L. E., malgré Vannuité de 307.125 L. E. 
ajoutée a raison de l’emprunt garanti contracté en 1885. 


Budget pour 1899. 
Les devis pour 1899 sont les suivants : 


Recettes' 1s )ppyvekritet) guetta ol etett oxo Boor bonieaee 
Dépensess ti. wis cates owes at ahs, Hees) 7000, DOOR 
Excédent’) "2" "f=". TE TE B 40.000 — 


Au sujet des dépenses comprises dans ce budget, nous trouvons 
1° une somme de 265.000 L. E, résultant des économies prove- 
nant de la conversion de la Dette privilégiée; et 2° une somme 
de 416.000 L. E., représentant le chiffre qui sera payé a la fin de 
Vannée au fonds de réserve général administré par les Commissaires 
de la Dette. 

Le rapport de M. Gorst, quia déja été publié, traite si pleinement 
du budget pour l'année courante, que jen ai besoin ici que d’attirer 
l'attention sur quelques points saillants. 

Je mentionnais dans mon dernier rapport que le Conseil Légis- 
latif avait exercé une pression sur le Gouvernement égyptien pour 
réduire l'impét foncier. Je suis heureux de dire qu’on a pu satisfaire 
aux voeux du Conseil. Une réduction de Vimpot foncier a été faite 
jusqu’a concurrence de 216.000 L. E., mais la mesure n’a pas été 
exécutée suivant le procédé proposé d’abord. Le Gouvernement égyp- 
tien désirait appliquer les Gconomies résultant de la conversion de 
la Dette privilégiée pour atteindre ce but. I] n’a pas été possible 
d’obtenir Passentiment des Puissances pour réaliser ce projet. Un 
systeme alternatif fut suggéré au cours des négociations et adopté 
éventuellement. D’aprés ce projet, largeut sera pris, pour une 
période de dix ans, sur le Fonds Général de Réserve. Les résultats 
des deux projets, en ve qui concerne les propriétaires fonciers, sont 
identiques ; mais la proposition originaire émanant du Gouverne- 
ment égyptien était préférable dans ce sens que, si elle avait été 
adoptée, on aurait trouvé l’argent en suspendant simplement l’achat 
annuel de valeurs fait en ce moment par les Commissaires de la 
Dette ; tandis que, d’aprés le projet alternatif qui a été accepté, le 
montant annuel disponible pour la somme de dépenses a faire pour 
les travaux Vutilité publique, pro tanto, sera diminué. Il est vrai 
que, ainsi que jel’ai déja fait remarquer, de grosses sommes d’argent 
viendront toujours pour faire face aux dépenses de cette nature, mais 
il est également vrai qu’on pourrait encore dépenser davantage pour 
le bien du pays. 

Comme complément de cette mesure, on a faitun premier pas dans 
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lavoied une réforme fiscale, dont onavait reconnu depuis longtemps la 
nécessité. Les taxes élevées payées par les bateaux naviguant sur le Nil 
constituent une réelle cause de mécontentement. La difliculté de cette 
question ne vient pas tant des recettes considérables, montant en 
1897 a 80.000 L. KE. environ qui proviennent des taxes elles mémes, 
que du fait que le fleuve fera concurrence au railway et que la 
moindre diminution dans les recettes du chemin de fer causera un 

rand embarras financier. Ila été maintenant décidé de supprimer 
fe taxes tout a fait a un des ponts — celui de Kasr-el-Nil, au Caire 
— représentant une perte estimée a 17.000 L. E., mais qui sera pro- 
bablement inférieure a cette somme.Sans pouvoir établirune donnée 
exacte a ce sujet, je puis dire que je crois qu éventuellement il serait 
possible d’abolir toutes les taxes, et de laisser la navigation, du Nil 
libre. 

Une nouvelle petite réforme d’un caractere bienfaisant a été effec- 
tuée. La taxe sur les voitures, chevaux, mules et anes au Caire, qui 
produisait un revenu de 5.000 L. HE. a été supprimée. La taxe était 
seulement payée par les indigenes jusquici. Avec cette abolition, le 
dernier acte de privilége fiscal européen disparait. 

Quelque soulagement sera également apporté aux classes les plus 
pauvres de la population, par la subtitution graduelle des ponts aux 
bacs, supprimant ainsi l’obligation de payer pour traverser les 
canaux. On a dépensé l'année dernitre pour les ponts, environ 
7.000 L. E. 

Depuis 1890, voici un tableau de la remise des taxes : 


Le ghee meatal aan aa ak ie el Maki dda 400.000 L, E. 
Impot foncier. . ria ete ated ma all 574.000 —(1) 
Been sur les proiessions. . °°. 1) Ree Y 180.000 — 
Impot sur les moutons etles chevres. . . . 40.000 —' 
ere str Les OULUS .. fe  e 28,000 — 
Bereimpots divers ; 7, 6 Pek, A OY) 53.000 — 
OT ete PE ital iinet MES bk ee Lt O , OLS 


De plus, limpot sur le sel a ¢té réduit de 40 o/o. Les taxes pour la 
poste et le télégraphe ont été réduites de 50 0/o. De grosses réductions 
ont été faites sur les taxes des chemins de fer. La seule augmentation 

our les impots a porté sur lesdroits du tabac, qui ont été élevés de 
p. T. 14a P. T. 20 par kilog. La taxe sur les maisons a également 
été imposcée aux résidents européens en Egypte. 

Il serait diflicile d’exagérer la ruine qui aurait atteint non seule- 
ment la population ¢gyptienne, mais tous ceux qui ont des intéréts 
datfaires en Egypte. si le régime des temps qui ont précédé la réforme 
avait di continuer seulement quelques années de plus. 

Il arriva précisément que Ja mauyaise administration du passé 
avait atteint son zénith peu de temps avant quune grande baisse ett 
lieu sur les prix des productions agricoles. 

Les améliorations dans le systeme dirrigation, par lequel la quan- 
tité de production augmenta, a quelque peu atténué les elfets de la 
baisse des prix; lallegement fiscal appréciable dont les détails 


(1) Ajouter 4 eela les arrérages d'une somme de 1.000.000 L. E. qui ont été 
remis. 
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sont donnés plus haut, et, généralement, la substitution d’une admi- 
nistration et d’une police civilisées 4 une administration oppressive 
et a moitié barbare, ont simultanément permis a l Egypte de suppor- 
ter le choc. Je n’hésite pas a dire que, sans ces changements, le Trésor 
égyptien aurait été bien avant maintenant en état d insolvabilité sans 
espoir, et que la condition du peuple aurait été sous tous les rapports 
déplorable. Il est bon d’attirer lVattention sur ce sujet, car il est 
naturel qu’avec le temps, non seulement le souvenir de lancien 
régime s’efface, mais encore que méme les Egyptiens bien renseignés 
manquent entiérement de reconnaitre que, sans les réformes des der- 
niéres années, les souffrances du peuple dans le présent auraient été 
assurément bien plus grandes que toutes celles quils avaient subies 
dans le passé. Un gouvernement dirigé par des principes tels que 
ceux qui existaient au moment ot je pris connaissance des affaires 
égyptiennes, il y a quelque 29 ans, aurait été, a part d’autres défauts, 
completement incapable de lutter avec la crise économique produite 
par la baisse de prix pendant ces derniéres années. 

Cependant, malgréle haut degré de prospérité relative qu’a atteint 
l’Egypte, je suis loin de dire que le systeme fiscal est parfait. Tel 
n’est pas du tout le cas. Il y a encore beaucoup a faire. M. Gorst fait 
la remarque trés juste dans son rapport sur le budget de l'année cou- 
rante que la taxation est encore trop élevée, méme si le poids en est 
moins ressenti que dans le passé. 

J’espére et je crois qu’en développant prudemment et graduelle- 
ment les ressources du pays et par le maintien d’une surveillance 
constante pour empécher du gaspillage dans les dépenses de I’Etat, 
il sera possible éventuellement d’adopter des mesures en vue d’ap- 
porter iA nouveaux soulagements aux charges fiscales. 

Il peat étre de quelque intérét, dans ce rapport, que j’établisse 
brievement ce que cotite actuellement l’administration de ! Egypte et 
du Soudan. 

J'ai déja établi que la dépense estimée pour l'année courante est 
de 10.560.000 L. E. A cela, il convient d’ajouter 40.000 L. E., part des 
recettes du Soudan, somme qui a été déduite du budget des dépenses 
du Soudan. En chiffres ronds, la dépense est par conséquent de 
10.600.000 L. E. 

De cette somme je déduis, pour mon but actuel : 


1. La redevance du Tribut, et lintérét de la dette consolidée, se 
montant a L. E. 4.723.000; 

2. Une somme de L. E. 1.174.000 pour'les dépenses des travaux de 
chemins de fer, postes et télégraphes, et quelques autres départements 
productifs de revenus; i 

3. Une somme de L. E. 416.000 provenant du montant qui figure au 
Budget comme « part du surplus du fonds de réserve général (1). » 

Ces trois Le aerate représentent un total de L. E. 6.313.000. Il 
reste un compte de balance inexpliqué pour les dépenses montant a 
L. E. 4.287.000. 


(1) Dans de précédents rapports (voir Egypte, n° 2 de 1897, et Egypte, n° 1 de 
1898). J’ai expliqué laraison de cet article, qui en réalité représente des recettes, 
mais qui doit, sous le systéme compliqué de comptes qui existent en Egypte, 
étre regardée comme dépenses. 


il, 
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Cette somme est représentée comme il suit : 


1. Liste civile khédiviale et allocations a la famille L. E. 
PPMP OT ee Mahl elmira oka 254 000 
Sr UMS tEUELOM. ili ys We Gale Bees, 2.320.000 
3. Armée (y compris larmée d’occupation). . . 806.000 
Peeesaria? kD ier eee, VE SI Shieh ss os 439.000 
asavepenses imprevues): |e nepal 32.000 
Gi@eappression de la‘corvées shi. ae ae bio.) 250.000 
5. Dépenses civiles du Soudan (y compris Souakim). 186.000 
astalwt sey We, Pee 4.287.000 


En examinant ce tableau, il faut rappeler : 

1. Que sous la mention « Administration » est comprise une somme 
de L. E. 114.000 pour les nouveaux travaux publics; 

2. Que la lourde charge du montant des pensions, atteignant L. E. 
439.000 est en une large mesure un héritage de l’ancien régime (1); 

3. Que la somme de L. E. 250.000 au compte « Suppression de la 
corvée » est virtuellement une substitution d’une forme de taxe trés 
onéreuse; et 

4. Que beaucoup de sommes diverses, telles que par exemple L. E. 
45.000 pour le cotit annuel de la caravane de la Mecque, ne peuvent, 
pour des raisons évidentes, étre considérées complétement au point 
de vue de leur réelle utilité. 

Pour tous les buts pratiques, on peut dire que le vrai déboursement 
d'argent pour |’administration de l’Egypte et du Soudan est d’environ 
L. E. 3.750.000. Je ne suis pas en état de dire que ¢a et la, quelques 
petites économies ne pourraient pas étre réalisées. I] est impossible, 
en s’occupant de la dépense de ]'Etat, de combiner un systéme par 
lequel tout gaspillage serait évité. Mais dans l'ensemble, on ne peut 
pas regarder ces chilfres comme excessifs. J’ai la conviction qu’aucun 
gaspillage n’existe sur une grande échelle. Je ne Ds pas non plus 
qu il serait possible, sans faire tort a la force productrice elle-méme, 
de réduire de beaucoup les chiffres du présent budget. 


Le Conseil législatif. 


Il est utile de faire remarquer que le Conseil législatif a donné sans 
hésitation sa pleine approbation au budget de l'année courante. 
D’autant plus qu’a aucun moment les Ministres actuels ou leurs con- 
seillers anglais n’ont essayé d’exercer la moindre influence sur 
Pélection des membres ou les actes du Conseil, on peut établir en 
toute sincérité que expression de cette opinion était spontanée et 
vraie. 

Les années précédentes, les observations du Conseil au sujet du 
budget ont été quelquefois formulées sans un complet examen de tous 
les faits que comportait la situation. Méme, cependant, quand ce fut 
le cas, les propositions du Conseil ont toujours été regues avec beaucoud 
de considération en vue de constater s'il était possible d’accepter la 
maniére de voir exprimée par cette assemblée sur certains points 
spéciaux. 


(1) Une grande augmentation des charges des pensions eut lieu surtout pendant 
la période courte mais désastreuse du régne d’ Arabi et de ses coadjuteurs. 
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Résumé de la situation financiére. 


Les principaux points de la situation financiére peuvent étre 
résumés de la maniere suivante : 

1. Les comptes de 1898 présentent un excédent de L. E. 484.000. 

2. Les économies accumulées résultant de la conversion partielle 
de la Dette en 1890, montaient, le 31 décembre 1898, a L. E. 3.218.000. 

3. Unesomme de L. E. 3.893.000 reste au crédit du Fonds de réserve 
général, dont L. KE. 2.616.000 sont engagées pour l’exécution de diffé- 
rents travaux. 

4. A la fin de l'année derniére, le Fonds spécial de réserve a pré- 
senté un déficit de L. EK. 92.439. 

5. Apres avoir déduit une somme de 7.047.580 1. qui est entre les 
mains ces commissaires de la Dette publique, le capital subsistant du 
fonds de la Dette égyptienne est de 96.324.600 1. Il n’y a pas de dette 
flottante. 

6. Le budget pour 1899 présente un excédent de recettés sur les 
dépenses de L. it. 40.000. 

7. Le budget du Soudan présente un déficit de L. E. 332.000 quiest 
reporté au compte du Trésor égyptien. 

Aucunrésumé de la situation financiére ne serait cependant complet, 
si l’on ne parlait pas des pertes imposées au Trésor égyptien, et par 
conséquent & ceux qui payent les taxes en Egypte, a cause de la con- 
tinuation du systéme financier actuel. En addition aux sommes qui 
vont annuellement gonfler le I'onds des économies de la conversion 
et le Fonds de réserve, il y a lieu d’observer qu’une grande économie 
pourrait étre certainement réalisée par la conversion de la Dette 
unifiée. 

Le tableau suivant donne une estimation approximative des charges 
qui sont annuellement supportées sans nécessité par le Trésor égyptien: 


da Es 
Economies de la conversion. . . . . . . 336.000 
Intéréts sur le fonds de conversion. . . . . 107.000 
Excédent payé aufondsderéserve. . . . . 526.000 (1) 
Intéréts au fonds de réserve. . . . . =~ . 145.000 
Economies annuelles approximatives sur la con- 
version.de.la Dette uni iées cn jen tm cue . scs's 470.000 
Tatabwney ps , 1.584.000 


Outre cela, il faut se rappeler qu’une partie de la somme de L. E. 
4.499.000 (e’est-a-dire L. HK. 3.218.000 des économies de la conversion, 
et L. E. 1.227.000 représentant la portion du Fonds de réserve général 
non engagée) se trouve entre les mains des commissaires de la Dette. 

Je n'ai pas compris dans les chilfres précédents, les dépenses extra- 
ordinaires aflectées au caractére international de différentes insti- 
tutions administratives en Egypte, pas plus que les comptes faits sur 
les pertes annuelles occasionnées par le systeme qui régit les chemins 
de for et dont je parlerai plus loin d’une facon plus étendue. 


11) La somme actuclle payce au Fonds général de réserve était en 1898 de L. E. 
742.0000, mais de cette somme L. E. 216,000 furent rendues par les commission- 
naires de la Dette pour faire la balance aprés la récente reduction de Vimpdot 
sur la terre. 
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D’une facon large, on peut sans exagération dire que l’internatio- 
nalisme cotte chaque année au Trésor égyptien une somme d’environ 
1.750.000 I. 

Sans la politique libérale adoptée ces derniéres années par les com- 
missaires de la Dette vis-a-vis des concessions du Fonds de réserve 
général, le systeme actuel serait devenu depuis longtemps impossible. 
Les pouvoirs des commissaires sont cependant limités. Ils sont inca- 
pables d’appliquer aucun reméde efficace a un systeme radicalement 
défectueux. 


Placement de capitaux en Egypte. 


Pendant quelques années, apres loccupation de-l’Egypte, peu de 
eapitaux anglais entrerent dans le pays. Ceci était dt, jusqu’a un cer- 
tain point, au manque de confiance qu on avait dans l'avenir politique. 
Sur ces entrefaites, des capitalistes ¢trangers cherchérent avec quelque 
énergie a faire des placements égypticns et souvent réussirent. Un 
soudain et complet changement s est produit maintenant. On a noté 
récemment une tendance tr’s marquée 4 diriger le courant des capi- 
taux anglais vers Egypte. Cette tendance doit ¢tre bien accueillie, 
mais en tant que, dans bien des cas, la complaisance, et dans d’autres 
Vassistance du gouvernement est invoquée, une grave responsabilité 
lui incombe de maniére 4 éviter dencourager les projets douteux, mal 
étudiés ou de pure spéculation. Tandis que lintroduction des capitaux 
anglais en Egypte peut faire beaucoup de bien, sils sont bien 
employés, ils peuvent, d'un autre cété, faire beaucoup de mal aussi 
bien au pays quau crédit égyptien, et aux capitalistes eux-mémes, si 
le contraire se produit. 

Je profite de Poccasion pour parler d’un projet mis en avant actuel- 
lement, qui peut étre regardé comme parfaitement erroné. 

Durant ces derniéres années. plusieurs propositions ont été faites 
au gouvernement égyptien dans le but d’établir des manufactures de 
coton en Egypte. En ce moment, je nai pas besoin de le dire, le coton 
égyptien est expédié en Hurope — la plus grande partie a Man- 
chester — payant un pour cent de droit d exportation, et on le réim- 
porte sous forme de laine filée et de marchandises en piéces, payant 
huit pour cent ad valorem de droit importation. 

Il ne peut y avoir aucune espéce de raison pour que le gouverne- 
ment s’oppose a une proposition qui permettrait de mettre sur le méme 
pied les productions du pays que celles venant de l’étranger. D’un 
autre cété, il serait, pour des raisons bien évidentes, préjudiciable aux 
intéréts anglais et égyptiens ¢galement, d’oflrir aucun encouragement 
au développement d'une industrie cotonnitre protégée en Kgypte. 
C’est ce que comprennent les propositions faites jusquici. Mais Je ne 
me reconnais pas la compétence nécessaire pour dire si l'industrie 
peut réussir sans protection. 

Je fais ces observations, car j'ai lieu de croire que lattitude de ceux 
qui ont la responsabilité de la conduite des affaires en Egypte et qui 
ont eu as’occuper de ces choses a été tant soit peu mal comprise. D’un 
cété, on représente que Lapport des capitaux anglais en Egypte a été 
indiment déconseillé. D’un autre cote, au point de vue égyptien, on 
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soutient diamétralement le contraire; c’est-a-dire qu’on prétend que, 
par le refus de la protection, les intéréts de Egypte sont sacrifiés a 
ceux de Manchester. Ce point de vue égyptien est tres semblable a 
celui qui était'soutenu il y a quelques années quand une question ana- 
logue était discutée aux Indes. Sans entrer dans une longue discussion 
sur ce sujet bien usé, je puis dire que les deux prétentions men- 
tionnées plus haut conduisent a des erreurs qui sexpliquent facile- 
ment. Je puis également faire allusion ici 4 un autre sujet qui est de 
quelque intérét pour les commergants anglais. 

Au cours des deux dernieres années, un grand nombre de lettres 
émanant de commereants anglais me furent adressées de méme qu’aux 
consuls résidant en Egypte, pour demander divers renseignements 
sur le commerce du pays. Le fait que ces lettres ont été écrites pré- 
sente par lui-méme un symptome trés satisfaisant. Il montre que les 
industriels et les autres intéressés font un effort pour combattre la 
concurrence étrangere a laquelle ils sont exposés: Je n’ai pas besoin 
d’ajouter qu’en pareil cas je suis tout a fait disposé a apporter toute 
la complaisance possible, et je suis certain que le méme sentiment 
anime tous les consuls résidant en Egypte. En méme temps, je dois 
dire qu avec les meilleures intentions, je suis incapable de répondre 
a beaucoup de questions qui me sont adressées. Je suis tres souvent 
requis de désigner des agents dignes de confiance, ou méme d’émettre 
une opinion sur la solvabilité ou la situation commerciale de quelque 
maison locale. Evidemment je ne puis assumer aucune responsabilité 
personnelle sur ces points. Il arrive méme constamment qu'on me 
demande des renseignements sur des choses commerciales qui 
demandent des connaissances techniques dans un commerce spécial. 

Dans ces circonstances, je dois appeler l’attention des intéressés 
sur ce fait que, récemment, on a institué 4 Alexandrie une Chambre 
de commerce anglaise. Jusqu’a présent, elle a a peine regu du public 
commercial anglais l’appui quelle mérite. Une des raisons pour les- 
quelles on avait songé a cette institution était de fournir aux intéressés 
les renseignements d'un caractére spécial sur les besoins du marché 
égyptien. Je suis certain que toutes les questions adressées au secré- 
taire de la Chambre seront promptement examinées. 

Je me permets, a ce propos, de donner encore un avis. 

Les manufacturiers anglais devraient plus fréquemment adopter la 
méthode souvent employée maintenant par leurs concurrents conti- 
nentaux, et qui consiste a envoyer sur les lieux un agent possédant 
les connaissances techniques nécessaires et la langue et qui devrait 
s’inilier completement aux besoins de la localité, afin de pouvoir, 
aprés un court séjour, faire profiter ses employés des renseignements 
qu il a acquis pour eux-mémes. Les autorités consulaires seront tou- 
jours prétes 4 assister de leur mieux de pareils agents en leur four- 
nissant les moyens d’apprendre ce qu’ils cherchent. En méme temps, 
avec l’apport des capitaux anglais en Egypte, dont j’ai parlé plus 
haut, un changement quelque peu remarquable s'est produit dans 
lopinion publique indigéne. Jusqu’ici, les capitalistes indigénes ont, 
a de rares exceptions prés, placé leur argent presque exclusivement 
dans des terres. Récemment, cependant, on a montré une forte dis- 
position a chercher des placements dans des entreprises industrielles 
et commerciales. On doit bien accueillir, sous.tous les rapports, ce 
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changement, et on pourra encourager cette tendance si le gouverne- 
ment stipule a l’égard de toute entreprise qui est a un degré quel- 
conque sous son controle, qu'une certaine proportion du capital- 
actions devra pour tous les cas 4 l'avenir étre réservée pour le marché 
local. 

On me donne a entendre que cette disposition existe surtout pour 
tout ce qui touche les projets formés sous les auspices anglais. Cela 
est di probablement jusqu’a un certain degré a ce fait que, dans 
Vesprit de la population indigene, il n’existe pas toujours une distinc- 
tion suflisamment claire entre l’action du gouvernement et celles des 
compagnies particuli¢res. On suppose que les fonctionnaires anglais 
employés dans le service du Gouvernement Egyptien, sinon dans le 
Gouvernement de Sa Majesté lui-méme, sont plus ou moins .respon- 
sables de la solidité d’entreprises commerciales anglaises en Egypte. 
Cette facon de voir est. sans doute. complétement erronée, mais elle 
est aussi probablement indéracinable. 

Ce fait palpable doit militer en faveur de la grande prudence qu'il 
faut exercer pour éviter tout sembiant d’encouragement au sujet 
dentreprises dun caractére de spéculation .douteux ou trop intense. 

La présente condition de la loi en Egypte rend quelque peu diffi- 
cile d’éviter une apparence dapprobation de la part du Gou- 
vernement vis-a-vis des entreprises commerciales ou _ indus- 
trielles a Légard desquelles ni Vapprobation ni lVencouragement 
d’aucune sorte nest voulu. L’article 46 du code de commerce mixte, 
qui est reproduit dans le code de commerce des tribunaux indigénes 
(article 40), dit ceci: «une compagnie anonyme peut exister en vertu 
d'un firman du Khédive, approuvant les conditions contenues dans 
les réeglements de la Société, et autorisant la formation de la compa- 
gnie. » 

Cet article, qui n'a pas changé depuis la création des tribunaux 
mixtes, a été copie. m’a-t-on dit, sur le code frangais dil y a trente 
ou quarante ans. Depuis lors, une série de mesures législatives a 
passé en France, de méme que dans d’autres pays, réglementant les 
conditions sous lesquelles les Sociétés anonymes peuvent exister. Je 
ne crois pas me tromper en disant que toutes ces mesures sont basées 
sur le principe que. bien que la législation établisse jusqu’a un cer- 
tain point des reglements qui assurent le caractére bona fide des 
entreprises proposées, elle écarte en méme temps prudemment, 
toute responsabilité 4 assumer par lEtat. La principale garantie des 
capitalistes consiste dans la vigilance quils doivent exercer eux- 
mémes en s informant de lexactitude des choses qu’ils ont devant 
eux et dans lhonnéteté de ceux qui ont la responsabilité des faits. 

L’action directe de la part de l’Etat pourrait préter a une ou deux 
conséquences également mauvaises. Ou bien on montre une extréme 
hésitation pour accorder l’autorisation pour la création d’une com- 
pene: avec ce résultat que les projets qui sont sans objection dans 

eur nature, sont quelquefois étouffés A leur naissance, et générale- 
ment le bon emploi de l’argent est arrété ; ou bien, la facon dont on 
examine les mérites d'une proposition particuliére est faite dune 
maniére trés négligente, et quelque projet, qui nest réellement 
pas digne de la confiance publique, est présenté aux acheteurs avec 
un sem blant d’approbation du gouvernement tout a fait illusoire. 
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C'est dans la derniere de ces deux directions que les abus sont les 
plus probables d’apreés les défauts de la loi égyptienne actuelle. 

Je ne peux mieux faire que de citer un rapport que M. de Rocca 
Serra a écrit il y a peu de temps, a ma requéte, sur cet important 
sujet. M. de Rocca Serra a été pendant de longues années un des con- 
seillers judiciaires (law officers) du Gouvernement égyptien et parle 
avec toute l’autorité d’une longue expérience pratiquée dans la ma- 
tiére. Je donne une traduction libre de ses remarques. 

« Dans le présent état de la loi, dit-il, le Gouvernement égyptien 
est, en théorie, armé de pouvoirs absolument discrétionnaires a 
Végard de la formation des Sociétés anonymes, et enraison de l'éten- 
due de ses pouvoirs, il hésite a en faire usage ; en fait aucune autori- 
sation n’a jamais été refusée, dans la crainte d’empécher le dévelop- 
pement industriel et commercial de l’Egypte ; apres: examen, la 
permission est toujours accordée. Mais cet examen est foreément 
superficiel. 

Méme si l’on suppose qu'il est approfondi, on peut aflirmer avec 
certitude, que le gouvernement est exposé a étre trompé par lhabi- 
leté d’un agent sans scrupule. Le cas existerait-il, que le décret d’au- 
torisation donne, jusqu’a un certain point, une sanction officielle a la 
proposition ; le public pense, ou dans tous les cas, est exposé a croire 
que l’entreprise a été étudiée dans tous ses détails par les fonction- 
naires du Gouvernement, et qu'elle est en quelque mesure patro- 
née par le Gouvernement. Le résultat est, qu’en cas de désastre. une 
certaine somme de responsabilité morale reste a |’Etat. » 

La trés grande difficulté pratique de faire une loi obligeant tous les 
habitants de ’ Egypte, aussi bien les Européens que les indigenes, ajus- 
qu’a présent empéché toute tentative d’amener la pratique égyptienne 
en cette matiére a étre plus d'accérd quwelle ne lest aujourd’hui avec 
celle des pays d'Europe. Mais on étudie maintenant ce sujet, et je 
peux ajouter que les diflicultés que rencontre sa réglementation ne 
sont pas, je crois, tout a fait insurmontables. En attendant, on ne 
peut pas faire comprendre trop clairement aux intéressés, en Egypte 
comme en Europe, que le seul fait de lapparition d’un prospectus 
avec le titre « autorisé par décret du Khédive » ou avec des expres- 
sions analogues signifient simplement que certaines formalités pres- 
crites par la loi égyptienne ont été remplies. L’emploi de cette 
expression ne veut pas nécessairement dire que le Gouvernement du 
Khédive, ou ses conseillers anglais, assument une responsabilité 
queleonque pour lVexactitude absolue des faits Gnone’s dais le pros- 
pectus. Encore moins impliquent-ils que lentreprise présentée au 
public recoit un appui pécuniaire, ni méme lencouragement du gou- 
vernement. 

Jose, dans Vintérét du public acheteur, exprimer un espoir que la 
presse de l’Egypte, plus spécialement ces journaux Yui sont impri- 
més dans la langue du pays, aussi bien que celte partie de la presse 
en dehors de ’Kgypte qui s’occupe plus particulierement des ques- 
tions de cette sorte, donnera quelque publicité aux remarques que 
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jai faites sur ce sujet. 
Circulation des billets de banque (Paper Currenc)’) 
Dans le cours de l'année passcée, le Gouvernement a autorisé la 
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création d’une banque nationale. On a accordé a la banque le privi- 
lege d’émettre des billets payables 4 vue. Le département de l’émis- 
sion sera méme tenu entierement distinct des affaires générales de la 
banque. Les billets n’auront pas cours légal, mais seront recus en 
paiement des taxes du Gouvernement. Les statuts de la Banque per- 
mettent quune moitié du montant des billets en circulation soit 
employée en valeurs approuvées par le Gouvernement ; l'autre moi- 
tié doit toujours étre représentée en or. Le Gouvernement nomme 
deux commissaires, qui auront spécialement pour mission de voir 
si les regles concernant l’émission des billets de banque sont stricte- 
ment observées. Les Commissaires auront également le droit de véri- 
fier les comptes de la Banque 4 tout moment. Les billets auront les 
valeurs suivantes : P. T. 50, Liv. Eg. 1, Liv. Eg. 5, Liv. Eg. 10, Liv. 
Eg. 50 et Liv. Eg. roo. Les billets seront rapidement mis en circula- 
tion. 


Dette des fellahs. 


Dans mes rapports pour les années 1895 et 1896, j'expliquais que 
comme mesure expérimentale, le Gouvernement avait une fois avancé 
une somme de Livy. Eg. 10.000 aux fellahs. L’expérience satisfaisante 
prouva suflisamment qu il fallait s’efforcer d’encourager les entrepri- 
ses particulieres a entrer dans ce champ d’action. Le Crédit Foncier 
Kgyptien consentit a abaisser le minimum des sommes de ses avan- 
ces a Liv. Eg. 100. Cependant, en ce qui concerne les avances faites 
par les préteurs d’argent de village. comme elles consistent généra- 
lement en petites sommes de moins de Liv. E. ro, il était évident que 
la limite de Liv. Eg. too était encore trop élevée pour atteindre la 
majorité de ceux qui avaient besoin d’étre aidés. 

‘Un autre essai vient d’étre fait pour résoudre cette question. La 
Banque Nationale, nouvellement créée, va faire des avances de peti- 
tes sommes jusqu’a 20 Liv. a 9 pour cent dintérét. De plus, la Ban- 
que offre des avances jusqu’a 100 Liv.. au méme taux d’intérét, a ceux 
qui désirent s’acquitter de leurs anciennes dettes ; le remboursement 
a la Banque sera fait en cing versements payables chaque année en 
octobre, c’est-a-dire a l’époque de la récolte du coton. 

Toutes ces avances seront signalées au Gouvernement qui donnera 
des ordres aux pereepteurs des impots, pour les inscrire sur les 
« Wirdes » (1) afin de les recouvrer avec les taxes. 

L’intérét de 9 pour cent sera réparti de la fagon suivante : 1 1/2 
pour cent sera payé aux agents locaux de la Banque ; 1/2 pour cent 
ira aux percepteurs des impots ; le reste 7 pour cent sera retenu par 
la Banque, et sera affecté a certaine dépense, principalement aux 
appointements d'un inspecteur européen tout a fait digne de con- 
fiance, qui visitera les villages et controdlera les actes des agents 
locaux. Les services d'un fonctionnaire de cette sorte sont indispen- 
sables. 

L’expérience sera faite, pour le moment, sur un seul district. Si 
elle est satisfaisante, la Banque sera disposée a étendre ses opéra- 
tions. 


(1) Le « Wirde » est le role que posséde chaque propriétaire, désignant les 
taxes dues pour l’impot foncier et les dates auxquelles elles doivent étre effec- 
tuées, 
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Comme le fellah, aujourd’hui, emprunte habituellement a un taux 
exorbitant, — quelquefois 4 40 pour cent, et méme plus — il est pro- 
bable que cet avantage sera accepté aux conditions offertes actuelle- 
ment. Mais je dois répéter ce que j'ai dit auparavant sur ce sujet, 
c’est-a-dire que les mesures en cours d’exécution actuellement, doi- 
vent toujours étre considérées comme complétement expérimentales. 
Les rapports entre les préteurs d’argent et les classes agricoles, qui 
sont tres semblables de caractére dans tous les pays d’agriculteurs 


arriérés constituent un probleme économique d'une extréme diffliculté. © 


Je n'ai pas connaissance que nulle part on ait trouvé une solution 
de ce probleme entiérement satisfaisante. I] est en effet impossible 
d’avoir pleine confiance dans le succés de toutes mesures protec- 
trices ayant pour but de protéger la classe la plus pauvre des agricul- 
teurs contre les conséquences de leur imprévoyance. Dans le cas preé- 
sent, tout ce qui est possible est de donner a |’agriculteur un juste 
moyen d’éviter des embarras financiers ; mais aucune mesure trouyvée 
par le Gouvernement ne l’empéchera de se créer de nouvelles obli- 
gations financieres de nature a contrarier Vidée du projet actuelle- 
ment étudié a son égard. Je connais a fond la force de ces arguments. 
Ils ne constituent pas une raison suffisante pour une inaction totale, 
mais il faut prescrire beaucoup de vigilance dans le but de décider, a 
la lumiere de l’expérience, qu’on aura finalement acquise, s’il sera 
ou non désirable de continuer l’entreprise maintenant en voie d’exé- 
cution. — 


Administration des domaines. 


La surface originaire des biens des domaines hypothéqués aux por- 
teurs d’obligations était en 1879 de 428.497 acres. Actuellement, les 
ventes successives l’ont réduite a 204.905 acres; on a vendu 13.774 
acres de terrainen 1898 pour 344.000 Liv. E., somme représentant 
18 pour cent au-dessus de la valeur d’estimation. 

Le capital avancé pour l’emprunt, qui se montait a lorigine a 
8.288.000 Liv. E. a été réduit actuellement a 3.214.000 Liv. E. environ. 
ll est probable qu’aprés le remboursement complet de ’emprunt, des 
propriétés d'une valeur considérable resteront a la disposition du 
Gouvernement. : 

Actuellement le blé égyptien estsurtout employé en Europe pour la 
fabrication de l’amidon, ou pour la distillation. Dans le cours de 
Vannée derniere, une expérience de quelque intérét a été faite par les 
commissaires des Domaines pour s’assurer s'il n’était pas possible de 
produire en Egypte une qualité de grain qu'on pourrait vendre a 
l'Europe pour la meunerie. On eut de Punjanb une quantité de blé 
suffisante pour semer quatre acres et demi de terre. Le rendement fut 
de 64 boisseaux par acre en moyenne, comparé avec 47 boisseaux de 
blé égyptien produits par une piece de terre voisine précis¢ment de 
méme qualité. Le prix obtenu a Alexandrie fut de 31 s. 8 d. le quart 
(quarter), lorsque le blé ordinaire provenant des provinces du delta 
était vendu 27s. 7 d. On envoya un échantillon a Liverpool pour le 
faire évaluer, et on le vendit a raison de 44 s. 6 d. le quart, alors que 
le meilleur blé anglais se vendait 50s. Au sujet de léchantillon, les 
courtiers déclarérent « que ce blé (c’est-a-dire le blé indien) était le 
plus fin de son espéce qu’on ett jamais vu sur le marché, et que si une 
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grande quantité était disponible, elle pourrait étre promptement 

vendue sur le marché de Liverpool pour la meunerie. » 
L’expérience a suffisamment réussi pour qu’on ait proposé d’étendre 

cette année la culture du blé indien sur une surface de 200 acres. 


Administration de la Daira. 


La température exceptionnellement froide du mois de janvier 1898 
porta préjudice aux recettes de la Daira. En 1897, 1.742.158 kantars (1) 
de sucre furent manufacturés. En 1898 le rendement fut seulement de 
1.322.928 kantars, une différence de plus de 419.230 kantars. Une 
élévation de prix compensa partiellement les pertes quon aurait 
subies autrement. Néanmoins, la récolte, qui, en 1897, était vendue 
pour environ 583.000 Liv. E. réalisa seulement 438.000 Liv. E. en 
1898, une différence de 145.000 Liv. E. Environ 80 pour cent de la 
récolte totale fut envoyé en Amérique. 

Le résultat financier de l'année derniére jusqu’a la fin de décembre, 
fut arrété comme il suit : 


Becottess ite ninde Wy ower: 1.401.000 Liv. E. 
DS pensesi hiss! Seg’ ws vires). 1.387.000 Liv. E. 
Eixcegent.) o> 14.000 Liv. E. 


Dans les dépenses est comprise (1) une somme de 257.000 Liv. E., 
représentant lintérét 4 4 pour cent de la Dette de la Daira, et (2) une 
somme de 45.000 Liv. EK. représentant les économies dues a la con- 
version de la Dette. Cette derniére somme, selon l'accord interna- 
tional, doit étre payée aux commissaires de la Dette publique. 

Il est agréable de faire remarquer qu’ona réalisé un petit excédent, 
en dépit des mauvaises conditions climatériques qui existaient. 

Au commencement de l'année derniére, l’administration de la Daira 
décida de nommer une commission, composée d’un Anglais, d’un 
Frangais et d'un délégué Egyptien, pour assister aux encheres tenues 
dans les provinces pour le renouvellement des baux. Autrefois ce soin 
était laissé aux mains des représentants provinciaux de |’Adminis- 
tration. Les résultats de cette innovation ont été quelque peu remar- 
quables. L’augmentation des revenus de 1898 sur 1897 ne fut pas moins 
de 59.000 Liv. E. Comme la plupart des baux sont faits pour trois 
années, il est a présumer que de nouvelles augmentations auront lieu 
pendant le cours de la présente année ainsi qu’en 1900. 

Les demandes pour l’achat de terres ont également augmente. 
Il y a eu des enchéres disputées & chaque vente publique. Le prix fixé 
par l’Administration a toujours été dépassé, dans quelques cas il a ¢té 
plus que doublé. La somme totale réalisée sur les ventes de terre en 
1898 fut de 166.000 Liv. E. 

La Dette de la Daira a été réduite de 125.000 Liv. E. dans le courant 
de l'année derniére. Le montant du capital au 31 décembre 1898 était 
de 6.306.500 Liv. E. 

Crookshank Pacha m’écrit : « Nous envisageons l'année 1899 sous 
un aspect tres brillant. L’addition a notre état-major d'un inspecteur- 
général anglais, qui aura la surveillance de l’administration indigéne 
dans les provinces, fera, je lespere, cesser les abus qui existent dans 


(1) 1 kantar vaut 98 livres anglaises. 
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les Teftishes, en conséquence améliorera les conditions de travail et 
financiéres de ce département. La récolte de la canne est exception- 
nellement belle, et le sucre a extraire promet un tres beau pourcen- 
tage... Une forte somme a été votée pour l’amélioration de nos terres, 
également pour nos irrigations et travaux de drainage, et si notre 
espérance se réalise completement, nous croyons que les recettes de 
1899 donneront un excédent qui n’aura jamais été atteint jusqu’ici. » 

D’aprés un contrat signé le 21 juin 1898, toutes les terres apparte- 
nant a l’administration de la Daira qui ne seront pas vendues le 15 
octobre 1905, deviendront la propriété d’un syndicat. L’administration 
du Gouvernement cessera par conséquent d’exister. 


Chemins de fer. 


La recette brute des chemins de fer montait en 1898 4 la somme de 
2.032.000 Liv. E. contre 1.983.000 Liy. E. en 1897. L’augmentation en 
1898 est due aux transports effectués pour la campagne du Soudan. 
Mais sans ces derniers, il y aurait eu une baisse dans les recettes en 
comparaison de l’année précédente. 

Le transport des voyageurs continue 4 augmenter d’une maniére 
constante, le tableau donne 11.312.000 en 1898 contre 10.743.000 en 
1897. Laugmentation porte enti¢rement sur les troisiémes classes. 
Les recettes sur les voyageurs de premieres classes ne montrent qu'une 
petite fluctuation, tandis que les recettes des secondes classes tendent 
a diminuer, les statistiques donnant 1.003.000 en 1898 contre 1.154.000 
en 1897. 

Le chiffre du trafic des marchandises dépend beaucoup des produits 
agricoles de l’année; 2.787.000 tonnes furent transportées en 1898 
contre 2.796.000 en 1897, donnant ainsi une baisse de 9.000 tonnes 
environ. 

Pendant 1898, 88 kilometres de voie ont été renouvelés en rails 
d’acier, et 55 kilométres de nouvelles lignes ont été posés en rails 
d’acier. 

La longueur totale des lignes a augmenté de 2.157 kilometres en 
1897 a 2.292 kilométres en 1808. 

Il reste 767 kilometres de ligne en vieux rails de fer. Ils ont un 
besoin urgent d’étre renouvelés. 

Au commencement de 1898, la ligne de Nag-Hamadi 4 Keneh (55 
kilométres) était terminée et ouverte au trafic. 

La ligne de Keneh-Assouan était également terminée. Ceite ligne 
prouva quel grand service elle pouvait rendre, lors de la récente cam- 
pagne, mais, comme je l’ai établi antérieurement en plusieurs occa- 
sions, l’interruption de l’écluse de Louqsor est profondément regret- 
table. L’alignement est également défectueux en beaucoup d’endroits, 
et devra, tét ou tard, étre remanié. 

Les recettes brutes sur cette ligne en 1898 furent de 28.950 Liv. E. 
et les dépenses de 24.350 Liv. E. montrant ainsi un excédent de 4.600 
Liv. E.; mais comme le Gouvernement doit payer aux entrepreneurs 
une annuité de 19.800 Liv. E., cela occasionna une perte nette de plus 
de 15.000 Liv. KE. L’avenir de cette ligne progressera lorsque le Soudan 
aura établi un commerce d’exportation. Jusqu’a présent, tous les 
trains de retour onl consist¢é en wagons vides. Le travail de cette ligne 
a également beaucoup soulfert du manque de matériel roulant. Une 
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somme de 15.000 Liv. E. vient d’étre accordée pour l’achat de trois 
locomotives et de cinquante wagons de marchandises. 

La ligne entre Sherbine et Kafr-Sheikh n’est pas encore ouverte au 
trafic, mais a la fin de l'année il ne restait a terminer que deux petits 
ponts et trois kilom. de ligne. En conséquence, on verra par cela, 
de méme qu’en d'autres branches de l’administration égyptienne, que 
des progres sérieux ont été réalisés au cours de l'année passée. ins 
plus, bien que les recettes normales de 1898 n’aient pas dépassé celles 
de 1897, les receties du chemin de fer tendent fermement a s’élever. 
En 1883. la premiere année de l’occupation britannique, les recettes 
brutes montaient seulement a 1.195.000 Liv. E. En quinze années, il 
y a eu une augmentation de 84 pour cent. [] est certain que l’augmen- 
tation est due principalement a la prospérité croissante du pays, et 
aussi en partie aux efforts individuels de ceux qui ont organisé les 
chemins de fer. Cela n’est, a aucun degré, dtiau systeme suivant lequel 
les chemins de fer sont administrés. Ce systeme, loin d’avoir favorisé, 
a. en vérité, considérablement retardé les progres. 

Les chemins de fer ne souffrent pas simplement de ces défauts, — 
dont la division de la responsabilité est peut-étre le plus notable — 
qui sont communsa tous les systemes d’administration internationale. 
Ils ont quelques autres défauts qui sont particuliers a eux-mémes. 
Tout d’abord, les dépenses d’exploitation sont fixées, par convention 
internationale, a 45 pour cent des recettes brutes. Cette proportion 
est faible comparativement aux chemins de fer des autres pays. 
Malheureusement, ceci n'est pas le seul mal. La loi de liquidation, et 
les décrets subséquents qui ont recu la sanction internationale, ne con- 
tiennent pas de disposition adéquate pour le capital de dépenses sur 
les chemins de fer. La proportion sur les recettes brutes qui est a la 
disposition de |’Administration des chemins de fer, et qui est a peine 
suffisante pour les dépenses d’exploitation et l’entretien ordinaire, est, 
a proprement parler, le seul argent qu'on puisse prendre pour l’achat 
de nouveau matériel, et, en fait, pour toutes ces sortes de dépenses, 
qui dans les circonstances ordinaires sont mises au compte du capital 
ou exceptionnellement a celui du revenu. Le résultat naturel a été 
que, pendant que le pays a été en rapides progrés, les chemins de fer, 
se trouvant privés de tout pouvoir d’expansion par le systeme admi- 
nistratif défectueux auquel ils sont condamnés, sont en quelque sorte 
restés stationnaires. L’ensemble des commergants se plaint avec beau- 
coup de raison des délais dans le transport des marchandises. Le Gou- 
vernement perd de l’argent parce qu'il ne peut pas acquérir les loco- 
motives et les wagons demandés par les commercants. En méme 
temps, les membres de l’administration des chemins de fer. et, en 
fait, je pense, toute autorité responsable dans ce pays, reconnaissent 
complétement la justice de leurs plaintes auxquelles ils sont malheu- 
reusement sans pouvoir pour appliquer aucun remeéde efficace. 

Je nhésite pas a dire, que si le gouvernement égyptien avait les 
mains libres a ce sujet, le meilleur moyen serait d’emprunter tout de 
suite environ 1.500.000 Liv. E., et de placer alors les chemins de fer 
dans une bonne voie d’exploitation. Le pays gagnerait par cette 
dépense, et augmentation des recettes couvrirait certainement de 
beaucoup la charge augmentée des intércts. Ce mode de procéder ¢tant 
impossible, la seule ressource qui reste est de recourir au fonds 
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général de Réserve. Un devis des dépenses, montant en tout a 
1.330.000 Liv. E. en cing ans, vient d’étre esquissé. Sur ce montant, 
on propose de prendre 980.000 Liv. E. au fonds général de Réserve, 
pendant que la balance de 350.000 Liv. E. sera fournie par l Adminis- 
tration du chemin de fer. Cette somme suffira pour acheter 2.700 
wagons de marchandises de 10 tonnes, 200 voitures pour les voyageurs 
et 30 locomotives. Cela donnera la facilité de substituer l’acier aux 
vieux rails de fer sur 550 kilom. de ligne, et de ballaster convenable- 
ment 1.500 kilom. Il sera également possible de réparer et d’améliorer 
quelques stations, et, de consolider les ponts ot cela est nécessaire 
afin de permettre le passage de trains plus lourds. 

Au cours de l'année, on dépensera 330.000 Liv. E. dont 260.000 
Liv. E. proviendront du fonds général de Réserve. Il faut espérer que 
les commissaires de la Dette pourront accorder de nouvelles sommes 
sur le méme fonds pour atteindre: un chiffre de 180.000 Liv. E. par 
an pour les quatre années de 1900 a 1903 inclusivement. 

On fait par conséquent quelque chose pour apporter un reméde aux 
maux qui sont le résultat naturel du systeme actuel, mais aussi 
longtemps que ce systeme existera, il est presque impossible d’espérer 
que l’administration égyptienne des chemins de fer puisse étre établie 
sur un pied satisfaisant. I] fut fortement condamné par deux autorités 
compétentes, le colonel Marindin et M. Farrer, qui fit un rapport sur 
la question générale de l’établissement de chemius de fer en Egypte, 
il y a quelques années. 


Routes agricoles. 


Deux cent quatre kilométres de nouvelles routes ont été cons- 
truites en 1893, au prix de Liv. Eg. 22.000; on a dépensé environ Liv. 
Eg. 5.000 pour Ventretien des routes existantes. 

Le Conseil provincial des Fayoum a voté Liv. Eg. 23.000 pour la 
construction de vingt-huit nouvelles routes ayant 222 kilometres de 
longueur. ; 

Il y a maintenant prés de 2.000 kilométres de routes agricoles en 
Egypte. 

Chemins de fer agricoles. 


Cent cinquante trois milles ont été ouverts au trafic pendant l'année 
1898. faisant, avec l’étendue ouverte en 1897, un total de 207 milles. 
Prochainement cinquante milles de plus seront livrés. 

La ligne de Mansourah-Matarieh était pratiquement terminée en 
1897. mais les quelques milles restant a faire n’étaient pas terminés 
en 1898. Ceite ligne souffre beaucoup de la concurrence des bateaux 
du canal adjacent. 

Sur le chemin de fer 4 voie ¢troite du Delta (Provinces de Behera 
et Gharbieh) g2 milles de lignes ont été livrés au trafic en 1898. Les 
comptes de Vexploitation pour la premiére année complete n’étant 
pas encore recus, il est impossible de dire quels sont réellement les 
bénéfices ; mais il est certain que la Compagnie n’aura pas a invo- 
quer de la garantie du Gouvernement de Liv. Eg. 36 par kilométre 
par année. 

La moyenne du nombre de voyageurs par kilométre et par année 
sur cette ligne a ¢té de 5.600, et la moyenne du prix des tickets pris, 
de 5 pences. Ceci atteint la moyenne des lignes frangaises et hollan- 
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daises ; quand le réseau sera plus étendu, on pourra s’attendre a voir 
progresser ces chiffres. 

Les chemins de fer économiques (Provinces de Skarkieh, Dakahlieh, 

et Galoubieh) ont livré au trafic 61 milles de lignes en novembre 
dernier ; 40 autres milles seront livrés tres prochainement. Aprés 
deux mois d’exploitation, la moyenne du nombre des voyageurs 
donnait le chiffre de 4.200 par kilometre et par année ; la moyenne 
des prix payés pour les tickets était de 5 1/4 d. Les neuf-dixiemes de 
ces billets étaient de troisieme classe. 
- On acommencé dans le Fayoum la construction de chemins de fer 
a voie étroite. Les travaux de terrassements et de maconnerie sont 
avancés sur deux lignes ; sur une troisiéme ligne on a commencé les 
terrassements. La voie permanente va étre livrée et on a commandé 
le matériel roulant. Ces lignes étant entiéremententre les mains d’un 
groupe de capitalistes du pays, on suivra avec intérét le succés qu’en 
retirera l’entreprise. ; 

Des remarques précédentes. on conclura que de grands progres ont 
été faits sur toutes les lignes. Bien plus, il n'est pas vraisemblable que 
le Gouvernement soit appelé a payer aux Compagnies aucune somme 
d’argent pour sa garantie. 


Télégraphes. 
Le tableau suivant indique les recettes et les dépenses de l’admi- 
nistration des télégraphes pour les deux derniéres années : 


1897 1898 

L. i. L. E. 

Recetted ps. om tage de w4G.0b0~. -f0.000 
Dépensesasinia ao cule \ei4aidod. 42.000 
Excédént... . . 4.000 18.000 


On voit, par 1a que l'excédent des recettes sur les dépenses a été en 
1898 de Liv. Eg. 14.000 de plus que dans l'année précédente. Sur cette 
somme environ Liy. Eg. 8.500 sont dues aux opérations du Soudan, 
laissant une balance de Liy. Eg. 5.500 comme augmentation normale 
sur le trafic ordinaire. 

Le nombre des télégrammes envoyés en 1898 a été de 1.047.435, 
comparé a 961.275 en 1897, cela donne une augmentation de 86.180. 
De ceux-ci 540.456 en 1897 et 581.961 en 1898 étaient en arabe. 

L’accroissement annuel régulier du nombre des télégramines envoyés 
en arabe a soulevé la question de savoir si le public parlant arabe ne 
pourrait pas étre pourvu dautres facilités de communication en 
établissant un systeme de télégraphie a bon marché entre les villages. 
La principale difficulté consiste dans la premiére grosse dépense pour 
les poteaux. Un terrain vague appartenant au Gouvernement a été 
changé en plantation sur laquelle 160.000 jeunes arbres poussent. Il 
y adone bon espoir que, dans quelques années on pourra disposer 
d'une abondante production de poteaux bon marche. 


Port d Alexandrie. 


Le nombre total des bateaux (vapeurs et voiliers) qui partirent du 
ort d’Alexandrie en 1898 fut de 2.143 représentant 2.271.000 tonnes. 
ela donne 285 navires, et 289.000 tonnes de plus quen 1897. 
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De ces navires, 734 étaient anglais, représentant 1.117.000 tonnes, 
ou 43 1/2 pour cent. 

Les recettes nettes du port montérent a Liv. Eg. 131.000, ou environ 
Liv. Eg. 8.000 de plus que l'année précédente. 

Le manque de quais ou l’aménagement imparfait qui a toujours 
existé jusqu ici pour le déchargement des bateaux, ont été récemment 
la cause de trés justes réclamations de la part du commerce 
d’Alexandrie. De méme que pour les chemins de fer, le développe- 
ment du port n’a pas marché au niveau de la prospérité croissante 
du pays. Ona fait un projet pour l’élargissement du port, mais la 
dépense estimée entre Liv. Eg. 500.000 et 706.000 est pour le moment 
un empéchement. Aussi, pour subvenir aux plus pressants besoins, il 
a été décidé de dépenser Liv. Eg. 80.000 du fonds général de Réserve 
pour augmenter la largeur d’une portiondu mole de 20 a go metres, 
donnant ainsi une plus grande place de réserve pour le charbon ainsi 
que pour l’installation de machines rendant le déchargement plus 
rapide. Ces bateaux ne peuvent décharger en ce moment que 400 
tonnesen moyenne par jour. On a calculé qu il pourraient. avec l'aide 
de nouvelles machines, décharger environ 1.000 tonnes en 12 ou 14 
heures. 

Ces améliorations conduiront a une économie dans le nombre de 
places allouées aux chalands pour le charbon et augmentera ainsi 
lespace réservé a la navigation générale. Mais le soulagement donné 
sera insuflisant pour satisfaire aux demandes toujours croissantes 
pour les besoins du port. Il faut espérer qu'il sera possible d ici peu 
sa ieeRs de traiter cette importante question d’une maniére plus 
eflicace. 


Administration des postes. 


Cette administration continue a se développer d’une maniére con- 
tinue. 

En 1897, les recettes étaient de Liv. Eg. 119.000 et les dépenses de 
Liv. Eg. 97.000 laissant ainsi un bénéfice net de Liv. Eg. 22.000. 

Kin 1898, les recettes ont été de Liv. Eg. 123.000 et les dépenses de 
Liv. Eg. 100.000, donnant un excédent de Liv. Eg. 23.000. 

Quelques réformes utiles ont été accomplies l'année derniere. Le 
systeme consistant a distribuer de maison a maison, qui a ¢té, m’a-t- 
on dit, trés apprécié par le public, arecu plus d’extension. Le poids 
pour les lettres de Vintérieur a été élevé de 1/2 0z (15 grammes) a I 02 
(30 grammes) pour le méme taux postal, c. a. d. 5 milliemes (1 1/4 d). 
On a établi un service de colis-postaux a lintérieurdu pays, et onl’a 
étendu aux pays étrangers qui admettent ce service. On a conclu un 
arrangement avec les postes britanniques par lequel on distribue des 
paquets dans le Royaume-Uniet dans certaines possessions anglaises 
libres d’impots, tous les frais étant ala charge des envoyeurs. L/as- 
surance maxima sur les paquets pour lAngleterre et quelques 
possessions anglaises fut élevée de 50 1. a 120 1. En 1893. une société 
de bienfaisance dont le but était de soulager les employés besogneux 
et leur famille fut établie sous les auspices de Saba-Pacha, directeur 
général des postes. Depuis sa création, la Société a accordé des 
subsides jusqu’a la somme de 2.600 1., et a fait des avances tempo- 
raires se montant a 18.000 1. Le succés jusquici acquis a encouragé 
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le directeur-général a convertir la société en une association de 
prévoyance et d’assistance mutuelle. 
Douanes. 


Les recettes brutes provenant des douanes pendant les deux der- 
nieres années sont indiquées par le tableau ci-dessous : 


Année Importation et exportation Tabac Total 

L. E. L, E. L. E. 
IBGQ9 cowl ist «t op Qa4oen 1.045.000 1.979.000 
BOOB ar ens ile <a iGQ0O0G 1.081.000 2.040.000 


Ii v a eu, par conséquent, une augmentation de Liv. Eg. 61.000 en 
1898 comparativement 4 1897. Le résultat est satisfaisant. plus spé- 
cialement au point de yue des faits ; d’abord parceque les recettes 
brutes des douanes de 1897 présentaient sur l'année 1896 un excédant 
de Liv. Eg. 82.000 ; et secondement, parce quil y a eu une forte 
baisse sur les prix du coton et du sucre pendant l'année qui a naturel- 
lement affecté les évaluations du tarif. Le cottt des perceptions a été 
dans la proportion de 3.62 des recettes brutes. 

Il y a encore dans le pays un stock considérable de tabac indigene, 
poussé avant la défense de culture en 1890. On lécoule graduelle- 
ment en le mélangeant avec du tabac ture. Quand tout ce stock sera 
consommé, lerevenu de la douane sur importation du tabac augmen- 
tera probablement. Je devrais mentionner en rapport avec l'adminis- 
tration des douanes, que la Société de bienfaisance des douaniers 
d’Alexandrie, sous la présidence de M. Towrest, a fait depuis quelque 
temps déja, un trayail tres utile en ce quelle a secouru des employés 
malheureux et leur famille en temps de maladie. etc. 


f 


Commerce @importation. 


La valeur des importations en 1898 a été de Liv. Eg. 10.493.000 
comparativement a Liv. Eg. 10.082.000 en 1897. IL y a donc eu une 
augmentation de Liv. Eg. 411.000. 

Sans tenter de faire une analyse complete des statistiques des 
douanes je peux faire remarquer sommairement un ou deux points 
Vintérét spécial. 

Il y a eu une grande augmentation dans Vimportation des bois de 
construction, d’apres quoi il paraitrait que les entreprises de cons- 
truction continuent a prospcrer. , 

Certains articles de fabrication égyptienne font concurrence main- 
tenant aux produits étrangers. Ainsi. en 1896, il y a eu diminution 
dans les importations de beurre (Liv. Kg. 18.000), savon (Liv. Kg. 
34.000), sucre rafliné (Liv. Eg. 10.000), et alcools (Liv. Eg. 4.000). 

La valeur des. sacs de jute importés lannée dernicre a ¢té de pres 
de Liv. Eg. 40.000 de plus quen 1897. Ces sacs sont maintenant 
importés presque enticrement directement des Indes, tandis quil vy a 
quelques années, Angleterre a envoyé dun quart a un tiers du 
tout. 

La décroissance la plus remarquable a ¢té dans les cates, la quantite 
importée en 1898 lant de 649.000 kilog. de moins qu’en 1897, tandis 
que la diminution en valeur ¢lait de Liv. Eg. 118.000. Cette décrois- 
sance cependant ne parait pas élve due & une diminution dans les 
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demandes, mais plutot a une importation excessive pendant les deux 
années précédentes. 

Le café bon marché du Brésil (Santos) supplante graduellement le 
café ture (Arabie) sur le marché égyptien. Les importations du 
premier se sont élevées de 480.000 kilog. en 1894 a 2.661.000 kilog. 
en 1898, tandis que, pendant la méme période, les importations de 
café ture ont baissé de 2.454.000 a 711.000 kilog. Le prix en moyenne, 
calculé sur la quantité totale importée, a baissé de 1's. 5 d. en 1895- 
97 a I0 1/2 en 1898. 


Commerce d’exportation. 


La valeur des exportations en 1898 a été de Liv. Eg. 11.805.000 
contre Liv. Eg. 12,321.000 en 1897. La diminution montant a Liv. Eg. 
516.000 a été presque entiérement due a la baisse dans les prix du 
coton. La quantité de coton exporté en 1898 a été de 270.000 kantars 
de plus que l'année précédente, mais ceci était accompagné d'une 
diminution dans la valeur allant jusqu’a Liv. Eg. 464.000. 

Pour le sucre, il y a eu une baisse aussi bien sur la quantité que 
sur la valeur. I] y a eu également une décroissance sur les exporta- 
tions de riz, haricots, laines, mélasses et peaux. D’un autre cdté les 
oignons, le blé, la farine et le henné ont montré une notable augmen- 
tation. Le commerce d exportation des cigarettes continue a étre 
florissant. Pendant le cours de lannée derniére, on a exporté du 
Caire seul, a peu prés 200.000.9000 de cigarettes. On a payé environ 
Liv. Eg. 31.000 comme arriéré sur les cigarettes en 1898. contre Liv. 
Eg. 28.000 en 1897. Maintenant que la culture du tabac est prohibée 
en Egypte. il n'y a pas beaucoup a craindre que ces cigarettes soient 
sophistiquées. Bien plus, le bon tabac est presyue nécessairement 
utilisé pour les cigarettes destinces a lexportation, car le tabac de 
quallté inférieure ne supporte pas ’empaquetage nile transport par 
mer. Dun autre coté, un nombre consid¢érable de cigarettes sont 
fabriquées en Europe et vendues avec imitation frauduleuse des 
marques de fabrique égyptiennes et des étiquettes des douanes. 


Administration du sel. 


La consommation du sel a Cté a peu pres la méme en 1898 que dans 
l'année précédente, c. a. d. 48.880 tonnes. 

La société parliculi¢re qui a lentreprise des dépéts de carbonate 
de soude & Wadi-Natron a terminé le chemin de fer a voie étroite 
reliant cette localité avec la ligne principale. Les travaux approchent 
de la fin. Ul faut espérer qu’en peu de temps la soude nouvelle sera 
sur le march é 


Administration des phares. 


Les recettes brutes provenant des droits de phare ont été en 1898 
de Liv. Eg. 87.000 contre Liv. Eg. 97.000 en 1897. 

La décroissance dans les recettes n’était dtte a aucune dimi- 
nution dans le commerce, mais a une réduction dans les taxes. 

La boule indicatrice de Vheure (Time-Ball) établie lannée derniére 
i Port-Said a fonctionné dune facon satisfaisante, et a, me dit-on., été 
trés ulile aux capitaines de vaisseaux traversant le canal. 

Un phare en fer vissé sur pilotis a été allumé l'année derniére sur 


a Tiga § 
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le rocher de New-Port a Suez, oti il y avait eu autrefois un bateau 
phare. Je regrette de dire que les négociations au sujet de l’éclairage 
de la cdte et de la Mer Rouge sont jusqu’a présent restées sans résul- 
tat. Les fonds nécessaires sont disponibles. En réalité, argent mis 
de coté pour la construction des phares a été placé et s'augmente 
maintenant avec les intéréts composés. Au cours du jour, la valeur 
actuelle de ce capital est environ de 81.000 1. Il est tres regrettable 
qu’en raison des diflicultés diplomatiques qui entravent cette question 
et qui ont leur origine dans le fait que les endroits ot les phares 
nécessaires sont situés en territoire turc, les navigateurs soient pri- 
vés des avantages de ces feux. 


[rrigations. 


Le Nils’est comporté en 1898 exactement au rebours de ce quil 
avait fait en 1897. En 1897, la fourniture d’eau en été qui fut excep- 
tionnelle a été suivie d'une crue médiocre. 

En 1898, au contraire, la fourniture d'eau en été fut bien au dessous 
de la moyenne, tandis que la crue fut réellement forte et a duré tres 
longtemps. 

La petite quantité d’eau en été imposa un travail tres dur aux 
fonctionnaires du service de Virrigation. 

Des mesures spéciales ont di étre prises pour garantir la récolte du 
coton. Des avis furent aflichés de bonne heure dans la saison, infor- 
mant les agriculteurs que la fourniture d’eau manquerait et leur 
conseillant de réduire autant que possible létendue de terrains 
plantés de riz. On préta peu d’attention a cet avertissement. Une 
certaine quantité de la récolte du riza ¢té perdue. La récolte du coton 
fut cependant sauvée. En aout, elle promettait d’étre exceptionnelle- 
ment bonne. Malheureusement, la température humide et basse pen- 
dant le mois de septembre diminua le rendement tres considéra- 
blement. 

On a fait tous les eflorts pour empécher toute perte d’eau 4 travers 
le barrage pendant les mois du Nil bas. La rotation des canaux (1) fut 
strictement appliquée, aussi bien dans la Basse Egypte que dans la 
Moyenne Egypte. Pour augmenter la fourniture d’eau du canal 
Mahmondieh, ona établi une digue a travers la branche Rosetta du 
Nil. 

Des saisons semblables a celle de 1898 ne se produisant pas ordi- 
nairement plus d'une fois en cing ans. On peut raisonnablement 
espérer qu’avant quil arrive une autre année de basses eaux en été, 
les travaux du réservoir seront terminés. La hauteur du fleuve pen- 
dant |’été sera alors une question sans importance en ce qui concerne 
la Basse Egypte. 


Le réservoir du Nil. 
Sur cet important sujet, Sir William Garstin écrit ce qui suit : 


_ «Ona commencé les travaux de réservoir également a Assouan et 
a Assiout pendant l’été de 1898. 


« Par suite de l’expédition du Soudan, on a éprouvé des dillicultés 


a) Jai expliqué le fonetionnement de ce systeme dans mon dernier rapport 
annuel (Egygte, n° de 1898, page 16). 
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pour le transport des matériaux et du matériel a Assouan ; le chemin 
de fer, plus particuliérement dans la portion a voie étroite qui se 
trouve entre Louqsor et Assouan, était tellement encombré par le 
matériel et les approvisionnements de guerre, qu il fut presque 
impossible de trouver des moyens de transport pour toute autre 
chose. Le niveau exceptionnellement bas du Nil pendant les mois de 
Maiet Juin rendait impossible le transport par eau des marchandises 
lourdes. 

« La digue qui formera le réservoir sera construite a la premiere 
cataracte, a quelques milles au Sud d’Assouan. Elle doit contenir 
lélévation de ’eau 4106 metres au-dessus du niveau de la mer, soit a 
un peu plus de vingt metres au-dessus] du bas niveau du Nil sur les 
lieux mémes. Sa longueur totale sera de 2.156 yards avec une largeur 
au sommet de 26.4 pieds. La largeur de la base a la plus grande pro- 
fondeur sera de 92.4 pieds. La digue sera percée de 180 ouvertures. 
ou de sous-écluses pourvues de portes (au nombre de 140 de 23.1 
pieds sur 6.6 pieds et de 40 de 18.2 pieds sur 6.6 pieds). Ces bouches 
laisseront passer l'eau de la crue et Vexcédant d’eau a travers la digue ; 
c'est par la que se déversera le réservoir lorsquon aura besoin d'eau 
pour les irrigations de ’Egypte centrale et de la Basse Egypte. Trois 
ecluses seront construites et on établira un canal navigable sur le 
coté ouest du fleuve pour permettre aux bateaux de monter et de 
descendre. 

« La digue a Assiout sera ce qu’on appelle un barrage ouvert, et 
sera semblable comme construction a celles qui existent & Rosette et 
a Damiette. Le travail nouveau consistera en 111 baies ou ouver- 
tures, chacune de 16.5 pieds de largeur et chaque baie sera pourvue 
d'une porte régulatrice. La longueur totale de la construction sera de 
go3 yards. On construira sur la rive ouest une écluse dune largeur 
de 53 pieds, assez large pour permettre le passage sur le fleuve des 
plus larges bateaux de touristes. En réglant ce barrage, on pourra 
fournir au printemps et en été Peau nécesssaire au canal Ibrahimieh 
pour irriguer la Basse-Egypte. En ce moment, il faut draguer ce 
canal a une profondeur @’environ deux metres au dessous du plus bas 
niveau du fleuve pendant l’été, et, quand méime, les récoltes souffriront 
pendant les années ou les eaux sont basses en ¢té. Un pont régulateur 
avec écluse sera construit a la tete du canal Ibrahimiech afin de pou- 
voir réduire le débit de Yeau, sil est nécessaire, pendant la crue. 
Malgré les dillicultés de transport auxquelles il est fait allusion plus 
haut, les entrepreneurs ont fait des travaux considévables. A Assouan 
une’ grande quantité des travaux de carriéres et le dynamitage du 
granita été fait, tant sur le tracé de la digue que sur les canaux dela 
navigation ; une grande quantité de machines a été apportée jusqu’a 
Vemplacement, et les travaux préliminaires, tels que des chemins de 
fer temporaires, des maisons pour le personnel, des briqueteries. des 
magasins, des fours achaux, des sechoirs, Lhopital, le magasin a 
poudre, des digues provisoires, etc., furent effectués. A la fin de 
décembre. 2.goo hommes étaient employés aces ouvrages, dont 271 
étaient curopéens, principalement des tailleurs de pierre italiens. 

«A cause de la grande quantité d’excavation de rochers nécessaires 
pour arriver 4 une bonne fondation, il n’a pas cté possible de com- 
mencer la maconnerie pendant 1898. 
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« La somme totale payée aux entrepreneurs en 189g pour les tra- 
vaux d’Assouan a été d’environ Liv. Eg. 118.000. 

« A Assiout, les travaux jusqu’a fin novembre se bornaient a la 
construction de batiments et d’ateliers, un embranchement de chemin 
de fer, et Ala réunion de matériaux de construction. En décembre, 
les travaux d’endiguement de l’ouest du fleuve ont été commencés 
et terminés a la fin du mois. La digue entourant la fondation actuelle 
a été mise en ceuvre, et sera probablement terminée avant que ce 
rapport soit publié. L’espace ainsi entouré sera alors mis a sec, et on 
commencera la fondation en béton. 

« Lasomme totale payce aux entrepreneurs en 1898 pour les tra- 
vaux d’Assiout a été de Liv. Eg. 61.000. 

« La pose de la premiere pierre de la digue d’Assouan a été récein- 
ment faite par son Altesse Royale le Duc de Connaught. 


Le barrage. 

Les réparations de cet important ouvrage dont j’ai parlé dans mes 
rapports des années 1896 et 1897, ont continué pendant 1898. Ona 
coulé du ciment a moitié liquide dans les interstices des piliers et des 
fondations en faisant des trous dans chaque jetée. Les réparations du 
barrage de Rosette ont été terminées en 1897 et en 1898 on a appliqué 
le méme procédé au barrage de Damiette et on est arrivé 4 un résultat 
satisfaisant a la fin de l'année. 

Il est, sans doute, impossible de dire jusqu’a quel point l’expé- 
rience a été un succés complet, caron n’a pas pu examiner les fonda- 
tions sous la construction. Cependant, le fait que la couche de béton, 
sous une pression de 1g a 26 tonnes par métre carré, qui a été intro- 
duite dans plus de 300 points au dessous des fondations de la 
construction, donne confiance que maintenant celle-ci se trouve dans 
une condition meilleure que jamais. I] a, pendant le cours de l’année 
derniére, supporté une masse d’eau égale a 4 métres, ou, en d’autres 
termes, une pression du cinquiéme au sixiéme de celle exercée par 
les colonnes de béton. 

Ce barrage a tant d’importance, et ses défauts de construction a 
a Vorigine étaient tellement grands, quwil est sage de ne négliger 
aucune précaution qui pourrait assurer sa stabilité permanente, et 
c'est en vue de ce but que deux petits barrages supplémentaires en 
aval du courant ont été entrepris. Quand on aura achevé ces barrages, 
le niveau de l’eauet, par conséquent, la pression sur le barrage seront 
trés considérablement réduits. ; 

Un crédit de Liv. Eg. 530.000 pour la construction de ces barrages 
a été accordé par les commissaires de la Dette Publique, a la fin de 
1897. De cette somme environ Liv. Eg. 82.000 ont été dépensées en 
1898. Un sensible progres a été fait dans les travaux et il est a espé- 
rer, si le niveau du Nil pendant lété reste normal, que le barrage 
traversant le bras de Damiette pourrait étre déterminé jusqu’au 
niveau des basses eaux avant la crue de cette année. 


Les étiages du Nil. 


Je suis heureux de dire qu’aprés une interruption prolongée due 
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aux troubles de lOuganda, les observations de niveau du Victoria 
Nyanza sont maintenant de nouveau enregistrées et envoyées régulié- 
rement au Caire. Les renseignements ainsi acquis sont dune grande 
valeur. Une connaissance supplémentaire, qui serait d'un grand 
secours au service de Virrigation de Egypte, pourrait étre obtenue si 
un étiage était aussi placé dans le lac Albert. 

Quant aux étiages dans le Soudan, tout ce que j'ai besoin de dire 
est que l’enregistrement des niveaux de l'eau du Nil va de pair avec 
la marche de l’armée anglo-égyptienne. 


La Corvée. 


Le tableau suivant donne le nombre d’hommes appelés pendant la 
période de la crue pour chaque année depuis 1888 : 


Années Nombre d@hommes Caractére de 
par 100 journées la crue 

TOBSE) vied Me. Sie ae 58.788 Basse. 
LOO. He. ecrre tet tes aor 49-904 Modérée. 
TOQOL rca. ee es 48.488 » 
LOOT sc aati nee : 44-962 » 
SOR. ee re inked 84.391 Trés haute. 
BOOS ee fed ea ae 32.992 ; Basse. 
LOOKS. th ee oe ea 49-448 Haute. 
ED as oe A alee 5 oh 36.782 Modeérée. 
TO ee he Gace 25.794 » 
LOOM. ans as ee ne ORY. 11.069 Basse. 
BOQ fe yeh Te NEA) HS: 19.409 Haute. 


Les chiffres pour 15y3 montrent une augmentation sur ceux de 
de 1897. Ceci était a prévoir, car la crue de Lannée derniére était éle- 
vée, tandis que celle de 1897 était exceptionnellement faible. Il est 
satisfaisant, cependant, de noter que, a lexception de 1897 les totaux 
pour 1898 sont plus bas que ceux de toutes les années précédentes. 

Chaque année on fait des progres en diminuant le nombre des sur- 
veillants du Nil appelés inutilement. Ils sont maintenant bien plus 
en rapport ayec les nécessités actuelles que ce nétait autrefois le cas. 
Les hommes sont appelés sur les berges. aux endroits ou ils sont 
vraiment nécessaires et ne sont plus distribués a lort et a travers sur 
toute la longueur des rives du Nil. 

Drainage. 

Les Commissaires de la Dette Publique, continuant leur politique 
libérale de 1897, ont accordé un crédit spécial de Liv. Eg. 255.000 en 
1898 pour les travaux de drainage dans la basse Egypte. Une autre 
somme de Liv. Eg. 26.000 a été dépensée pour de pareils travaux par 
le service des irrigations sur ses ressources ordinaires. Le total des 
dépenses de drainage pour année, en dehors du chiilre habituel, a 
été par conséquent de Liy. Eg. 281.000. Pour cette somme, 308 kilo- 
metres de nouveaux drains ont été creusés, et 267 kilometres dan- 
ciens drains ont été élargis et refaits. 

Un autre erédit de Liy. Eg. 200.000 du Fonds Général de Réserve 
a été accordé pour les dépenses de drainage en 1899. 

Les bénéfices a tirer de cette dépense sont évidents. Chaque proprié- 


GRANDE-BRETAGNE 243 


taire dans le pays comprend l’avantage d'un drainage, et chacun 
apprécie le travail exécuté en ce moment. Dans quelques années le 
pays possédera un systeme complet de drainage ; les projets qui con- 
cernent ceux qui doivent ¢tre exécutés sont en mains et bien étudiés. 
Cing années d’une dépense annuellement décroissante devraient les 
voir terminés tous, de sorte qu’au moment ot la fourniture d’eau 
augmentée provenant du réservoir du Nil sera disponible, le pays 
pourra en faire usage sans risquer d’amasser des eaux stagnantes et 
de détériorer le sol. 
Les Cataractes. 


J’ai mentionné dans mon rapport de Vannée 1897, que le professeur 
Georges Forbes avait été chargé par le Gouvernement égyptien d’étu- 
dier si les cataractes du Nil pourraient étre utilisées comme forces 
productives de lélectricité. 4 Mia? 

On vient de recevoir maintenant le rapport du professeur Georges 
Foubes. Il sera d'une grande utilité lorsque le moment sera venu de 
traiter sérieusement cette question. 


Monuments publics. 


J’ai fait souvent allusion au grand inconvenient qui s’est fait sen- 
tir du manque de batiments publics convenables en Egypte. Il est 
impossible de donner satisfaction aux demandes toujours croissantes 
des différentes administrations a ce sujet. En méme temps, chaque 
année, il y a quelque progres. 

Sans entrer dans de grands détails, je peux dire qu’on a dépensé 
environ Liv. Eg. 75.000 en 1898 pour les tribunaux, les prisons, les 
hopitaux, les bureaux des arrondissements et auires batiments 
publics. Le nouveau tribunal au Caire, pour lequel on a dépensé 
environ Liv. Eg. 24.000 en 1898, sera terminé, je lespere, vers la fin 
de cette année. 

On pense que les constructions du lazaret a Tor, pour le prix des- 
quelles une somme de Liv. Eg. 40.000 est disponible, seront termi- 
nées a la fin de 1899. 


Service des Plans (Survey Department). 

Tous les différents services des Plans, c’est-i-dire le service du 
eadasire, le service topographique, le service des dessins et des plans 
du Ministére des Travaux Publics sont maintenant réunis en un 
mnéme service et placés sous la direction du capitaine Lyons, du régi- 
ment du Royal Génie. Le changement a déja produit de bons résul- 
tats ; le travail est beaucoup plus étroitement surveillé quil n’était 
possible de le faire auparavant, et les différents bureaux, se trouvant 
réunis dans la méme main, peuvent s’aider mutuellement et permet- 
tent ainsi de réaliser des Geonomies. 

Dans la premiére partie de lannée derniere, le service topographi- 
que stait chargé de la triangulation et du plan détaillé du Garbieh 
nord. Plus tard, on commenca la triangulation de la province du 
Payoum. Le travail a été grandement facilité parce quil est mainte- 
nant possible cle se servir des cartes du service du cadastre pour les 
questions de détail, et de restreindre le personnel du service topo- 
graphique a une triangulation qui servira de base d’opérations a 
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l'inspection du revenu. Ce dernier service a, au cours de l'année, ter- 
miné la province de Béhéra, ainsi que celle de Garbieh a l'exception 
de deux districts. 

Un peu plus de 1.000.000 d’acres ont été relevés au cours de l’an- 
née, et les archives des villages dépouillées. L’autorisation a été don- 
née pour impression et la vente au public des cartes de ces vil- 
lages. 

Pendant l’année, le personnel du service géologique a étudié et 
dressé la carte d’une superficie considérable, qui, dans le désert occi- 
dental, comprend les oasis de Kharga, Dakhla et Farafra, ainsi que 
la petite oasis de Noghara, située a |’ouest de Wadi-Natrou. 

Dans le désert de l'Est, la chaine de collines suivant la céte de 
Ouest du golfe de Suez a été relevée depuis Kosseir vers le nord jus- 
qu’au Ras Gharib. Des parties de la vallée du Nil entre le Caire et 
Minich ont également été relevés plus minutieusement qu’il n’est 
possible de le faire dans le désert. 

Tout le Service des Plans ayant été occupé dans le désert pendant 
l'année derniére, il n’a pas été possible d’augmenter beaucoup la col- 
lection des pierres a batir, etc. Ce travail sera entrepris en 1899, 
quand les spécimens des carrieres de la haute Egypte seront réunis 
etexaminés. Jusqu’a ce que le musée géologique soit prét, il sera 
impossible de collationner et d’étudier convenablement ces spéci- 
mens. La collection a déja atteint des proportions qui rendent abso- 
lument nécessaire un local convenable. 

Environ vingt cartes ont été préparées, mais dans la plupart des 
cas il y a encore certaines lacunes ; quand on les aura comblées, les 
cartes en seront publiées. 

Un grand nombre de fossiles ont déja été destinés au Britisch 
Muséum, et ony aenvoyé un grand nombre d’autres pour les iden- 


tifier. 
Larmeée. 


Les évenements militaires de l'année derniére ont di écarter quel- 
ques doutes qui ont pu subsister jusqu’a présent quant a la valeur de 
Varmée égyptienne jugée comme instrument de combat entiérement 
efficace. Ces évenements sont si bien connus qu il n’est pas néces- 
saire que je m’y arréte davantage. 

La ou tout a si bien réussi, comme dans la récente campagne, j’hé- 
site presque a attirer l’attention spéciale sur les prouesses de n’im- 
porte quelle fraction particuliere des forces anglo-égyptiennes. En 
méme temps, je ne puis m’abstenir de faire allusion au changement 
de front exécuté en face de l’ennemi par la brigade du colonel Mac- 
donald a la bataille d@Omdurman. Ce mouvement a justement excité 
Vadmiration des autorités compétentes. Seules des troupes bien 
entrainées et bien disciplinées pouvaient ex¢cuter ce mouvement 
avec succes. Je doute que les annales de la guerre contiennent un 
exemple plus frappant des avantages a4 tirer d'un exercice constant 
dans la cour de la caserne et sur le terrain de manceuvre. 


TL’ Intérieur. 


Le systeme d’apreés lequel le Département de l'Intérieur est main- 
tenant administré a eu son origine pendant la courte période, d’avril 
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1894 a novembre 1895, quand Nubar Pacha était pour la derniére fois 
au pouvoir. Avant cette époque l’administration de la police provin- 
ciale était centralisée entre les mains d’un inspecteur général anglais. 
au quartier général, trayaillant avec des officiers de police anglais 
résidant dans les provinces. Ces officiers n’étaient pas sous les 
ordres des Moudirs, ces derniers n’étaient pas non plus sous les 
ordres des officiers de police. La responsabilité pour la conservation 
de lordre public était en fait partagée entre les officiers de police et 
les Moudirs. Le systeme ne marchait pas bien. Nubar Pacha possédait 
une grande connaissance du pays et les facultés d’un homme d’Etat, 
ce qui lui permit de montrer Jes défauts du systeme. 

En résumé, le vice tenail & ce quily avait une responsabilité dou~ 
ble dans chaque centre de l’administration provinciale. La raison 
principale qui conduisit Nubar Pacha, malgré sa santé chancelante, 
a accepter le pouvoir en 1894, fut le désir de placer les affaires de 
lintérieur sur un meilleur pied que jusqu’a présent. Sous sa direc- 
tion, on introduisit un systeme qui rendait les Moudirs entierement 
responsables de lordre public dans leurs arrondissements _res- 
pectifs. 

Des inspecteurs anglais qui ne résident pas d’une d'une facon per- 
manente dans les provinces furent substitués aux officiers de police 
résidents. M. Gorst, qui vient d’étre remplacé par M. Machell avec 

‘des fonctions quelques peu changées, a été nommé conseiller de l’ad- 
ministration de l’Intérieur. Ses fonctions principales consistaient a 
exercer un controle général sur les agissements des Moudirs et des 
inspecteurs anglais. 

Il était naturel que ce systeme dit au commencement provoquer 
une certaine quantité de critiques et d’objections. Je mhésite cepen- 
dant pas a dire que Nubar Pacha rendit un grand service a son pays 
d’adoption en soutenant un principe qui est incontestablement bon. 

La nouvelle organisation fonctionne déja depuis assez longtemps 
pour qu’on puisse formuler une opinion sur ses résultats. Ils sont 
satisfaisants, tant pour la prévention que pour la découverte des 
crimes. Le nombre total des crimes (félonies) commis en 1898 a été de 
1342 contre 1866 en 1896 et 1424 en 1897. 

Les vols avec effraction sont tombés de 625 en 1895, et 618 en 1896, 
a 372 en 1897 et 344 en 1808. 

Le nombre de crimes commis par téte de la population était de 1 
sur 5,132 en 1896, 1 sur 6.607 en 1897, et 1 sur 7,075 en 1898. 

Le nombre des causes criminelles qui n’ont pas eu de solution faute 
de preuves a largement diminué, tandis que le nombre de condamna- 
tions dans les causes envoyées aux tribunaux augmente d'une facon 
réguliere, ce gui témoigne un progres dans la maniére dont ces 
causes sont instruites par les autorités locales. 

J’insiste sur ce sujet, non pas simplement a cause de son impor- 
tance intrinseque, mais parce que les résultats obtenus témoignent de 
la sage perspicacité de Nubar Pacha dans ce qui fut probablement le 
dernier acte important de sa vie publique. 

Dans mon rapport de l'année 1897, J'ai expliqué que, jusqu’a ces 
derniers temps, la peine de mort pour assassinat pouvait seulement 
étre infligée si la personne accusée ayouait son crime ou si le témoi- 
gnage de deux personnes ayant vu le crime pouvait étre obtenu. Les 
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objections a cette disposition sont évidentes. Cependant cette loi 
subsista pendant plusieurs années, par suite de cette idée erronée que 
les principes généraux de la jurisprudence mahomé¢tanne ne permet- 
taient pas de changement. Plus tard, les regles générales sur les preu- 
ves qui prévalent pour les autres crimes, furent appliquées également 
pour les assassinats. Le résultat fut qu’en 1898 dix sentences capitales 
furent exécutées, contre cing en 1897 et quatre en 1896. 


Prisons. 


Les deux grands défauts de 1’Administration Egyptienne des Pri- 
sons sont : premierement que la place est iusuffisante pour le nombre 
des prisonniers; et deuxiemement, qu’en beaucoup de cas, les prison- 
niers doivent pourvoir eux-mémes a leur nourriture, systeme qui 
nécessite des rapports continuels avec leurs amis et leurs parents en 
dehors des murs de la prison. Jusqu’a ce qu’on ait entierement remé- 
dié a ces deux défauts, il est inutile de s’attendre a ce que la disci- 
pline puisse étre complétement établie, ou en général, que les prin- 
cipes admis pour le fonctionnement d’une bonne administration 
pénitentiaire puissent pleinement s’appliquer. 

Le manque de fonds a jusqu’a présent empéché une réforme immé- 
diate et ee iit Néanmoins, chaque année on a fait des progrés 
stirs dans le but de remédier aux deux inconvénients mentionnés plus 
haut. i 

En 1898, les Commissaires de la Dette acccordérent 33,00e Liv. E. 
du Fonds Général de Réserve pour la construction de prisons. De 
plus, ils ont accordé une somme de 26,000 Livy. K. qui doit mainte- 
nant étre dépensée pendant l'année couran‘e. J’espere qu il sera pos- 
sible d’ajouter 30,000 Liv. E. a la fin de 1899 pour les dépenses 
en 1900. 

Si on fait cela, les principales difficultés se rapportant a la question 
des prisons seront résolues a la fin de 1900. Les maux causés par un 
trop plein de monde disparaitront en ce moment. 

La question relative a la maniere de nourrir les prisonniers a été 

ratiquement résolue. Sous la direction de Coles Pacha, le Directeur- 
Général des Prisons, le travail des prisons a recu un nouvel élan. Les 
salaires des prisonniers monterent a 18.000 Liv. E. année derniére. 
Dans quelques-unes des prisons, les prisonniers doivent encore pour- 
voir a leur nourriture, mais la ot le travail des prisons a été organisé, 
la nourriture est maintenant fournie par Administration. 

On a édicté dernicrement une loi donnant une liberté condition- 
nelle aux prisonniers de bonne conduite condamnés a plus d'un an 
de prison. On me dit que cette mesure a eu des suites satisfaisantes, 
aussi bien pour le maintien de la discipline que pour la diminution 
du nombre dans les prisons trop pleines. Sur 1,699 prisonniers mis 
en liberté sous condition, seulement quatorze ont été arrétés de nou- 
veau. Dans le courant de l'année derniére, on a fait une loi permet- 
tant aux prisonniers condamnés a la prison pour amendes ou frais 
non payés le privilége de substituer des travaux a la prison. 

Jusqu’a la fin de année derni¢re, 40.070 personnes ont réclamé le 
droit de travailler plutot que détre mises en prison. Le fonctionne- 
ment du nouveau systeme a permis a |’Administration de fermer les 
prisons pour les « contraventions » également au Caire et a Alexan- 
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drie. Je suis heureux de dire que le pénitencier qui a été récemment 
établi, et qui est maintenant transféré d’Alexandrie au Caire, fone- 
tionne bien. Quant a l’instruction physique et technique, on peut 
maintenant la comparer aux institutions semblables en Europe. Il y 
a peu de temps rien ne frappait plus le. visiteur d’une prison Egyp- 
tienne que l’extréme jeunesse de beaucoup de prisonniers. Ona la 
satisfaction de constater que les maux provenant d’un systeme par 
lequel les jeunes prisonniers sont mélés aux adultes, sont maintenant 
supprimés. 


Le Recensement. 


Dans mon dernier rapport annuel, j’ai pu donner sommairemen} - 
le résultat général obtenu par le receusement qui a été fait au prin- 
pape de 1897. J'ai seulement a ajouter maintenant que le rapport 
final, qui est aeccompagné de tableaux statistiques tres complets, est 
terminé. La maniére dont les opérations de recensement ont été diri- 
gées fait le plus grand honneur a Boinet Bey, qui avait été chargé de 
ce soin. 

Les égouts du Caire. 


Cette question est a étude depuis depuis 1890, mais pour des rai- 
sons financiéres et autres, on n’a trouvé aueune solution jusqu’a pré- 
sent. La compagnie des eaux du Caire a maintenant un projeten mains 
qui est sur le point d’étre soumis au Gouvernement. Le cotit total 
approximatif est de Liv. Eg. 750.000. Aussitot que les propositions de 
la Compagnie des eaux scront completes, elles seront soigneusement 
étudiées. Il est a espérer qua une date prochaine, il sera possible 
de commencer les travaux. Je dois dire que. en 1891, les pulssances 
étaient d’accord pour que les dépenses du Gouvernement égyptien 
soient augmentées de la moitié des recettes des octrois du Caire, 
pour subvenir aux frais nécessités par les égouts de la ville. Les dif- 
ficultés financi¢res pour la mise a exécution dun projet queleconque 
sont ainsi matériellement diminuées. 


Les égouts d Alexandrie. 


On étudie depuis longtemps le projet de donner a Alexandrie un 
bon systéme dégouts. La municipalité vient de préparer un projet. Il 
a recu approbation des autorités techniques les plus hautes dans le 
pays, et sera avant peu soumis a l'adjudication publique. La dépense 
totale des travaux est estimée a Liy. Kg. 500.coo. On fera un emprunt 
équivalant a cette somme, garanti par les recettes des octrois de la 
ville. On pense qu’une annuité de Liv. Eg. 24.000 sulfira pour payer 
Vintérét et éteindre la dette en cinquante ans. Le gouvernement et 
les commissaires de la Dette sont Vaccord pour contribuer a cette 
annuité pour une somme de Liv. Kg. 10.000 par an. La municipalité 
a augmenté la cote mobiliere a Alexandrie de 2 o/o. Cette mesure 
rapportera environ Liv. Eg. 6.500 net. Le reste de Vannuilé sera 
imputé sur le erédit Liv. Eg. 12.000 qui est au budget de la munici- 
palité pour les travaux de salubrité. 

L’achévement des travaux se fera en cing ans. Pendant cette 

ériode, on aura seulement besoin d’une partie de Vannuité de 

iv. Kg. 24.000. Le surplus, se montant a environ Liv. Eg. go.o00, 


ig. 
sera employé pour la construction dun systeme perfectionné de {fil- 
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tration pour l’approvisionnement d’eau de la ville. Le fait qu'un 
arrangement a été enfin conclu pour l’exécution de ce travail impor- 
tant fait a la mnnicipal#é d’Alexandrie grand honneur, et principa- 
lement a son président Chakour Bey. 


Municipalités . 


En 1893, des municipalités ont été organisées dans neuf villes ; le 
nombre a été par la suite augmenté de vingt. 

Ces municipalités ou « Commissions locales » comme on les 
appelle, se composent de sept membres, c’est-a-dire le Moudir (qui 
fait fonctions de Président), les Inspecteurs locaux des travaux publics 
et du service sanitaire et quatre habitants. Un inspecteur du Minis- 
tere de l’Intérieur assiste a chaque commission, mais ne prend pas 
part aux votes. Les actes des commissions sont soumis a l’approba- 
tion d'une commission centrale au Caire. 

Les budgets de ces municipalités sont fournis par le gouyerne- 
ment et s’élevent de Liv. Eg. 400 4 2.500 par an, selon importance 
de la ville. 

L’amélioration, au point de vue de la santé, de la propreté et du 
confort dans les villes ott existent des municipalités, temoigne d’une 
dépense sage des petits crédits disponibles. Un systeme régulier de 
pavage, de balayage et d’éclairage a été mis a exécution. Dans quel- 
ques endroits, des projets pour lutilisation de la lumieére électrique 
sont déja a l'étude. Beaucoup de « birkets » oude grands étangs d’eau 
stagnante, dont les environs des villes sont ordinairement entourés, 
ont été comblés. 

On fournit peu a peu des pompes a incendie, des voies nouvelles 
sont ouvertes, et chaque ville a maintenant son square central avec 
un petit jardin public. 

Encouragé par ces résultats satisfaisants, le Gouvernement s'est 
récemment décidé a faire encore un essai, et il a autorisé la création 
a Mansourah d'un nouveau genre de municipalité, dont le budget 
serait augmenté par des taxes facultatives sur les importations et les 
exportations. 

La municipalité de Mansourah se compose des trois membres ordi- 
naires ex officio et de huit autres, dont quatre sont des indigenes et 
quatre des européens. Ses décisions n’ont pas besoin de l’approba- 
tion de la commission centrale. 

Cette municipalité fut seulement créée en octobre 1898. I] est donc 
jusqu’a présent trop tot pour parler du succés de l’expérience. 

Les privileges accordés aux Kuropéens par les Capitulations empé- 
chent toute extension considérale du systeme municipal. Aucun impot 
payable par tous les habitants ne peut étre créé sans le consentement 
des Puissances. Dans un cas exceptionnel, tel que Mansourah, il 
pourrait étre possible, apres beaucoup de travail et de discussion, 
d’obtenir le consentement individuel de chaque Européen pour la 
création d’un impot, mais les difficultés d’une application générale 
pour le systéme de taxes facultatives sont évidentes. 


Approvisionaement dean des villes de previnee. 


Une des questions de salubrité les plus importantes en Egypte 
consiste dans l’approvisionnemement de Peau potable dans les villes 
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de province. En 1895, une importante découverte a été faite a Tan- 
tah. On a trouve de l'eau d'une excellente qualité a 75 pieds de pro- 
fondeur, 

A la suite de cette découverte, une compagnie locale a fait les tra- 
vaux nécessaires pour obtenir 360 meétres cubes d’eau la plus pure, 
par heure. Ces constructions ont été officiellement inaugurées le 4 
octobre. 

Malheureusement, la découverte de l’eau et l’exécution des travaux 
nécessaires constituent seulement une portion — et la portion peut- 
étre la plus facile — des difficultés qu’on rencontre en traitant cette 
question. Les habitants de Tantah ont jusqu’a présent montré peu de 
dispositions pour profiter des avantages qu’on leur offre. Ils pré- 
ferent se servir d'eau contaminée provenant des canaux mais qui ne 
cotite rien, plutét que de celle fournie par la compagnie. Ceci est 
décourageant. Le temps, cependant, peut amener une amélioration. 

Sous la direction de Administration des travaux publics, on a fait 
récemment dans le Fayoum des forages a une profondeur de 485 
pieds, sans obtenir de l'eau. 


Enregistrement et inspection des machines. 


La loi qui regle l'autorisation et l’examen des machines en Egypte 
est dans un état tres peu satisfaisant. Les tribunaux, quand le pro- 
priétaire d’une machine est traduit devant eux pour infraction aux 
réglements qui touchent la sécurité publique, lui infligent une 
amende de dix piastres au maximum (2 shellings) et refusent d’arré- 
ter le travail de sa machine. La procédure est par conséquent sans 
issue. 

Une commission étudie maintenant la révision de cette loi. Il faut 
espérer que les tribunaux mixtes consentiront a quelques change- 
ments. Des accidents arrivent continuellement, dis a explosion des 
machines a vapeur ;jusqu’a ce que la loi soit améliorée, l’administra- 
tion des travaux publics est impuissante pour obvier a ce danger. 


Suppression de Vesclavage. 


Au cours de l'année derniére, il y a eu dans la Haute-Egypte 
uelques cas d’enlévement d’enfants. Les garcons et les filles sont con- 
duits ala cote de la Mer Rouge, transportés en Arabie, et la, vendus. 
Je suis bien aise de dire que, dans quelques cas, on est rentré en pos- 
session des enfants, et les coupables ont été traduits en justice. II est, 
cependant, bien diflicilede retrouver les individus qui commettent 
ces crimes. Ils appartiennent ordinairement aux tribus Bishareen ou 
Ababdeh. Depuis la reprise de la province de Dongola, plus de Sou- 
danais ont trouvé leur chemin dans le district de /Assouan que ce 
n’était le cas autrefois. Les enfants deviennent une proie facile pour 
les nombreux arabes qui sont constamment aux aguets pour une 
occasion favorable a leur enlévement. Il ne peut y avoir aucun doute 
ue le trafic des esclaves ne soit aidé et facilité par les propriétaires 
as bateaux qui arrivent de la céte arabe dans le but ostensible de 
écher des perles. J’attire Vattention du Gouverneur général du 
Sondan sur ce fait. I] n'y a également aucun doute que la tribu 
Rasheida, qui vit en territoire italien, prenne une part active dans ce 
trafic. On croit qwenviron cinquante a cent esclaves sont importeés 
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annuellement dans le Hedjaz de la cote nord de Massaouah. Ce sont 
principalement des Abyssins, avec quelques eunuques. Les rensei- 
gnements sur ce sujet, possédés par l’administration égypuenne de la 
traite des esclaves, ont été communiqués aux autorités italiennes. 

Il n’y a aucune difficulté pour trouver un marché desclaves en 
Arabie. A Djeddah, il y a douze marchands d’esclaves. Leurs noms 
sont bien connus. On m’a dit que les prix étaient : pour un homine 
ou une femme de quatorze ans: environ seize livres ; de quatorze a 
vingt : de vingt a vingt-cing livres; de vingt a trente ans : trente 
livres. A la Mecque et a Médine, les prix sont d’environ cinquante 
pour cent plus élevés. Les eunuques valent de quatre-vingts a cent 
livres. 

Le nombre des esclaves affranchis au cours de année derniére a 
été de 334, parmi lesquels il y avait 170 hommes et 164 femmes. Ce 
nombre est de 400 de moins qu’en 1897. L’esclavage domestique dans 
lEgypte proprement dite disparail rapidement. 

Les faits dont jai parlé plus haut deviennent, cependant, insigni- 
fiants en comparaison de leffet que /évenement principal de l'année 
passée produira sur l'avenir des opérations anti-esclavagistes, je 
veux dire la reprise du Soudan. 

Une amélioration certaine s est indubitablement faite ces dernitres 
années dans le but de détruire les racines de Vinstitution esclavagiste 
dans tous les pays musulmans. Cette amélioration se fait particulc o- 
rement re sie en Egypte. Kn méme temps, je crois que ceux qui 
ont pris part a la campagne anti-esclavagiste doivent constamment 
avoir impression que. jusqu’a Vheure presente, on ma fait qu eflleu- 
rer simplement ce sujet. 

Telles sont bien certainement mes propres impressions. On a 
reconnu, depuis bien longtemps, quil y a deux méthodes distinctes 
de traiter la question de lesclavage. L’une consiste 4 s’efforcer de 
limiter les demandes desclaves. L’autre est d’empécher Lapprovi- 
sionnement. On ne peut pas douter que la deuxieme de ces methodes 
soit de beaucoup la plus elficace des deux. Ce serait une exagération 
que de dire qu'on n’a rien fait pour limiter les demandes. En Egypte, - 
par exemple, Tidée, je crois, fait peu a peu son chemin parmi les 
classes des proprictaires desclaves, a savoir que le travail libre est 
plus économique que le travail servile. De plus, j'ai connu moi- 
mécme plusieurs cas oit les rapports entre mailres et esclaves subsis- 
taient toujours, non parece que le propriétaire désirait garder les 
esclaves, mais parce que les esclaves ne voulaicnt pas quitter le 
service des proprictaires. Malgré, cependant, le fait que les diffi- 
cultés toutes spéciales quant a la facon de se procurer des esclaves en 
Egypte aient provoqué une certaine mollesse pour maintenir l’escla- 
vage comme une Institution, il west pas moins vrai que Vabolition 
de ese lavage par la méthode Wextinctiocn des demandes desclaves 
doit nécessairement étre un procédé bien leut, peut-ctre ct méme 
probablement Vouvrage de générations. L’opération entraine un 
changement complet dans les habitudes et les sentiments des popula- 
tions des pays ott Pesclavage est sanctionné par la loi et par la 
coutume. 

Dans ces conditions, on a _naturellement fait des essais pour 
adopter la méthode alternative, c’est-a-dire, d’empécher VPapprovi- 
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sionnement des esclaves. Ici encore, cependant, les difficultés qu'on 
rencontre sont tres grandes. On a vu, en pratique. qu il est presque 
impossible de fermer toutes les issues par lesquelles on peut amener 
des esclaves sur le marché. Méme en Egypte. oti les opérations anti- 
esclavagistes ont été menées dans des conditions exceptionnellement 
favorables pendant les seize années passées, un succés complet nia 
pas encore été atteint. Des cas d’esclaves ayant été importés dans le 
peys sont, je crois, rares, mais je ne puis pas certifier que malgré la 
plus grande vigilance, cela n’arrive pas de temps a autre. 

J’ai déja mentionné des cas d’esclaves ou d’enfants enlevés qui sont 
conduits secrétement a la céte occidentale de la Mer Rouge et trans- 
portés en Arabie. 2 

Avec la reconquéte du Soudan, un nouveau chapitre dans | histoire 
des opérations anti-esclavagistes commence. I] a enfin été possible 
de trapper un coup décisif sur la base principale qui maintient Vins- 
titution de Vesclavage. Aussi longtemps que des ravisseurs d'esclaves 
circulaient librement dans ces provinces de l'Afrique Centrale d’ou, 
jusqu’a présent, les esclaves ont été principalement tirés, il était 
inutile de s’attendre a ce que l'approvisionnement puisse étre entiére- 
ment arrété. On trouverait toujours des moyens pour transporter des 
esclaves capturés a leurs destinations extr¢émes. Ces provinces sont 
maintenant sous l'influence d'une Puissance Européenne, et, de plus, 
de cette Puissance qui, plus que toute autre, s’est distinguée pour le 
zele et Vintérét dont elle a donné les preuves pour la cause anti-escla- 
vagiste. Il serait difficile d’exagérer importance de ce fait en rapport 
avec les effets qu’il doit produire finalement sur l’esclavage comme 
institution. Ce qui a été jusqu’a présent le terrain principal de recru- 
tement des esclaves, est maintenant fermé aux traitants. 

Je ne dis pas que les opérations de la chasse aux esclaves ne seront 
plus possibles maintenant, ni que les issues pour le transport d’es- 
claves du centre de l'Afrique 4 la cote seront fermées. Tel nest mal- 
heureusement pas le cas. D’autres provinces sont encore ouvertes 
aux razzias d’esclaves. Il est bien connu qu il existe un commerce 
aclif -desclaves entre Wadai et la cote située entre Tripoli et 
Alexandrie. Le trafic est entretenu par les partisans de Sheikh 
Sennousi. En mémetemps, en raison du coup qui vient d’étre porte, 
et aussi bien parce fait acquis que la totalité, ou la plus grande partie 
de l'Afrique semble devoir tomber graduellement dans la sphere 
dinfluence d'une Puissance Européenne, il nest pas téméraire de 
dire que, pour la premiére fois dans l'histoire des opérations contre 
Vesclavage, il y a lieu de croire .a un succés final et complet. Sans 
doute, il faudra du temps ; mais il est permis d’espérer que sous les 
influences en ceuyre maintenant. la génération suivante verra la 
presque compl¢te extinction de linstitution de l'esclavage. 

Bien quwil y ait des raisons pous espérer et croire que le trafic des 
esclaves dans le Soudan soit une chose du passé, lesclavage domes- 
tique continuera probablement a subsister quelque temps encore. Il 
faul se rappeler quen 1857, le WKhédive. Ismail Pacha, signa une 
convention ayant pour objet l’abolition de lesclavage et du commerce 
des esclaves en Egypte. I] était stipulé que cette convention devait 
étre exécutée au Soudan en 1889. Il est tout a fait certain que, méme 
dans le cas ot il n’y aurait eu aucune rébellion, cette convention 
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serait restée lettre morte. La perspective qu’on offrait a ceux qui 
étaient intéressés dans la question anti-esclavagiste était illusoire. 

Le général Gordon, lorsquw il arriva a Khartoum en 1884, vit tout 
de suite l'impossibilité de mettre le décret en vigueur. Sa declaration 
sur ce sujet causa quelque surprise et quelque blame. Mon opinion 
personnelle était a cette époque, et est encore aujourd hui, que l’acte 
du général Gordon en cette affaire était parfaitement justifié. Il 
acceptait purement et simplement un mal auquel il n’était pas en son 
pouvoir d’appliquer aucun reméde. Lord Kitchener se trouve évidem- 
ment dans une position bien plus forte pour s’occuper de cette ques- 
tion que ne létait le général Gordon il y a quinze ans. C'est cepen- 
dant une question fort difficile et qui demandera a étre traitée avec 
un soin tout particulier. Je ne suis pas préparé a la discuter en ce 
moment. Tout ce que je puis dire, c’est qu’on a reconnu toute limpor- 
tance de ce sujet, mais qu il ne faut y apporter aucune hate ou action 
prématurée. 

Je profite de loccasion pour mentionner que la promesse que jai 
faite aux notables assemblés a loccasion de ma visite a Omdurman, 
que les lois sacrées de l'Islam seraient traitées avec respect, ne lie en 
aucune facon les mains du Gouvernement pour traiter cette question. 
Le Chéri est appliqué en Egypte, mais l’esclavage, sil n'est pas mort, 
est agonisant. 

Administration médicale. 


On a traité environ 22.000 malades dans les hépitaux du Gouver- 
nement, l'année derniére, en augmentation de 1.500 environ sur les 
statistiques de 1897. Les recettes faites sur les malades payants 
montrent une tendance a augmenter. L’année derniére, elles se sont 
élevées a Liv. Eg. 4.200 contre Liv. Eg. 2.660 en 1894. 

Chaque année de nouveaux dispensaires sont ouverts dans les pro- 
vinces. Il y en a maintenant quarante-six, contre douze qui exis- 
taient en 1891. L’ouverture d’un nouveau dispensaire cotite environ 
Liv. Eg. 90. Les recettes des dispensaires se sont élevées de Liv. Eg. 
1.096 en 1893 a Livy. Eg. 2.800 en 1898. 

On a vacciné avec succes 351.000 personnes au cours de l'année 
derniere, en augmentation de 22.000 sur 1897. L’Institut de vaccina- 
tion a fourni du vaccin de génisse pour 150.000 vaccinations, en 
augmentation de 100.000 sur année précédente. 

Les chiffres suivants indiquent le nombre d’admissions et de morts 
de la petite vérole pendant les trois derniéres années. 


Années Admissious Décés 
TAs goat) kd dt aes 2.499 544 
BOOTS a omaha ce 2.007 87 
hole) Jn ge an Og 1.379 276 


« Ilest trop tot, » m’écrit Sir John Rogers, « pour savoir si ces 
résultats satisfaisants sont dts @ une vaccination plus efficace ou ala 
notification ct a la découverte plus exacte des épidémies locales ». 

Un nouvel boépital a été terminé l'année derniére a Sohag, et de 
nouveaux hdpitaux sont en construction a Assiout a Chibin-El-Kom. 
On a ajouté considérablement aux approvisionnements de l’adminis- 
tration centrale. On a augmenté les écuries pour l'Institut de vacci- 
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nation. Un locala été construit pour le désinfecteur a lhdpital des 
maladies infectieuses au Caire, et des réparations de toutes sortes ont 
été faites dans les hépitaux des provinces. Huit abattoirs de province 
ont été terminés l’année derniére et six sont encore en construc- 
tion. 

Malgré le progres réalisé, quelques uns des hdpitaux de province 
sont, je regrette de le dire, encore en trés mauvais état. On s’en 
occupera au fur et a mesure que les fonds seront disponibles. 

Salubrité. 

Depuis quelques années. le service sanitaire a fait de constants 
progres dans l’exécution de deux importantes réformes. Ce sont, pre- 
miérement, la salubrité des mosquées, et, deuxicmement, le transfert 
des anciens cimetiéres dans des endroits nouveaux. Je cite en entier 
ce que Sir John Rogers écrit sur ces sujets, pas simplement a cause 
de leur importance intrinséque. mais aussi parceque, pour des raisons 
évidentes, chacune de ces réformes était de nature A susciter beau- 
coup d’opposition, sil’on n’avail montré beaucoup de soin et de juge- 
ment dans leur exécution. 

« Liannée derniére » écrit Sir John Rogers, «je faisais allusion a 
Vheureuse tentative faite pour donner plus dextension & la question 
de salubrité-dans les mosquées par l’abolition des bassins d’ablutious 
ouverts (medahs) et la substitution de réservoirs et de robinets. 

« Les clauses de la loi existante sur les mosquées s'étendaient seu- 
lement a la salubrité des latrines des mosquées et a l’empéchement 
de la contamination de l’approvisionnement d'eau par les égotits de 
la mosquée. Le décret était seulement applicable a certaines yilles, 
et quand ces questions avaient été étudiées, il fallait que extension 
de cette loi aux autres villes etit été approuvée par le Conseil dés 
Ministres. 

« Les mosquées qui se trouvent dans tout le pays peuvent étre 
divisées en deux grandes‘classes : celles qui appartiennent a l’admi- 
nistration des Wakfs, et celles qui sont la propriété des habitants. 
La grande majorité des mosquées de village appartient a cette der- 
niére catégorie. 

« Quelle qu’en soit la cause, c’est avec la plus grande satisfaction 
qu'on note le remarquable élan donné a la question de la salubrité des 
mosquées appartenant aux villages au cours de lannée derniére, 
Tout d’abord, dans la province d’Asssiout, j’ai remarqué au cours de 
ma récente inspection de la Haute Egypte que le mouvement s’éten- 
dait de tous les cotés, et il était remarquable de recevoir dans beau- 
coup d’endroits — dans les yvilles aussi bien que dans les villages — 
Vexpression des. remerciements des notables habitants pour les pro- 
gres faits dans les mosquées au point de vue de la salubrité. 

« La mesure prise au début n’était qu'un simple essai, et c’était en 
procédant a la cordiale coopération des habitants, officielle et privée. 
et en méme temps, en insistant sur la nécessité d'une réforme sani- 
taire, que le succés deyenait assuré. 

« Les dépenses dans tous les villages ont été supportées par la 
communauté, 
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Le tableau suivant monire les résultats obtenus : 


Médahs supprimés Fosses 
Robinets substitués daisances Total 
Fosses d’aisances établies établies 


Meédahs supprimés 


Provinces Robivets substitués 


Assiout.... 184 532 jt 716 
Fayoum.... 59 60 Weg 109 
Keneh,. 2c: nt 48 391 4g 
Minielt...7/, Détails non fournis comme travaux go 
Sharkieh... Ditto 60 
Guergueh. . 60 399 III 766 

LOA nest et eee S a eee ee POUR aC ae 


« On ne peut pas, je pense, citer un plus remarquable exemple de 
la valeur de Vinitiative du Gouvernement qui du premier coup — 
sans législation sur le sujet — a imposé une mesure qui entraine une 
dépense locale, acceptée promptement et de bon cceur par la popula- 
tion indigéne. Si on leur avait laissé linitiative pour régler la ques- 
tion des mosquées, Egypte serait encore aujourd’hui a ce point de 
vue ce quelle était il y a seize ans. 

« En vertu du décret sur les mosquées, trente mosquées apparte- 
nant a l’administration des Wakfs, et soixante-quatre mosquées par- 
ticuliéres, ont été réglementées au cours de l'année. 

« La principale valeur de ce décret est que maintenant, il est possi- 
ble par ces moyens de venir a bout de lobstruction passive de l’ad- 
ministration des Wakfs. 

« En vertu du décret sur les cimetieres, cent dix-huit ont été chan- 
gés de place. Un nouveau déeret a été publié pour remplacer les 
murs par des bornes limites, excepté pour les cas particuliers spéci- 
fiés par cette administration. Ceci réduit largement les dépenses de 
transfert de cimetiere, qui sont enticrement supportées par la com- 
munauté intéressée. 

« L’opposition au transfert des cimetieres, qui ¢tait trés forte au 
commencement, diminue en grande partic ces derni¢res années, et 
mon opinion est que lorsque les nouveaux cimetiéres seront terminés 
et les dépenses initiales couvertes, les habitants des villages seront 
les premiers a reconnaitre l’avantage qu'on leur aura donné en ins- 
tallant des cimetiéres convenables a une distance raisonnable de 
leurs habitations. ‘ 

« Ceci est un autre exemple de Pavantage de Vinitiative prise par 
le Gouvernement pour une mesure que n’aurait certainement jamais 
sugeérée Popinion des indigenes. » 

Asile des fous au Caire. 

Jai, dans de préccdentes occasions, fait allusion a ce fait que lasile 
des fous au Caire laisse beaucoup a désirer. Le docteur Warnock, le 
directeur de Vasile. ade nouveau attiré Vattention sur ce sujet. « Les 
malades », écrit-il, « prématurément renvoyés continuent a étre une 
cause de danger pour le public. et cependant il n’y a aucun amcnage- 
ment pour les conserver 2 Vasile jusqua ce qwils soient guéris. » Je 
ne peux faire autrement de dire quon a reconnu parfaitement l’im- 
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portance de cette question, et que je crois quil sera éventuellement 
possible de se procurer les fonds pour la construction des batiments 
demandes. I] est satisfaisant de savoir qu'on a fait quelques petits 
progrés a ce sujet. Lannée derniére, on a terminé une infirmerie 
pour les femmes. qui est maintenant occupée. L’habitation du super- 
intendant médical a été aussi terminée. Une infirmerie pour les hom- 
mes est en construction en ce moment, et sera terminée dans quel- 
ques mois. Ces batiments ont été en grande partie construits grace au 
travail des malades de l’asile. 

Dans cette branche de ’administration, comme dans toutes les au- 
tres, la surveillance qualifiée européenne sest fait immédiatement 
sentir. Le tableau suivant montre le pourcentage des décés pour une 
moyenne quotidiennne parmi les résidents de l'asile : 


Pour cent. 


We laid me Ps wae aiehe ba eee e aba ees Shs 33 
Se cee Pa rer Aer fi Beis tril. wes See Lan 3 16 1/2 
Bae £6 RIERA IL ITAA. BER aL Me aed ae 19 
BOOF satis se PY eubbseurtetwe) dood Stab sobs alors 18 1/2 
POGOins y. burekts Obes ia. dehy etic Soa thpacte i 13 


Lorsqu’on se rappelle que le docteur Warnock fut chargé de 
prendre soin de cet asile seulement en février 1895, ces chiflres par- 
lent d’eux-mémes. 

Les décés de la tuberculose. maladie due grandement a l’agglomé- 
ration, sont tombés de vingt-trois en 1896 a huit en 1868. « La dysen- 
terie et la diarrhée », m’écrit Sir Johns Rogers, « ont presque disparu 
comme cause de déces, et aucun malade nest mort pendant l'année 
dernicre de ces maladies contractées a Vasile. IL y a quelques années 
la majorite des décés provenaient de ces causes. » 


Hachich. 

J'ai appuyé dans mon rapport de l'année derniére sur ies inconyeé- 
nients provenant de lusage répandu du hachich en Egypte. Gest trés 
fréquemmient une cause didiotie. 

Le docteur Warnock, le directeur de VAsile des fous au Caire, 
parle encore sur ce sujet dans son rapport de Vannce derniére. 

Il est plus que douteux qu il soit jamais possible de supprimer entie- 
rement lL usage de cette drogue par des mesures préventives. I’n méme 
temps, il était notoire, quavant 1898, on n’ayait pas fait d’énergiques 
tentatives pour faire respecter les lois existantes. Ceci a maintenant 
été changé. Pendant Vanncée derni¢re la police a déployé beaucoup 
plus activité que jusqua present dans l’exécution des mesures pre- 
ventives. 

Plus de 0.000 kilog. de hachich ont été saisis dans le pays par la 
seule garde-coti¢re, en outre environ 2.000 kilog. ont été pris par les 
douanes et les autres edminisirations. 

Il faut ajouter a cela, que 329 propriétaires au Caire. et 55 & Alexan- 
drie, ont été traduits devant les tribunaux et condamneés a fermer 
leurs maisons ; 164 établissements:au Caire ont fermé leurs portes a 
cause des diflicultés gwils rencontraicnt du fait de Vactiyitée erois- 
sante de la police. 

Le prix auquel on peut acheter en cachette de petites quantités de 
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hachich est la plus sare indication de lefficacité comparative des 
mesures préventives qui ont été prises. Au Pirée, le prix ordinaire de 
la drogue est de 7 4 8 francs l’oke (2 livres anglaises 3/4). 

Le prix de transport par bateau monte a 2 fr. par oke. et celui des 
backchiches possibles et du transport, etc., a lintérieur de Egypte, 
est, environ, de 12 4 14 franes. Ainsi loke de hachich ordinaire une 
fois rendue au Caire, peut valoir de 22 a 24 francs. S’il s’en trouve 
une forte quantité sur la place, le prix de vente baissera naturelle- 
ment ; toutefois, a la fin de année 1898, les prix atteignaient en 
moyenne de 40 a do francs l’oke. De la sorte le détaillant ne gagne pas 
moins de 20 frances par oke, ou environ 85 pour cent. 

Le caractere éminemment transportable du hachich fait de ‘Tui un 
objet qu'il est facile de faire entrer en contrebande de toutes les 
manieres ; les agents n’ont pas plulot découvert un de ces moyens 
d introduction dans les cavités des armatures de lits en fer, quils en 
trouvent des quantités considérables dans des pierres meulitres de 
construction spéciale et dans les douves de tonneaux. Les fraudes 
auxquelles recourent les contrebandiers sont illimitées et en méme 
temps ils ne cessent jamais de faire tout leur possible, en prodiguant 
Vargent, pour corrompre tout employé quils croient capable de 
tromper la confiance de ses supérieurs. Dernicrement, lefficacité 
croissante des services préventifs a rendu l’introduction de la drogue 
fort difficile ; les contrebandiers ont été obligés d’avoir recours aux 
cdtes du désert de Lybie, qui s’étend d’Alexandrie a Soloom, a 
240 milles & Vouest. Il est difficile a la petite flotille des croiseurs 
garde-cotes et au corps monté a dromadaires disponible, de bloquer 
cette longue ligne de cétes absolument désertes ; un schooner doué 
d’une bonne vitesse réussit occasionnellement a débarquer un char - 
gement qui, aussitét aterre, est enfoui dans le sable jusqu’a ce que le 
Bédouin, quia accompagné le chargement depuis l'Europe, se pro- 
cure les chameaux nécessaires pour le faire entrer dans lEgypte 
proprement dite. 

Les contrebandiers ne font généralement entrer qu’un ou deux 
chargements de chameaux a la fois, et essayent d’échapper a la sur- 
veillance en mélant ces animaux a un certain nombre d’autres. Une 
fois entrés dans une ville ou dans un village, il n’y a plus guere a 
compter sur leur découverte. Les clients sont bien connus et le plus 
grand soin est pris pour éviter d’attirer attention publique. Une trés 
petite quantité, envron 80 grammes, suffit a tous les besoins d’un 
fumeur forcené de hachich, pour une semaine. Une simple charge 
de chameau, de 150 kilogrammes, suffirait done a 468 personnes pen- 
dant un mois. 

Les difficultés auxquelles le gouvernement a a faire face sont donc 
considérables. Les efforts des garde-cétes pour réprimer l’introduc- 
tion, et ceux de la police pour découvrir la présence du hachich dans 
Vintérieur du pays pourront peut-¢tre maintenir le prix de la drogue 
a un chillre comparativement élevé, et augmenter par 1a les difficultés 
de son achat par la population. On ne peut guére s’attendre a mieux 
que cela. 

L’établissement thermal d’Hélouan. 
Le nouvel établissement thermal d’Hélouan est pratiquement ter- 
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miné. mais non encore ouvert au public. Un certain retard s'est pro- 
duit dans lachévement des travaux par suite de la difficulté de se 
— parr le teyautage un matériel qui résiste 4 action corrosive 
lean. L’alaminium a finalement été choisi. : 
Les épizooties. 

Le 23 janvier 1899, sir John Rogers m éerivait - « La santé générale 
des bestiaux dans le pays est exceptionnellement bonne actuelle- 
ment_» J'ai le regret de dire que depuis la réception de cette commu- 
Mication. une €pizootie a fait son apparition dans le voisinage de 
Seuakin. Elle parait avoir été importée d Abyssinie. Tous les efforts 
possibles sont faits pour en empécher l'extension. II n’enest pas moins 
manifeste qu en dépit de toutes les précautions. il y a canada 
sérieux que la maladie ne se répande en Egypie- 

Des discussions se sont poursuivies depuis quelque temps relative- 
ment 2 la sécurité quail y a de laisser ou non pénéirer le bétail russe 
en Egypte. Il y a sur ce point divergence de vues entre les autorités 
competentes. Au moment ow je rédige ce rapport. la question n'est 
pas encore te. 

Les tribunaux mixtes. 

Jai expliqué dans mon dernier rapport la nature des propositions 
soumises aux Puissances par le gouvernement égyptien. relativement 
aux tribunaux mixtes, par suite de expiration. a la date du 31 jan- 
vier 1899. de la période quinquennale qui était alors eourante. 

Sans youloir entrer dans une discussion doecumentée des divers 
points en litige. il est peut-etre désirable que je dise bri¢vement ot en 
sont ask aac les choses. alge 

En premier leu, on se rappellera qu’a la suite de l'arrét rendu par 
la cour d appel au mois de décembre 1897. le gouvernement égyptien 

Timsertion dans la lei organique d'un article qui aurait prévu 

dans l'exercice des fonctions qui leur ont été conférées par conven 

tion internationale. les commissaires de la Dette ayant donné leur- 

assentiment a2 toute proposition particuliére. la légalité de leur déci- 
siom ne pourait étre diseutée devant n imperte quel tribunal. 

Ce sujet fut retiré. dun consentement mutuel. du programme de la 
commission qui s était reunie pour étudier d autres modifications pro- 
ee la loi et ce sujet fera Pebjet de négociations parmi les 

i tsentées 4 la commission de la Dette. 

Je saisis cetie occasion pour expliquer 4 nouveau la nature exacte 
du point juridique décidé par larrét de la cour d'appel du mois de 

Certains malentendus fort naturels semblent exister a ce sujet. Je 
yors gu il est dit parfois a, Waprés la décisioa de la Cour, la majo- 
rite des Commissaires de la Dette ne peut imposer sa maniére de voir 
@ la minmorité et que, par conséquent. toutes les décisions doivent étre 

ises 2 Punanimité. Cette maniére de voir est erronée. La question 

savoir si ume décicion queleenque des Commissaires prise 4 la 
majorite des Yoixs était ou mor valable. fut bien seumise 3 la cour. 


-_- = 


mais aucune décision ne fut rendue & ce sujet. La cour maintient que 
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Vaction des commissaires de la Dette, en appliquant de l'argent pris 
sur le fonds de réserve général a des dépenses militaires au Soudan, 
était ultra vires, que cette décision ait été prise & Punanimité ou seu- 
lement a la majorité des voix. Par conséquent, le point litigieux de 
savoir dans quelle mesure une majorité des commissaires peut domi- 
ner l’opinion d’une minoriié dissidente, reste donc exactement dans 
le méme état qu’avant le récent proces. Il mest pas affecté par Varrét 
rendu au mois de décembre 1897. 

En second lieu, le gouvernement égyptien proposa un changement 
aVarticle 9 de la loi organique de constitution. Cet article, sous 
sa rédaction actuelle, porte que les tribunaux mixtes auront la juri- 
diction exclusive dans toutes les causes civiles et commerciales « entre 
indigenes et étrangers et entre étrangers de différentes nationalités ». 

Sous le couvert de cet article, la Cour, depuis quelque temps, a 
aflirmé sa juridiction dans toutes les affaires ou des « intéréts mixtes » 
étaient en jeu. Le gouvernement’ égyptien maintenait qu’en donnant 
a cet article une interprétation beaucoup plus large que n’en avaient 
primitivement Vintention les parties contractantes, les tribunaux 
mixtes empiétaient indiment sur la sphére d'action réservée aux tribu- 
naux indigénes. Il fut done proposé d’établir en termes parfaitement 
clairs que la juridiction des tribunaux mixtes serait déterminée uni- 
quement par la nationalité des personnes en cause. sans qu'il fit pos- 
sible de prendre en considération les intéréts mixtes indirectement 
mis en jeu. 

La sous-commission nommée pour étudier la question, et qui fut 
composée. presque uniquement de juges des tribunaux mixtes, con- 
sentit a certains changements de moindre importance, mais rejeta la 
principale proposition du gouvernement égyptien relativement 
aux modifications a apporter a l'article 9. Une proposition revisée a 
maintenant été soumise aux Puissances. Les pouvoirs des tribunaux 
mixtes ont été prolongés pour une année a partir du 31 janvier 1899. 
Il semble y avoir quelque espoir qu’avant l’expiration, de l'année, il 
sera possible d’arriver a un arrangement a peu prés satisfaisant rela- 
tivement a cette question. 

En troisiéme lieu, le gouvernement égyptien, dans sa circulaire ori- 
ginaire, proposait une modification a l’article 11 de la loi organique. 
Cet article, dans sa forme actuelle, dit que les tribunaux mixtes ne 
pourront arréter l’exécution ou interpréter une mesure administra- 
tive adoptée par le gouvernement, mais peuvent connaitre d'une vio- 
lation dés droits acquis par un acte d’administration. I] était soutenu 
que, dans l’interprétation donnée aux termes de cet article, les 
tribunaux avaient de temps a autre outrepassé les limites de leur 
autorité légitime. 

La sous-commission, relativement a cet article, rejeta lamende- 
ment proposé par le gouvernement égyptien, et adopta en ses lieu et 
place le texte suivant : 

« Art. 11.— Les tribunaux ne pourront pas statuer sur la propriété 
du domaine public. 

« Ils ne pourront connaitre des actes de souveraineté ni des mesures 
prises par le Gouvernement en exécution et en conformité des Lois 
et Keglements d’Administration publique. 

« Mais sans pouvoir interpréter un acte d’administration, ou cn 
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arréter lexécution, ils seront compétents pour juger les atteintes 
portées par cet acte a un droit acquis d’un ¢tranger, reconnu soit par 
des Traités, soit par des Lois, soit par des Conventions. ». 

Cet article, a premitre vue. semblerait suffisamment rigoureux pour 
prévenir tout empiétement sur les droits légitimes du gouvernement 
égyptien. Il faut cependant se rappeler que larticle, tel qu'il est main- 
tenant libellé. était concu en des termes qui, apparemment, étaient 
fort explicites, mais qui, une fois mis en pratique. furent trouvés 
insuffisants pour controler les actes des tribunaux. 

I] me faut ajouter, avant d’abandonner le sujet, que la question 
d’amender la loi concernant les banqueroutes, laquelle, dans son 
état actuel, a donné lieu a de nombreuses et tres légilimes plaintes, 
a occupé l’attention de la sous-commission pendant l’année passée. II 
reste a espérer qu’éventuellement une solution satisfaisante sera 
trouvée aux trés grandes difficultés et aux importantes conséquences 
de cette question. 


Emploi de Vanglais comme langue judiciaire. 


J'ai mentionné lannée derniére que Vexclusion de l'anglais, comme 
une des langues reconnues par les tribunaux mixtes,était appliquée au 
détriment des intéréts des plaideurs britanniques et américains, ct 
avait fait lobjet 4 diverses reprises de plaintes tres légitimes de la 
part des spheres commerciales d’Alexandrie. 

Ilest de toute évidence que la seule solution satisfaisante de la 
question serait de mettre l'anglais sur le méme pied exactement que 
le frangais, Vitalien et ’arabe. Pour le moment, tout au moins, l’adop- 
tion de cette mesure est impossible. Cela demanderait l’assentiment 
unanime des Puissances, et la difticulté d’obtenir ce consentement, 
qui dans tous les cas est considérable, serait dans la circonstance 
matériellement augmentée par ce fait que. tout au moins: pour cer- 
taines Puissances, il leur serait impossible d’en donner l’autorisation 
sans en référer tout d’abord a leurs parlements respectifs. 

Les circonstances étant telles, le seul moyen laissé & la disposition 
fut d’essayer de trouver un reméde aux gricis véritables occasionnés 
par le systéme actuel. Il n'est guére probable, dans tous les cas, que 
les avocats plaident en angiais, tous les juges ne connaissant pas cetle 
langue; toutefois, des dépenses ct des retards considérables sont occa- 
sionnés aux sujets britanniques et américains par la nécessité oit ils 
se trouvent avoir des traductions légalisées de documents dont les 
originaux sont en anglais. 

Je me suis mis en communication & ce sujet avec M. Bellet, le pré- 
sident de la cour d’appel des tribunaux mixtes, et je saisis cetle occa- 
sion pour reconnaitre l’extréme bonne volonté dont le président fit 
preuve pour remédier au mal dont on se plaignait. Il en résulta une 
circulaire, dont ci-inclus je joins la copie (annexe 1), aux présidents 
des divers tribunaux, les priant de se dispenser de traductions dans 
toutes les occasions oti la chose était possible. Il m’est en outve donné 
ai entendre qu'on cherchera & nommer des greffiers counaissant 
Vanglais auprés des tribunaux ott cette langue est la plus employce. 

Jene veux pas dire que cette solution soit entidrement satisfaisante, 
mais c'est encore la meilleure qu’admettent actuellement les cireons- 
tances de la cause. 
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Justice : tribunaux indigenes. 


Certains amendements utiles ont été apportés l'année derni¢re aux 
codes égyptiens. Pour des informations détaillées 4 ce sujet. ainsi 
que sur le fonctionnement général des tribunaux indigenes, il faut 
me référer au rapport qui sera publié sous peu par M. Mejlwraith, 
désigné dans le courant de l'année derniére comme successeur a sir 
John Scott au poste de conseiller judiciaire. Je me propose simple- 
ment d’attirer l’attention sur quelques points particuli¢rement impor- 
tants. 

Jusqu’a une date toute récente, le Code pénal ne prévoyait pas les 
accidents de chemin de fer résulant de tentatives criminelles. Cette 
lacune a maintenant été comblée. Le principe législatif qui a été 
adopté a ce sujet est celui de la graduation de la peine selon la gravité 
des conséquences résultant de l’acte criminel. 

Une autre innovation introduite dans le courant de l'année derniére 
fut de qualifier de délit les cas d’évasion de prison, sans e(lraction ni 
violence. Jusqu’a ce jour, le code indigéne, suivant sous ce rapport 
Vexemple de la plupart des codes d'Europe, ne punissait pas ce délit. 
Si l’on considére que les travaux extra muros constituent une des 
caractéristiques du systeme pénitentiaire égyptien. une législation 
a ce sujet devenait une véritable nécessité. 

Une revision complete des codes de procédure pénale et criminelle 
va étre bientot entreprise. M. Mejlwraith fait justement remarquer 
que « des nécessités pratiques inévitables ont rendu tant de change- 
ments indispensables, et tant de petites modifications y ont été intro- 
duites de temps a autre, que ces codes ont entitrement perdu lhomo- 
généité que jamais ils n’ont pu avoir, et sont devenus aujourd hui 
une masse confuse de législation hétérogéne ». Les principaux magis- 
trats européens et indigenes ont été consultés ace sujet. Leurs sugges- 
tions et critiques sont a l’étude. Il est & espérer que la revision du 
code pénal pourra s’effectuer dans le courant de cette année. Celle du 
code de procédure criminelle sera alors entreprise. 

Kn examinant le code civil, j’ai a remarquer, qu’afin de soulager le 
travail des tribunaux de justice sommaire, dont les roles étaient sur- 
chargés jusqu’a ce jour par des différends ne roulant que sur des 
sommes fort minimes, la compétence pour les causes dans lesquelles 
les sommes en jeu ne dépassent pas P.T. 100, a été conférée a un cer- 
tain nombre d’omdehs de villages. Je ne conteste nullement l’oppor- 
tunité de cette mesure ; toutefois la maniére dont les omdchs exerce- 
ront leurs nouveaux pouvoirs demandera a ¢tre soigneusement 
controlée. 

Un nouveau tarif de frais de justice, qui réduit fortement les frais, 
ful mis en vigueur vers la fin de année 1897. Loin de diminuer les 
recettes des tribunaux, ectte mesure a eu pour résultat une augmen- 
tation considérable desdites recettes, le chiffre étant de L. KE. 115.000 
en 1898 contre L. E. 110.000 en 1897. Le nombre des proces impor- 
tants déférés aux tribunaux indigenes a matériellement augmenteé 
également. Ces faits sembleraient tendre a prouver que la tendance 
qui existait précédemment parmi les Egyptiens de soumeitre leurs 
proces, si possible, aux tribunaux mixtes, plulot quaux tribunaux 
indigenes, avait plutot pour raison les frais de justice qu'un manque 
de confiance dans ces derniers tribunaux. 
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A plusieurs reprises, j’ai fait allusion au comité de controéle judi- 
ciaire, institué par sir John Scott, et qui constitue une des plus pré- 
cieuses réformes introduites récemment dans‘ l’administration judi- 
ciaire du pays. Je puis maintenant citer le temoignage de M. Mejlwraith 
ace sujet : « Le systéme », dit-il, « a fait ’objet de critiques particu- 
liérement hostiles dans certaines sphéres, mais dans la pratique ona 
constaté qu il fonctionne bien et posséde une influence éducative 
marquée sur la magistrature indigéne, en stimulant en général ses 
efforts eten empéchant le retour de certaines erreurs légales et parti- 
culiéres. » 
Réforme de la loi musulmane. 


J’ai mentionné dans mon dernier rapport que les « Mekemmeh 
Sheraieh » ou tribunaux traitant les questions de statut personnel tels 
que mariages, divorces et successions, faisaient depuis longtemps 
Vobjet des plaintes du public: et, en outre, qu'une série de reglements 
avaient été promulgués dans le but de simplifier la procédure de ces 
tribunaux. Malheureusement, en Egypte, un large fossé sépare la 
conception des réformes de leur mise en pratique. A lépoque ott les 
réglements furent élaborés, je restai sceptique quant a leur applica- 
tion. J'ai le regret de dire que mes craintes, sous ce rapport, se sont 
réalisces. « Malheureusement » évrit M. Mejlwraith, « ces tribunaux 
ont manifesté une aversion marquée a se départir de leurs tradition- 
nelles méthodes de procédure. Je puis citer comme exemple de cet 
esprit conservateur opiniatre, cette circonstance que, quoique les 
reglements portent que la procédure de chaque cause sera suivie régu- 
licrement, étape par ¢étape jusqu’a sa fin — exposé de la plainte, 
défense et arrét — afin qu’autant que possible chaque cause soit 
jugée par rotation, les cadis préferent entendre les exposés des plai- 
deurs dans cing, dix, vingt causes, les unes aprés les autres, puis 
s'ajourner a une autre réunion pour entendre une quantité correspon- 
dante de défenses. I] est difficile de comprendre comment, dans des 
circonstances pareilles, justice puisse étre rendue dans nimporte 
quelle cause particulicre, ni. en vérité, quelle sécurité existe que la 
véritable plaidoirie en faveur de telle ou telle cause lui est attri- 
buée. » 

Dans ces circonstances, ilne saurait y avoir lieu d’étre surpris que 
les arréts des Mekemmehs ne donnent pas satisfaction au public. 

Je cite un autre passage du rapport de M. Mejlwraith comme preuve 
de la manicre dont les affaires sont conduites dans les établissements 
affiliés a ces tribunaux. Il est de la plus grande importance que les 
archives, quisont sous le controle des Mekemmehs, soient tenues dans 
Vordre voulu. M. Mejlwraith décrit de la maniére suivante l’établis- 
sement qui, au Caire, correspond au Somerset-House de Londres. « Il 
serait impossible a quiconque n’a pas visité le dépot de ces archives, 
de se faire une idée de l'aspect quelles présentent. Des piles de docu- 
ments croulants, rongés par Vhumidité, sont échafaudées dans chaque 
coin de la salle, apparemment sans qu’aucune tentative ait été faite 

our les arranger ou les classer. Nombre de ces sacs de papier, dont 
Pricoup s écroulent au simple contact du doigt, sont restés 1a depuis 
des siécles sans jamais avoir ¢té touchés, et cependant ils renferment 
tous des actes de propriété de plus ou moins grande valeur, des 
17 
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hodgets et wakfiehs, souvent de la plus grande importance pour les 
personnesintéressées. Unindex ou. un catalogue sont choses inconnues, 
et il est difficile de comprendre comment qui que soit ait jamais pu 
obtenir la copie d’un document quelconque Vintéressant. En réalité, 
je crois qu'il est admis que le fonctionnaire jusqu’a ce jour chargé du 
service était le seul étre humain qui ptt se retrouver dans ces 
archives. » 

La nécessité de réformer 4 fond ces tribunaux m’a souvent été 
représentée individuellement par des Egyptiens de toutes les classes 
de la société, depuis le plus élevé jusqu’au plus humble dans léchelle 
sociale. J’ai toujours répondu que la réforme d’une institution essen- 
tiellement musulmane ne saurait étre entreprise convenablement que 
par les musulmans eux-mémes. Je ne puis que répcéter Pespoir que 
des Egyptiens influents et de bonne position, prendront en mains 
tot ou tard cette question et insisteront sur adoption de mesures eal- 
culées comme devant améliorer l’administration de ces tribunaux. 
Les difficultés, quoique considérables, ne sont nullement insurmon- 
tables. Elles ont été résolues dans d’autres pays sans enfreindre en quoi 
que ce soit la régle que le principe de la Sheria est immuable, J’attire 
Vattention des réformateurs égyptiens sur ce sujet. Si les Mekemmehs 
pouvaient étre mis sur un pied véritablement str par des agents 
égyptiens. agissant sous limpulsion donnée par une expression 
spontanée de Vopinion publique égyptienne, cela ferait plus pour 
convaincre le monde des capacités de self-governement des Egyptiens 
que les déclamations quelque peu étrangeres au sujet, que je lis par- 
fois. Quiconque sympathise véritablement avec les aspirations des 
Egyptiens —et je suis heureux de dire qu‘il y a beaucoup de personnes 
de cette catégorie — souhaiterait sincerement de voir se manifester 
la vreuve que fourniraient la conception et la mise a exécution d'une 
réforme de cette nature. 


~ Instruction publique (Ecoles primaires et secondaires). 


Le chiffre total des éleves suivant les cours des écoles de tous 
grades sous le contrdle du ministére de Vinstruction publique au 
31 décembre 1898 s’élevait a 7.735 (1). 

Une des plus efficaces pierres de touche dont on puisse se servir 
dans ce pays pour arriver a connaitre la popularité de instruction, 
c’est de rechercher jusqu’a quel point les parents sont disposés a 
payer pour l'éducation de leurs enfants. Les statistiques a ce sujet sont 
assez remarquables. Les recettes provenant des frais d’instruction 
sont allées depuis nombre d’années en augmentant d'une facon crois- 
sante. En 1881, elles ne s’¢levaient qu’a L. E. 2.323. En 1898, elles se 
chiffrent par L. E. 34.534. La proportion des éleves payants est montée 
de 5 pour cent en 1879, a 86 pourcenten 1898. 

Aux examens de 1898. pour VPobtention du certificat d’études pri- 
maires (nécessaire a Ventrée aux écoles primaires supéricures), 
1.381 candidats se sont présentés. Sur ce nombre 427 passerent les 
examens avec succes, dont 300 musulmans et 127 coptes. 

En ce qui concerne Vinstruction secondaire, M. Douglas-Dunlop 


(1) Ce chiffre ne comprend pas les éléves des ¢eoles indigenes (Kullabs) 
anxquels il sera fait allusion ci-aprés. 
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in’écrit ce quisuit : «Les trois écoles secondaires placées directement 
sous le contréle du ministere de linstruction publique — l’école khé- 
diviale avee 273 éleves, lécole Tewfikieh avec 170 et celle du Ras-el- 
Tin, 4 Alexandrie, avec 72 garcons — sont toutes arrivées a un haut 
degré d’elficacité, et ne sauraient rien perdre a étre comparées aux 
écoles similaires européennes. » 

Aux examens de l'année 1898, pour le certificat d’études secondaires, 
98 candidats les ont passés avec succes. Sur ce nombre 59 étaient 
musulmans et le reste (39) pour la grande partie coptes. 

Depuis le mois de juin 1887, époque a laquelle cet examen fut créé 
en premier lieu, 670 candidats ont obtenu le certificat secondaire. 
Les parents égyptiens sont naturellement trés désireux d’étre ren- 
seign‘s sur la perspective quoffrent pour leurs fils des emplois au 
service du gouvernement. Cela pourrait servir utilement pour se 
former une opinion exacte a ce sujet, si je dis ce qu il est advenu des 
670 jeunes gens, auxquels j’ai fait allusion ci-dessus, depuis qwils 
ont obtenu leurs certificats secondaires. 

Sur le nombre, 19 sont morts et 4 sont signalés comme « adresse et 
occupations inconnues ». 

Sur les 647 autres, 206 n’ont pas encore achevé leur éducation, et 
sont répartis : 

Etudiants dans les hautes écoles du gouvernement égyptien . 175 


Etudiants dans des écoles privées de hautes études en Egypte. 3 
Etudiants dans d’autres pays (France 17; Grande Bretagne 7 ; 
Deere te, AMUNCRe)T Se lLUPGuie. £)). is, sdpe yl eeeuimihe Palos alse MBO 
ORAL has os. b~ cars sey OO 
Il en reste 441. En voici la répartition : 
Kmployés au service du gouvernement égyptien ......... 324 
pmployes par des particuliers. ... 4.05. ajay ivriedabie tts ol... b 94 
OS ro cach! shite bn sg sca8 aan ade OEE Lett trie Oa" eshid sug) 118 
Toth feeb ogee ee eto ene son veal 


Il résulte done de cette analyse que sur tous ceux qui ont obtenu 
leur certificat d’études secondaires, et qui, ayant achevé leurs études 
sont disponibles pour ¢tre employés, il n’y en a que 23 sans place. 

IL me semble que ces chilires devraient donner satisfaction aussi 
bien aux parents égyptiens qu’ Jeurs enfants. Il est trés probable 
qu’au furet & mesure que Vinstruction supérieure se répandra, le 
nombre des jeunes gens recherchant des emplois dans le gouverne- 
ment et qualifiés pour cela, excedera le chilfre quil sera possible 
@employer. C’est la ce qui se produisit aux Indes. Mais ?Egypte 
n’est pas encore arrivée ala période oti le nombre des gens disposés 
aentrer au service du gouvernement est supérieur 4 la demande. II y 
a, enréalité, un certain nombre de jeunes Kgyptiens qui désirent ¢tre 
employés par le gouvernement, mais qui ne peuvent entrer a son 
service, parce qu ils ne remplissent pas les conditions exigées par les 
réglements actucls. Mais, tout au moins pour le moment, il y a de 
tres grandes chances pour qwun nombre considérable de ceux qui se 
trouvent qualifiés, en passant les examens requis par les reglements, 
trouvent un poste. 

Dans une dépéche que j'ai adressée & Votre Seigneurie le 4 décem 
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bre 1898, el qui fut ultérieurement publiée, j'ai fait remarquer que, 
sauf dans des cas exceptionnels, les européens ne pouvaient pas étre 
employés dans les rangs subalternes du service du gouvernement 
égyptien, ces emplois étant principalement réservés aux indigenes. 
Les remarques que je fis étaient particulicrement a ladresse de mes 
jeunes compatriotes qui se sentaient disposés a venir en Egypte dans 
Vespoir d’y trouver un emploi. J’ai maintenant a présenter quelques 
observations supplémentaires qui s’adressent plus particulierement 
aux jeunes égyptiens et a leurs parents. Ces observations forment un 
complément nécessaire des vues émises dans une dépéche du 4 décem- 
bre 1898. 

La classe a laquelle le gouvernement égyptien doit principalement 
s'adresser pour remplir les emplois inférieurs — et dans certains cas 
éventuellement, je l’espére, les supérieurs — des services publics, se 
conipase de ceux qui ont obtenu leur certificat secondaire, accordé 
par le ministere de linstruction publigue (1). 

Les résultats obtenus jusqu’a ce jour sont satisfaisants, en ce sens 
que le désir d’acquérir les connaissances nécessaires pour passer les 
examens existe, et qu'une tres bonnne moyenne des candidats qui se 
sont présentés aux examens ont obtenu leur certilicat. Jespére quil 
n’y aura pas de relachement sous ce rapport. 

Les parents égyptiens et leurs fils ne sauraient trop s imprégner de 
Vidée que la mise en pratique de la politique indiquée dans ma dé- 
péche a Votre Seigneurie, du 4 décembre 1898, dépend principale- 
ment des Egyptiens eux-mémes. Si, comme je l’espere et je le crois, 
les parents sont disposés a payer pour l'éducation de leurs fils, et si 
ces derniers profitent pleinement de l'occasion qui leur est maintenant 
offerte de s‘instruire, il sera possible d’ employer des Egyptiens pour 
la plus grande partie dans les diverses administrations de 1’Etat. 
D’un autre cété, si ces espérances devaient malheureusement ne pas 
se réaliser, il deviendra nécessaire, dans lintérét de la masse des 
contribuables égyptiens, de retourner au plan alternatif d’employer 
un nombre comparativement plus élevé d’agents étrangers. 


Emploi de la langue anglaise dans les écoles égyptiennes. 


J’ai fait allusion dans des occasions précédentes a la mesure dans 
laquelle la langue anglaise était employée comme intermédiaire dins- 
truction dans les écoles égyptiennes, mais je n’ai pas encore traité la 
question a fond, par la raison quil s’était écoulé une période a peine 
suffisante pour permettre a un jugement raisonné d’étre formé sur les 
résultats que la politique suivie avec persistance depuis quelques 
années devait probablement entrainer. Le moment est peut-étre 
maintenant venu ot le passé et le présent, relativement a cette ques- 
tion, pourraient étre avantageusement passés en revue. 

A l’époque de l’occupation britannique de Egypte, il y a de cela 
maintenant plus de seize ans, le francais était, sinon la seule langue, 
tout au moins de beaucoup la langue européenne qui était le ne 
enseignée dans les écoles du gouvernement. L’anglais était ou bien 


(1) Le certificat d’études primaires rend le porteur apte aux emplois subal- 
ternes de l’adminislaation, mais la préférence est accordée A ceux gui sont 
pouryvus du certilicat d’études secondaires. 


— 
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enti¢rement négligé, ou quand l’enseignement était donné dans cette 
langue, il était fort défectueux. Je n’ai pas besoin de m’étendre sur les 
raisons quiavaient amené cette prédominance relative de la langue 
francaise. Elles furent en grande partie de nature historique, datant 
du temps de Mohamed-Ali, et en vérité, jusqu’a un certain point, de 
la période de Napoléon. 

ll était manifestement désirable que Vinfériorité dans laquelle se 
trouvait placée la langue anglaise ne se perpétuat pas. En méme 
temps, il n’était ni désirable ni nécessaire de se départir brusquement 
du systeme qui était en vigueur jusque-la. Les premiers intéressés 
dans la question étaient les enfants égyptiens et leurs parents. I] 
appartenait aces derniers de décider sils voulatent- que leurs {fils 
apprissent le francais ous’ils préféraient les voir acquérir la connais- 
sance de l’anglais. Kssayer d’employer Vinfluence britannique dans 
le but de mettre des obstacles a lenseignement du francais aurait été 
un acte d’ingérence inqualifiable dans la liberté d’action des parents 
égyptiens, tout comme il aurait été enticrement hors d’harmonie 
avec esprit libéral montré par la politique britannique dans cette 
question et d'autres analogues. Le systéme actuellement adopté peut 
étre brievement décrit comme celui du libre échange lnguistique. 
Aucune tentative n’a été faite pour décourager Venseignement du 
francais. Le nombre de professeurs tant francais qu’égyptiens em- 
ployés a l’enseignement de la langue francaise dans les écoles du 
Gouvernement a plus que doublé depuis 1881. Pendant de nombreuses 
années, bien que la proportion d’éleves apprenant respectivement le 
francais et langlais. subit graduellement un changement, aucune 
diminution nese produisit dans le nombre total de ceux qui suivaient 
le cours francais. D’un autre cdté. anglais avait été mis sur le méme 
pied que le francais. Des facilités égales furent fournies dans les deux 
cas, et les parents furent priés de faire connaitre par écrit s‘ils dési- 
raient que leurs fils apprissent le frangais ou l’anglais. Ils furent 
laissés entierement libres de trancher la question eux-mémes. Avec 
le temps, les demandes pour lenseignement de l'anglais allérent en 
croissant et les facilités pour étude de cette langue furent naturelle- 
ment augmentées. 

Il me faut montrer briévement maintenant les résultats obtenus 
d’apres ce systéme. Le tableau suivant montre le nombre déleves 
étudiant l’anglais et le francais respectivement dans les écoles du 
gouvernement, pour chacune des années de la derniere décade : 


ANNEES NOMBRE POURCENTAGE 
Anglais Frangats Anglais Frangais 
1889... 1.063 2.994 26 74 
41890... 4.747 3.199 30 63 
BOL ch 2.032 2.832 42 BS 
1892... eau) 2.864 4 56 
TBS Nic. 5:5 2.434 2.583 43 52 
4894... 2.669 3.748 42 58 
18992". On0 3.417 44 56 
1896... 2.800 3.363 45 55 
14897... 3.0958 3.130 49 dt 
1898..; 3.859 1.881 67 33 


Ces chiflres sont quelque peu remarquables. Ils montrent qu’ap- 
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proximativement, il yaeuune augmentation constante pendant ces 
dix derniéres années dans le nombre proportionnel des éléves rece- 
vant instruction en anglais. Cette augmentation fut particulierement 
sensible Pannée derniere. En outre, pour ceux qui ont suivide prés 
les affaires égypliennes pendant-la période que nous passons en 
revue, les chiffres montrent que la proportion est jusqu’a un certain 


point gouvernée par la maniere populaire d’envisager la politique - 


courante du jour. Ainsi, par exemple, la minime baisse dans le nom- 
bre relatif d éléves parlant anglais pendant le ministerede Ria pacha 
en 1894 coincida avec la période quelque peu aigué, quoique éphé- 
meére, de tendance anglophobe qui passa sur le pays. 

Je dois en outre expliquer que le changement qui. sans contredit, 
a eu lieu, diflere en intensité dans les diverses catégories d’écoles. 
Afin de ne pas surcharger ce rapport dune masse de détails qui ne 
sont pas absolument nécessaires, je donnerai seulement ceux relatifs 
ila premiere et a la derniére décade. Les voici : 


Genres d’ecoles ou de Colleges Années Nombres Pourcentage 
Anglais Francais Anglais Franeais 

Booles,Primalress aoe) ee tk. eae eee PAORO O89" S254185) ee 
> 5): aalpeuek: aie: Ae Alo bupetthe, 3.389 LEIP 2 ess 
Heoles; Seeoudairessce 4. ete a eels 1889 169 488 26 7&4 
» » Been Lara: SCS pu aye 1898 210 303% eA » 459 

Ecoles techniques et Colleges d Agricult, 1889 44 161 (aeeiea 
» » » 1898 156 432) OD eee. 
Ecoles professionnelles .......... ToD tet stl 64 DAD a ole ape 
» » Aiittget SAOETe cratees 1893 104 LOWE, 949" 0 oil 
TOW Nees ot iad) LSSO 063 Pe 2HO Ok Pre 2 aie ce 
OA Sees bataeense |  hOOS) SSS Neh Oe A Seiinpmo rained 


On voit donc : 

r. Qwil y a eu une grande augmentation totale dans le nombre des 
éleves fréquentant les écoles primaires, et que c'est plus particulié- 
rement dans ces écoles que la proportion de l’enseignemsnt anglais a 
subi le plus important changement; 

2. Quil y a eu une diminution dans le nombre total des éléves sui- 
rant les cours des écoles secondaires, et que, quoique la proportion 
de ceux apprenant Vanglais soit montée de 26a 41, la majorité des 
éléves de ces écoles préférent encore ’enseignement en [rancais ; 

3. Que dans ies écoles techniques, o le nombre des éléves reste 
sensiblement le méme, la proportion de ceux qui étudient Vanglais a 
légérement augmente ; 

4. Que, dans les écoles professionnelles ot la totalité des éleves est 
restée presque constante, la proportion de ceux apprenant langlais 
est montée de 22 pour cent a 49 pour cent. 

Vai déja dit que Vanglais avait été mis surun pied d’égalité avec le 
francais dans les écoles du gouvernement. Jusqu’a présent, cepen- 
dant, il yaecu une exception & la regle. La seule langue employée 
actucllement a Vécole de droit est le francais. Il en résulte que tous 
les éléves des écvoles préparatoires qui suivent les cours danglais se 
voient, pour ainsi dire, interdire Ventrée de la profession légale. La 
solution de la question a été en partie retardce pour des raisons 
financiéres et aussi, parce que dans un pays comme lEgypte, ot il y 
a tant a faire sous le rapport des réformes, il était éminemment dési- 


tin 
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rable de procéder avec méthode et de ne pas chercher a introduire 
trop de réformes simultanément. Toutefois, le nombre des éléves 
connaissant langlais dans les écoles préparatoires est maintenant si 
élevé, qu'un nouvel ajournement ne serait pas justifié. En consé- 
quence, des mesures ont été prises dans les prévisions de l'année 
courante, pour létablissement au mois d’octobre prochain, d'une sec- 
tion anglaise a l’école de droit. 

Avant de quitter ce sujet, il me faut ajouter que les demandes de 
professeurs indigenes et anglais, capables de professer et venant de 
toutes les parties du pays, sont de beaucoup supérieures au chiffre 
annuel que peuvent fournir les trois instituts professionnels actuel- 
lement existants. 

Je puis également mentionner que, dans ces derniéres semaines, il 
a été décidé de substituer Panglais au francais comme intermédiaire 
général d instruction dans une école privée, .d une importance consi- 
dérable, dirigée par des Européens, mais qui n’est placée en quoi que 
ce soit sous linfluence britannique. 


Ecoles de villages. 


J'ai déja fait allusion dans mes rapports précédents au but désira- 
ble d'ameéliorer instruction donnée dans les « kuttabs » ou écoles 
villageoises, attachées a la plupart des mosquées de ce pays. II existe 
en Egypte plus de 9.000 écoles de ce genre. Environ 180.000 Cleves 
en suivent les cours. L’éducation donnée jusqu’a ce jour n’a été quede 
peu ou d’aucune valeur. 

Le but recherché actuellement ens’occupant de ces écoles n’est pas 
dinstruire uncertain nombre d’éleves qui deviendront par la suite 
des candidats a des emplois dans le gouvernement, mais bien d élever 
le niveau général de Vinstruction parmi la masse de la population. 
Iin tant que les ressources limitées du ministére de l’instruction pu- 
blique le permettent. des subventions sont accordées aux écoles vil- 
lageoises qui se déclarent prétes a se conformer aux reglements du 
gouvernement. Une des prescriptions de ces reglements, c'est que 
lenscignement en langue étrangére est rigoureusement exclu. Tout 
Venseignement est donné en arabe. 

Dans le courant de l'année dernitre, 305 « kuttabs » ont sollicité 
des subventions. Sur ce nombre quatre ont ¢té exclues par suite de ce 
qu'une langue étrangére faisait partie du programme des ¢tudes. Les 
autres 301 furent inspectées par des fonctionnaires du ministére de 
linstruction publique, avec ce résultat qu'un secours pécuniaire fit 
accordé a 110 d’entre elles. 

La somme totale disponible pour les subventions. qui ne s‘élevait 
en 1898 qu’a L. E. 700, a maintenant été élevée a L. EK. 1,000. Cette 
somine est, naturellement, tout a fait insuffisante pour avoir une 
influence sérieuse sur lignorance qui régne dans le pays. Il sera 
facile de se faire une idée de cette ignorance par ce fait que. dapreés 
le recensementde l’année 1897, 91,2 pour cent de la population male, 
et 99.4 de la population féminine ne savaient ni lire ni écrire. Toute- 
fois, tant au point de vue financier que pour d'autres raisons, il est 
aussi nécessaire que désirable de ne procéder que par essais dans 
cette question. 

En outre des écoles dont il est fait mention ci-dessus, le ministtre 
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de Vinstruction publique a depuis quelque temps sous son controle 
direct, 55 « kuttabs » qui représentent un nombre de 2.993 éléves, 
dont 2.481 garcons et 442 filles. Ces écoles demandent des améliora- 
tions urgentes. Les locaux de ces écoles sont pour la plupart dans des 
conditions si défectueuses qu’elles entravent non pas seulement les 
progres de Vinstruction, mais constituent encore un danger perma- 
nent pour la santé publique. Il n’y a pas eu moins de go pour centdes 
éléves fréquentant les « kuttabs » du Caire signalés au mois de juillet 
dernier comme souffrant de lophtalmie granuleuse. Une subvention 
de L. E. 29.700 par ana maintenant été accordée a ces écoles. Il est a 
espérer que les « kuttabs » placées sous l’administration directe du 
ministére des travaux publics seront éventuellement améliorées au 
point de pouvoir servir de modéle a celles placées sous la direction 
des particuliers. 
Education féminine. 


Dans la question trés importante de l’éducation féminine, les pro- 
gres sont tres lents, comme du reste il fallait s’yattendre. Néanmoins 
Vapathie compléte qui existait sur cetie question, il n'y a encore que 
quelques années, n’existe plus. Un progres appréciable a été obtenu. 

Deux écoles primaires supérieures existent actuellement au Caire. 

Une autre écoleduméme genre fut ¢tablie lannée derni¢re au Fayoum 
sur Vinstigation spontanée dun comité indigene local. Le nombre 
des éleves fréquentant les écoles placées sous le controle du minis- 
tere de Vinstruction publique, s’élevait a 1.382 4 la fin de l'année 
derniere. ' 
- Aucune jeune fille ne s'est encore présentée pour Lobtention du 
certilicat d'études primaires, mais il y ade bonnes raisons de croire 
que (ici deux ou trois ans,des jeunes filles seront parmi les candi- 
dats heureux ayant passé cet examen. | 


Dans deux au moins des adininistrations de [Etat — les services 
sanitaires et le ministére de linstruction publique — il y a chance 


pour les femmes dentrer au service du gouvernement; un des buts 
poursuivis par les haules écoles primaires pour jeunes filles, c'est de 
les préparer aux écoles professionnelles qui donnent ’éducation par- 
ticuli¢re pour les professions de gardes-malades, d’accoucheuses et 
Vinstitutrices. Dans les réglements pour les écoles professionnelles 
de gardes-malades et daccoucheuses, que suivirent l'année dernicre 
dix-huit éleves. ilest impos¢é comme une des conditions d’admission 
que les postulantes soient pourvues du certificat d'études primaires 
ou dun certificat reconnu comme équivalent. Aussitot que les éleves 
dans les deux écoles primaires supérieures pour jeunes filles, auront 
atteint le niveau du certificat d'études primaires, une école profes- 
sionnelle dinstitutrices sera ouverte, et ledit certificat sera indis- 
pensable pour obtenir d’en suiyre les cours. Aucune femme égy tienne 
n'a encore recu Péducation professionnelle pour exercer les fonctions 
de maitresse d’école. IL est évident que dans un pays otiles coutumes 
portent a la réclusion des femmes, les Gcoles pour jeunes filles ne 
peuvent jouir d'une bien grande popularité ou prospérité, pas plus 
que la pratique croissante d’étendre aux jeunes filles les bienfaits de 
Vinstruction particuli¢re dans leur intcéricur ne peut étre poussée 
bien loin, jusqu’a ce que des femmes soient parvenues a la profes- 
sion d institutrices. 
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Ecole de médecine. 


Depuis quelques années la question de lenseignement médical en 
Egypte s'est trouvée dans des conditions particuliérement peu satis- 
faisantes. Tres peu de jeunes Egyptiens sont entrés alécole de méde- 
cine. La raison de cette pénurie d’étudiants ne provient pas de ce que 
la profession de médecin n’est pas populaire, mais du manque de 
confiance dans instruction donnée a l’école. En réalité, toute lorga- 
nisation de lécole était tres défectueuse. 

La plupart des professeurs ¢laient des Egyptiens ne possédant 
aucun titre spécial pour enscigner les sujets dont ils avaient a faire 
les cours; ceux-ci s étendaient sur une période de plus de six années, 
et étaient beaucoup trop théoriques; les travaux exécutés par les 
étudiants dans hopital voisin, ne pouvaient étre controlés que par- 
tiellement par les autorités de l’école. Dans ces conditions, la néces- 
sité de réformes était évidente. Toutefois les opinions variaient gran- 
dement quant a la nature et a [extension des mesures nécessaires. I] 
fut done décidé de prendre l'avis dun expert. Le Dt Cooper Perry, 
directeur du Guy's Hospital et ancien recteur de cette école, visita 
lEgypte au mois doctobre 1897. et fournit un rapport dans lequel il 
expliqua en détail les modifications qu il jugeait nécessaire d’appor- 
ter dans la constitution de lécole, dans le programme des études et 
les relations qu il était désirable détablir entre l’école et Vhépital. 

Les propositions du D' Cooper Perry ont maintenant produit leur 
effet. Dans un rapport général comme celui-ci. il n’est pas nécessaire 
dentrer dans les détails. Je puis cependant faire allusion a une ques- 
tion de principe importante. 

Autant que je le sache, il n’y a que deux méthodes d’aprés lesquel- 
les administration médicale égyptienne peut étre mise sur un bon 
pied. L’une consiste & nommer des européens en nombre considéra- 
ble, non seulement aux fonctions supérieures de ladministration, 
mais encore aux postes inféricurs. L’autre, c'est dutiliser un tout 
petit nombre de fonctionnaires sup¢érieurs européens, principalement 
dans le but dinspecter et de surveiller ainsi que d’instruire un per- 
sonnel égyptien capable d occuper toutes les fonctions, sauf quelques 
places choisies. 

Il est évident que sous tous les rapports. la seconde de ces métho- 
des est préférable ala premiere. Jusqu’a ce jour toutefois, elle n'a pas 
été adoptée dans son entier. La partie qui entrainait la limitation dju 
nombre des européens et confinait leur action, principalement, a a 
surveillance générale, a bien été mise en vigueur. D’un autre 
edté, pour diverses raisons, dans lesquelles je n’ai pas besoin 
dentrer maintenant, aucune mesure efficace ne fut prise Jusqu’é une 
date toute récente encore pour assurer lexécution de ectte partie du 
programme quialemandail /éducation d'un personnel ¢gyptien capa- 
ble et efticace. Les objections 4 substituer les européens aux égyp- 
liens. & moins que la nécessilé nen soit clairement démontrée. sont 
évidentes. Mais dans ce cas particulier, il devint plus qu’évident 
apres un long et patient essai, qu’a moins que le personnel de lécole 
ne ftit principalement composé Weuropéens qqualiliés, il ny avail pas 
a espérer quun résultat satisfaisant queleonque ptt ¢tre obtenn, 
Aussi, agissant sur le conseil du D»* Coates Perry, cette réforme 
vient maintenant d'etre exécutée. Sur quatorze professeurs enseignant 
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les différentes branches de la science médicale, treize sont européens. 
Je regrette la nécessité de ce changement, mais je ne doute nullement 
que, tant dans J’intérét de l’école que du public en général, la chose ne 
soit nécessaire. 

Il est encore trop t6t pour dire comment la nouvelle organisation 
fonctionnera ; toutefois, un résultat immédiat de adoption du nou- 
veau systéme, c’est qu'il n’y a plus pénurie d’étudiants. 

Je donne ci-dessous le nombre des étudiants admis a l’école depuis 
1892. On observera quune augmentation notable s’est produite l’an- 
née derniere : 

RS OD CPs ee ees See ce feria ERE RE ARRON aes Phe 2 
1B OED nel epee Cp acete ity Roo CRE oe 4 
NSO SEs, ccipps, “dig oy ote) speed: aus pehde aR iciahe mes hy) 
LOU: <b hoe shuaete herrea conse: 6 
ESL a a AP es A Wehbe oa 2A wa RNS, 14 
AB Orick get raume” Caeragh > ails. Sanne ele ek aes one a ae at 


(1) 


Recherches médicales. 

Sur la recommandation du D* Cooper Perry, il a été décidé de sub- 
ventionner annuellement l’école de médecine dans !e but d’activer les 
recherches scientifiques sur des sujets possédant un intér¢ét spécial 
pour Egypte. 

On sait depuis longtemps déja que certains vers, dont les noms 
scientifiques sont Dilharsia ect Anchylostoma déterminent une 
grande mortalité parmi les fellahs. On a profité de la subvention qui 
est accordée maintenant pour s'assurer les services d'un helmintolo- 
gisle distingueé, le D' Arthur Lous, alin d’élucider cette question. 


Ecole d Arts et Métiers. 

En ce qui concerne I'¢cole d’arts et métiers ou, comme on l’appelle 
plus communément, Fécole polytechnique, M. Dunlop écrit ce qui 
suit : 

« Liécole polytechnique parait avoir fait Pannée dernicre, sous 
certains rapports, un pas enavant plus que les années précéden- 
tes, mais des progres satisfaisants continuent a ¢tre sérieusement 
retardés par les méthodes dinstruction défectueuses et surannées et 
un programme d'études surchargé et peu pratique. M. Villcocks, qui 
présidait aux examens annucls tenus en juin dernier, rapporte ce qui 
suit: 

« Nous sommes maintenant au milieu de la période de transition 
entre les anciens temps de Vinstruction arabe, sans livres et sans 
professeurs conmpétents, quand seul un éléve particuliérement doué 
apprenait de ci de ia quelque chose, et Vinstruction compléte en 
anglais, avee des livres et des professeurs réellement capables et 
désiveux de faire partager leur savoir. En ce moment, les éleves qui 
ont le mallheur détre a Pécole ne peuvent obtenir qu'une instruction 
ordinaire. mais aussitot que les écoles primaires et secondaires com- 
menceront 4 produire des ¢leves connaissant bien les langues étran- 


‘rT Sur ce nombre trois étaient des Arméniens ayant éludié 4 Constantinople 
et qui s’enfuirent pendant les troubles. Ils ont quilté lécole, ne pouvant pas 
passer les exaiens. 


i 
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géeres, lécole polytechnique pourra donner des ingénieurs capables de 
prendre place a coté des hommes qui viennent en si grand nom bre des 
universités d'Italie, et qui, aujourd'hui, sont employés de préférence 
aux ingénieurs ¢gypliens par tous les entrepreneurs de ce pays. » 


Leole @agriculture. 


En 1896, un nouveau programme d'études fut mis A l’essai a l’école 
d agriculture placée maintenant sous la direction du D' Mackenzie. Sans 
eitrer dans les détails, je puis dire quwilentrainait une plus forte somme 
instruction pratique que ce n’ayait été le cas jusqu alors. 

On minforme que le changement a été des plus heureux. 

L’école gagne en popularité. Au commencement de l'année scolaire 
courante. le nombre des demandes d’entrée fut pour la premiere fois 
supérieur acelui des vacances. Il est bon de faire remarquer que nombre 
d’européens cherchent aentrer alécole. La majorité de ceux-ci sontdes 
sujets helléniques, mais il y a également des éléeves frangais, alle- 
mands, italiens et russes, inscrits sur les registres de lécole. 

Le travail satisfaisant de l’école a été pour beaucoup entravé par 
suite du défaut de locaux appropriés. Les commissaires de la Dette 
ont cependant accordé maintenant une somme de L. E. 15.000 pour 
la construction d’une école pres de lemplacement actuel. Le local 
occupé actuellement sera mis en état de recevoir les éleves de lécole 
polytechnique. Pour bien des raisons. il est plus pratique d’avoir 
les deux écoles voisines l’une de l’autre. 

J’espere que lademande de cing étudiants faite par lord Kitche- 
ner pour seryir au Soudan, encouragera aussi bien les professeurs 
que les éléves. I] est probable que les entreprises agricoles privées 
dans toute l’Egypte fourniront a un nombre croissant des meilleurs 
éleves des emplois rémunérateurs. 


Ecoles techniques. 


L’école technique de Boulak devient graduellement un des établis- 
sements scolaires les plus populaires et eflicaces d’Egypte. Les 
demandes faites pendant l'année passée au directeur de lécole, par 
les maisons particulieres pour s‘assurer Jes services d'éléves appren- 
tis ou ouyriers, ont été si nombreuses quil a été impossible dy faire 
face. Les 68 éleves qui termincrent leurs études lannée derniere. ont 
tous été employés, sans exception, soit par le gouvernement, soit par 
des établissements privés, A une exception pres. ils recoivent tous 
des appointemeuls variant entre P. T. 300 et P. T. Goo par mois. 
Trente-quatre ont été nommés dans les télégraphes ; seize ont des 
emplois techniques dans diverses administrations de [Etat ; dix-huit 
sont placés dans diverses soci¢tés industrielles, principalement dans 
les sucreries de la Haute Egypte. 

Le manque de fonds a empéché la nomination d'un personnel com- 
pétent de professeurs et contremaitres a lécole technique de Mansou- 
rah. Cette école est également génée par le mangue de locaux appro- 
priés. La hausse crotssante des recettes provenant des ordres 
envoyés par le public en général, prouve toutefois sa popularité 
croissante. 

L'Université d El-Ashar. 


J’ai mentionné l'année derniére dans mon rapport que luniversité 
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d’El-Azhar avait fait demander les services de treize professeurs des 
écoles du gouvernement, afin de faire donner linstruction dans les 
mathématiques, la géographie, histoire, etc. L’on m’informe que 
cette nouvelle tentative a donné des résultats satisfaisants, toutefois 
l'Université n’est placée en rien sous le contréle du ministere de 
linstruction publique, et toute ingérence extérieure dans son admi- 
nistration est vue avec une telle jalousie, qu'il est diflicile d’exprimer 
une opinion digne de foi sur le sujet. Toutefois, autant que je puis en 
juger, il semblerait y avoir une légére tendance a entrer dans la voie 
dadapter l'enseignement de cette antique université aux exigences 
modernes. Cette tendance, cela va de soi, devrait étre encouragée 
par tous les moyens pratiques et raisonnables. Je ne saurais dire si 
jusqu’a présent elle a acquis une force suffisante pour étre considérée 
comme une action tres puissante dans la voie des réformes. 


Instruction (remarques générales). 


Je me suis étendu quelque peu plus longuement que d’habitude sur 
la question de Vinstruction, parce que les progrés réalisés sous ce 
rapport n'ont pas été un des caracteres les moins remarquables de 
Vannée passée, quelque fertile qu'elle ait été en événements impor- 
tants. L’impossibilité d’obtenir de prompts résultats est plus évidente 
dans ce cas, que peut-étre dans n’importe quels autres sujets, qui, dans 
leur ensemble, constituent lceuvre de la régénération égyptienne. 
Néanmoins les faits que j’ai trés bri¢evement résumés ci-dessus, suffi- 
sent, je pense, a fournir la preuve que le travail constant et persis- 
tant des fonctionnaires du ministére de l instruction publique 
commencent enfin a donner de réels résultats. Le succés des écoles 
techniques, la réorganisation de l’école de médecine, les débuts en- 
courageants dans la voie de l’éducation féminine et la hausse du 
niveau intellectuel général du pays au moyen des écoles de villages, 
sont tous des traits satisfaisants pour l'avenir de l'éducation du pays. 
Mais ce qui mérite peut-étre le plus d’étre signalé, ce sont les preu- 
ves quise manifestent de la capacité des écoles et colleges égyptiens 
de fournir un certain nombre de jeunes gens qui seront capables de 
prendre une part honorable et utile, quoique parfois humble, dans 
Vadministration de leur propre pays. ll serait par trop optimiste de 
supposer que, pour bien des années a venir, le systeme enseignant 
puisse attcindre un plus haut niveau que celui-la. 


Composition de Vadministration civile égy-ptienne. 

Relativement au sujet que je viens de traiter, il serait peut-étre 
intéressant que je mentionne quelle est actuellement la composition 
du personnel administratif égyptien. 

Le tableau donné ci-dessous comprend tous les fonctionnaires au 
service du gouvernement égyptien, sauf ceux servant aux ministere 
de la guerre (1) et toute la police, officiers et soldats, soit européens, 
soit indigenes. 


(1) Ii y a actneilement 132 officiers britanniques, 47 sous-ofliciers ct officiers 
non commissionneés a Veffectif de Varmée égyplienne. Le ministéve de la guerre 
emploie également 90 curopéens comme ingénieurs dont 13 sont britanniques, 
4 ilaliens, 2 aulrichiens cl un gree. Un anglais est employé comme instiluteur. 
IL y a deux employés frangais et un italien aux éeritures. 


GRANDE-BRETAGNE 273 


Emoluments 
mensuels 
de 
Au-desssous L.E.30 Au-dessus Nombre 
Nationalités a 
L.E. 30 Eee 10 Ves 10 Total 
Egyptiens. 10.342 213 45 10.609 
Sujets Britanniques. . 316 92 47 455 
IlLaliens . 256 23 6 285 
Francais . 186 58 19 262 
Grecs. 82 | %) 92 
Autrichiens . eA 68 5 4. YT 
Allemands ie; ey 24 {1 5 37 
Autres nationalités . . 35 6 20 61 
Totaux d’Européens. . . 964 202 104 1.270 
L Total général . 11.306 4A 149 11.870 


On voit par la quwil y a actuellement 11.870 fonctionnaires dans 
Vadministration égyptienne, a savoir 10.600 Egyptiens et 1.270 Euro- 
péens ; sur ces derniers 455 sont des fonctionnaires britauniques. Le 
nombre des fonctionnaires italiens et francais est & peu prés égal, les 
chiffres étant respectivement de 285 et 263. 

En 1882, il y avait, l’armée non comprise, 1.242 européens dans 
Vadministration égyptienne. Le nombre total des Européens n’est 
done actuellement que de 28 de plus que ce n’était le cas il y a 16 ans. 
D’un autre coté, les fonctions exercées par les fonctionnaires euro- 
péens ont subi un changement considérable. Une analyse complete 
des statistiques ferait sans doute ressortir qu’en dépit de ce qu il 
puisse y avoir une certaine diminution dans le nombre des euro- 
péens occupant les emplois subalternes dans le gouvernement, le 
chiffre des fonctionnaires européens supérieurs a augmenteé. 

Parmiles européens qui figurent dans le tableau ci-dessus, quatre- 
vingt-quatorze (dont quarante-huit britanniques) sont employés par le 
ministere de instruction publique. Ceux-cisont évidemment sur un 
autre pied que les fonctionnaires employés dans les services exécu- 
tifs. Une des principales raisons de leur utilisation consiste a leur 
permettre de mettre au courant les égyptiens pour que ceux-ci puis- 
sent prendre éventuellement tout au moins et jusqu’a un certain 
point les places occupées par des européens. En déduisant ces fonc- 
tionnaires, il reste 1.174 européens, dont 407 sont de nationalité bri- 
tannique. 

Sur ce nombre, 892 touchent des appointements inférieurs a L. E. 
30 par mois. Nombre de ceux qui figurent dans cette catégorie sont 
des mécaniciens, des gardes-phares et autres employés dans divers 
services techniques. Je ne puis donner ici le nombre exaet d’euro- 
tes employés dans les services de ce genre, mais il doit étre consi- 

érable. 

Un autre point remarquable a mentionner, c’est le chiflre relative- 
ment élevé d’européens employés par tout au moins une certaine par- 
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tie des administrations internationales. C’est ainsi que tout le person- 
nel des tribunaux mixtes (y compris les juges eux-mémes) comprend 
242 européens, dont 17 seulement sont des sujets britanniques et Io1 
égyptiens. Le personnel de la Caisse de la Dette comprend 50 euro- 
péens, dont 2 sont sujets britanniques et 10 égyptiens. Le conseil 
quarantenaire emploie 48 européens, dont 16 sujets britanniques plus 
19 égyptiens. 

D’un autre coté, important Département des finances emploie 
37 européens dont 13 anglais et 513 égyptiens. Le Département de 
Vintérieur, dans toutes ses branches et y compris les agents de la 
police, emploie 102 européens dont 62 sujets britanniques et 784 
égyptiens. Le Département des travaux publics, sans compter le 
musée de Ghizeh, emploie 72 européens dont 28 sujets britanniques 
et 450 égyptiens. Les tribunaux indigenes emploient 14 européens 
dont 12 sujets britanniques et 919 égyptiens. 

Dans aucun des quatre Départements qui viennent d’étre mention- 
nés, l’administration n’est internationalisée. Iis sont pour la plus 
grande partie sous le contréle anglo-égyptien. , 

La mesure dans laquelle l’élément européen est réellement employé 
dans le Gouvernement de l'Egypte peut étre le mieux appréciée 
par lexamen du tableau donné ci-dessus, qui indique le nombre 
des agents européens recevant plus de 3o livres par mois. En _lais- 
sant de coté 24 fonctionnaires appartenant au Département de_1'Ins- 
truction publique, 282 européens rentrent dans cette catégorie, dont 
130 anglais et 152 d’autres nationalités. 84 anglais et 97 d'autres 
nationalités recoivent des appointements allant de 30a 72 L. par 
mois. 46 anglais et 55 d’autres nationalités recoivent plus de 70 L. par 
mois. Le maximum des appointements de n’'importe quel fonction- 
naire égyptien est de 2.700 L. paran; c’estle chiffre des appointe- 
ments d'un ministre égyptien. Le maximum des appointements dun 
fonctionnaire européen est de 2.000 L. par an. 

Il est difficile de tirer une ligne tres marquée entre les emplois 
supérieurs et les emplois subalternes ; mais sans entrer dans une 
analyse détaillée des tableaux, je puis dire que le relevement de 
l’Egypte, en tant quil a été dia l’influence britannique depuis loccu- 
pation, a été opére par un corps de fonctionnaires qui certainement 
ne dépasse pas le nombre de cent et qui pourrait peut-étre étre 
ramene a un chiffre inférieur, si les tableaux étaient lobjet d'un 
examen rigoureux. J’ajouterai que ces cent fonctionnaires ont été 
choisis avec le plus grand soin, 


: Administration des Wakfs. 


L’administration des Wakfs (fondations religieuses et charitables) 
est toujours tres défectueuse et il n'est pas dea bee qu’aucun reméde 
eflicace puisse étre apporté aux abus existants jusqu’a ce que l’admi- 
nistration soit placée, comme c’était autretois le cas, sous le controle 
direct d’un ministre responsable. En méme temps, quelques amélio- 
rations ont été apportées depuis 1895, quand le Département des finan- 
ces fut autorisé a interyenir dans une certaine mesure pour organi- 
ser la comptabilité et préparer un plan rendant possible un controle 
effectif des recettes et des dépenses. 

Comme la matiére est de celles qui intéressent spécialement les 


GRANDE-BRETAGNE 295 


indigénes de Egypte, je me propose d’expliquer quelque peu en 
détail la nature des réformes qui ont été récemment mises a exécu- 
tion. 

Jusqu’en 1895, Vadministration des Wakfs n’avait pratiquement 
pas de budget général et pas de comptabilité. Chaque Wakf était 
traité comme une institution distincte. I] découlait de ce systéme 
qu afin de pouvoir faire ressortir les recettes et Jes dépenses de cha- 
que Wakf, il ctait nécessaire de tenir quelque 2,000 comptes sépa- 
rés, n’ayant aucunrapport les uns avec ies autres. Si l’on avait res- 
pecté les clauses des waktiehs (titres des fondations) assignant les 
recettes de chaque Wakf a un but déterminé, il y aurait eu quelque 
raison acceptable de maintenir ce systeme fort embarrassant. Mais 
e’était tout justement le contraire. Nombre de Wakfs montraient un 
déficit permanent, d’autres un excédent continuel. Dans la pratique, 
les dépenses de chaque Wakf étaient soldées par les revenus agglo- 
mérés de tous les Wak(fs ; mais afin de maintenir un semblant de res- 
pect vis-a-vis de la lettre de la loi, tout en négligeant son esprit, on 
adopta la formalité de débiter une quote-part de chaque article des 
dépenses a chaque Wakf sans prendre aucune considération de l'état 
de solvabilité de ce dernier. D’aprés ce systéme, les Wakfs qui étaient 
en deficit figuraient sur la comptabilité comme devant de fortes som- 
mes a ceux qui possédaient des excédents. 

Le ministére des finances, en prenant la chose en main, insista 
naturellement pour que la théorie fit mise d’accord avec la pratique. 
Apres une opposition trés violente, qui se prolongea pendant plus 
d'une année. lunification des comptes de tous les Wakfs fut effectuée. 
De la sorte, le systeme fut grandement simplifié et le chemin préparé 
pour l’exercice d'un controle effectif sur les dépenses. 

En méme temps, les recettes de tous les Wakfs furent inscritessous 
des rubriques spéciales, selon leur nature. Les dépenses ordinaires 
furent divisées en chapitres. quireproduisaient les articles speécifiés 
par les divers Wakfiehs. En outre, il fut eréé un fonds de réserve 
sur les excédents de recettes annuels, afin de faire face a toute dépense 
extraordinaire ou imprévue. 

Une comptabilité a également été introduite, analogue a celle 
adoptée par legouvernement. Elle est basée sur les divisions du bud- 
get et permettra 4 Vadministration des Wakfs de suivre de prés les 
recettes et les dépenses mensuelles. Des reglements spéciaux ont été 
élaborés pour guider le personnel de cette administration. Certains 
ont déja été mis en vigueur. D’autres sont actuellement a l’étude. 

Outre ces réformes, la liquidation des arriérés des années passces 
a été entreprise énergiquement. La tache était quelque peu ardue, 
car ilfut constaté que les relevés mensuels des diverses branches des 
Wakfs ne correspondaient point avec les comptes de l’administration 
centrale. Depuis 1889, les comptes n’avaient pas étéarrétés, pas plus 
que les reports n’avaient été faits d'une année a autre. Une recher- 
che minutieuse dans une masse de documents représentant les tran- 
sactions financiéres de huit années fut done nécessaire avant de pou- 
voir rectifier les différences entre les comptes locaux et ceux de 
Vadministration centrale. 

A la cloture définitive des comptes de 1896 qui s‘effectua dans le 
courant de 1897, on constata quil y avait un déficit de L. KE. 27.000, 
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Ce déficit fut placé comme premiére charge du fonds de réserve de 
V’administration. 

Une autre réforme d importance considérable a été effectuée. Le 
traitement dela question du « hikr» est un exemple typique de la 
quantité considérable de travail purement routinier jetée sans 
nécessité sur l’administration des Wakfs par suite d’inhabileté a 
exécuter certaines réformes, dont la nécessité tombe sous les yeux. 

Il me faut expliquer ici que le « hikr » est la redevance payée aux 
Wakfs pour l'utilisation de certains terrains qui ont été concédés a 
perpétuité. La taxe payée est généralement si minime qu'elle ne 
dépasse guere celle d’un cens. [I y a de 25.000 a 30.000 payeurs de 
« hikr ». Le total des paiements annuels s’éleve a environ L. E. 3.000. 
Il était manifestement désirable d’amener les payeurs de « hikr », 
méme au prix d’un certain sacrifice pour l’administration des Wakfs, 
de racheter leurs versements annuels par le paiement d'une somme 
en bloc. 

Des tentatives avaient été faites précédemment par l’administra- 
tion des Wakfs pour arriver ace but, mais n’ayant pas été concues 
dans un esprit pratique, il ne s’ensuivit pas de résultats satisfai- 
sants. Un projet a maintenant été élaboré par lequel le rachat pourra 
s’effectuer dans des conditions tres simples. Les difficultés légales 
que souléve l’application de la loi musulmane aux propriétés dites 
Wakfs ont été surmontées (1). Il est done a espérer qu’avant peu l’ad- 
ministration des Wakfs pourra trancher ses relations avec un certain 
nombre de ceux qui paient actuellement des « hikr » et se soulager 
par la d’une quantité considérable de travail ennuyeux et de peu 
d’importance. 

Je suis bien loin de vouloir dire que les mesures prises, dont j'ai 
donné les détails ci-dessus et qui font honneur a Harari bey, contro- 
leur général de la comptabilité du gouvernement égyptien, dont la 
persévérance en face de tant d’opposition lui a permis de les accom - 
plir, sont par elles-mémes suffisantes pour mettre l’administration 
des Wakfs sur un pied satisfaisant. C’est la, malheureusement, bien 
loin d’étre le cas. Toutefois, elles formentles préliminaires essentiels 
a lintroduction de nouvelles réformes. Avant 1895, il était impossi- 
ble d’obtenir des renseignements dignes de confiance quant a la 
situation financitre des Wakfs. On peut dire maintenant que les prin- 
cipaux faits sont connus. Il faudrait donner au systeme une applica- 
tion prolongée et patiente. Si éventuellement on constate, sans doute 
aucun, que sous sa constitution actuelle l’administration des Wakfs 
est incapable d’exécuter les réformes que demande a grands cris l’opi- 
nion publique indigene intelligente, on envisagera l'adoption de 
mesures pius énergiques. Je suis heureux de dire que l’on remar- 
que déja certaines améliorations. Les dépenses extravagantes de l’ad- 
ministration centrale ont été réduites de L. E. 68.000 en 1897 a L. E. 
63.000 en 1898. D’un autre cété, les subventions accordées aux mos- 
quées ont été portées de L. E. 45,000 4 L. E. 54,000, ce qui permet 
d’améliorer la situation des Imams etautres serviteurs des mosquées, 


(1) Une propriété appartenant a un Wakfne peut pas étre vendue a prix 
d@argent. Elle ne peut quwétre échangée contre une autre propriété apres que le 
Cadi s’est assuré que la nouvelie est dans une meilleure condition et donne de 
plus forts revenus que celle qui est aliénée. 
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qui sont pour la plupart fort pauvres. Les subventions accordées aux 
écoles ont été portées de L. KE. 4.0004 plus de L. E. 7,000. Enfin les 
recettes de l’administration excedent les dépenses. Les comptes de 
1898 ne sont pas encore arrétés, mais on estime que, déduction faite 
des subventions spéciales s’élevant a L. E. 23.000, consenties en 1897 
et 1898 afin de faire face a des dépenses extraordinaires, il restera 
un excédent véritable de L E. 13.000 qui sera porté au fonds de 
réserve. 

I] n’en reste pas moins beaucoup a faire, tant pour mettre un frein 
au gaspillage et, en général, améliorer assez l’administration pour 
quelle puisse trouver des sommes plus considérables pour subven- 
tionner les écoles, les hépitaux et maintenir les institutions charita- 
bles. Il est également tres nécessaire que l’administration des Wakfs 
abandonne le systeme qui a prévalu jusqu’a présent, de chercher 
constamment a augmenter le capital des Wakfs par de nouveaux 
achats de terrains. L’intention de ceux qui créerent les fondations 
devrait étre exécutée non pas seulement de nom, mais encore de fait. 
Ces intentions étaient que leurs legs devaient étre affectés au main- 
tien des mosquées, 4 la diffusion de linstruction et a secourir l’alle- 
gement de Ja détresse parmi les classes pauvres de la société. 


Situation des fonctionnaires égyptiens. 


Il se produisit, il y a peu de temps, un incident ayant trait a l’admi- 
nistration des Wakfs, auquel ilsemble désirable que je fasse allu- 
sion, en tant que la maniére de le traiter entraine jusqu’a un certain 
point une importante question de principe. 

Dans un rapport rédigé par M. Cave sur létat de Egypte en 
1876, ildisait : « Une des causes qui agissent le plus contre Vhonnéteté 
et la capacité des fonctionnaires indigénes provient du peu de sécu- 
rité dont ils jouissent pour la conservation de leur emploi. Depuis le 
pacha jusqu au dernier échelon de la hiérarchie, aucun fonctionnaire 
nest sur du lendemain, et ’expérience prouve que pendant que la 
malhonnéteté passe enti¢rement ou partiellement impunie, l’indépen- 
dance d’esprit et daction, la résolution de faire son devoir et de 
résister au péculat et a la négligence qui régnent dans chaque ser- 
vice, donnent lieu 4 des intrigues qui, tot ou tard, déterminent la 
chute des fonctionnaires honnétes. » 

Il ne saurait y avoir de doute que M. Cave a mis la le doigt sur 
une des principales plaies que l'administration égyptienne a de com- 
munes avec d’autres systemes orientaux. Quand commenea Vere des 
réformes, il n’y eut pas de point sur lequel insisterent plus fortement 
ceux qui, comme Nubar pacha, étaient bien au courant des conditions 
de l’ Egypte, quant a la nécessité absolue de donner aux fonctionnai- 
res égyptiens les garanties voulues contre tout abus de pouvoir de la 
part de ceux sous l’autorité desquels ils étaient placés. Dans les pre- 
miers temps de l’occupation britannique, une loi fut donc adoptée 
spécifiant que, quoiquun fonctionnaire ptt perdre ses droits a la 
retraite par décision du conseil des ministres, il ne pouvait étre 
renvoyé du service que si son emploi était supprimé ou si, ayant été 
traduit devant un conseil de discipline, il était condamné a la perte 
de son emploi pour une raison bien déterminée. Cette loi était peut- 
étre quelque peu défectueuse, en ce sens qu'elle entravait l’action du 


18% 
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pouvoir exécutif. En réalité, il s‘est présenté encore assez souvent des 
cas de fonctionnaires qui, pour une raison ou pour une autre, auraient 
probablement été oblig¢és de quitter le service du gouvernement, 
mais qui ont été maintenus dans leurs fonctions par suite de la rigi- 
dité de la loi, qui leur donne la sécurité de se maintenir dans leurs 
fonctions. Si toutefois c’était la une faute, c’en fut une du bon cote. 
Parlanten général, on peut dire que lVefiet produit par cette loi et la 
manieére dont elle a été appliquée ont été excellents pour la généra- 
lité des services administratifs en Egypte. Sous sa protection, les 
fonctionnaires indigenes, dans toute l’¢tendue du pays, ont été encou- 
ragés a faire leur devoir honnétement et sans crainte. 

Iln’y a pas bien longtemps, quelques fonctionnaires subalternes de 
V'administration des Wakfs furent renvoyés sans avoir été traduits 
devant un conseil de discipline. Quils méritassent on non d’étre ren- 
voyés, ce fut la, relativement parlant, une question de moindre 
importance. Ce qu'il importait, c’était de montrer clairement que la 
loi devait étre respectée. Sans vouloir entrer dans les détails de ces 
cas en particulier, il me suffira de dire que des mesures furent prises 
pour appuyer cette legon. En méme temps, la loi spéciale, qui exis- 
tait jusqu’a ce jour relativement au conseil de discipline de l’'adminis- 
tration des Walkts, et qui n’offrait pas les garanties voulues pour le 
traitement impartial des employés, fut amendée. Les employés de 
cette administration sont placés maintenant exactement sur le méme 
pied que les autres serviteurs du gouvernement. 

Je fais ces quelques remarques parce que les fonctionnaires indigé- 
nes he sauraient trop graver dans leur mémoire que la sécurité de 
leur emploi est basée sur une loi qui est inviolable. 

Je puis mentionner également ici un autre incidént qui se produi- 
sitil n’ya pas bien longtemps et qui a également trait a la situation 
qu’occupent les fonctionnaires égyptiens. 

Les contrats des juges des tribunaux mixtes écheient avecla période 
pour laquelle les pouvoirs de ces tri!uneux sont de temps a autre 
renouvelables. Certaines autorités, dont les opinions, basées sur le 
principe général de Vinamovibilité des juges, sont dignes de tout res- 
pect, maintenaient que le gouvernement égyptien ne pouvait pas 
légalementrefuser de renouveler le contrat d’unjuge natif d’Egypte. 
Le conseiller judiciaire actuel et celui qui occupait précédemment ces 
mémes fonctions ainsi que les fonctionnaires judiciaires du gouver- 
nement égyptien, avaient une maniere de voir différente. Ils mainte - 
naient que dans le cas d’un juge égyptien, le pouvoir exécutif était 
libre de renouveler le contrat d’un juge ou de s’y refuser. En consé- 
quence, dans le cas de deux juges qui s’étaient fait remarquer en 
manifestant d’une maniere excessive des opinions violentes en 
matiére politique, hautement afllichées, il fut décidé de s’abstenir 
de tout renouvellement de leur contrat. 

Je compte que cet exemple, dont le besoin se faisait vivement sen- 
tir, produira un bon effet. La plus grande liberté pour lexpression 
des opinions personunelles sur toutes les questions existe en Egypte, 
et il n’est ni néccssaire niméme désirable de rechercher trop minu- 
tieusement les situation politiques de chaque individu, méme s'il 
occupe une tendance officielle, Mais, il est évident qu’en Egypte, 
tout comme ailleurs, on attend de ceux qui servent le gouverne- 
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ment. quils imposent une sourdine a l’expression de leur maniére 
de voir. On ne peut leur accorder la méme complete liberté de parole 
et d’action que celle dont jouissent les particuliers. Cette maniere de 
voir est plus particuliérement correcte dans le cas des juges, qui. 
par la nature méme de leurs fonctions, sont manifestement tenus a 
une certaine réserve. 

Société d agriculture. 

Depuis ces trois derniéres années, il se tient annuellement au Caire 
une exposition horticole. Les expériences donnérent des résultats si 
heureux qu il fut décidé de tenir une exposition agricole au mois de 
janvier 1899. En outre, il a été formé une société, sous la présidence 
du prince Hussein Kamel, dont le but serait de développer et d’amé- 
liorer agriculture en Egypte. Elle compte maintenant 550 membres, 
principalement des Egyptiens. 

Il fut aussi jugé bon de donner a cette institution le concours libé- 
ral du gouvernement, non seulement par suite de son utilité intrin- 
seque, mais aussi parce qu'il ne saurait y avoir de doutes que les 
indigenes d’Egypte y prennent un véritable intérét. Dans un pays ou 
presque tout ce qui est réforme provient de linitiative des étrangers, 
il est manifestement on ne peut plus désirable d’accueillir et d’encou- 
rager tout mouvement dans la voie du progres qui est le résultat 
spontané d'une saine opinion publique. Il fut done décidé dallouer a 
la Société une subvention annuelle de L. E. 2.000 et de mettre a la 
disposition du Comité 300 acres de terres situées dans divers districts 
pour servir aux expériences. Hn outre, une demande a été adressée 
aux Commissaires de la Dette pour obtenir une subvention de L. E. 
8.000 prise sur le fonds de réserve général, afin de permettre la cons- 
truction des locaux nécessaires aux expositions annuelles de la 
Société. 

L’exposition horticole se tiendra cette année au mois de mars au 
lieu du mois de janvier comme précédemment. 


Société protectrice des animaux. 


La société protectrice des animaux du Caire a poursuivi pendant 
Vannée son ceuvre utile et humanitaire. [1 ne saurait étre mis en doute 
que, depuis 1895, époque de sa création, une amélioration marquée 
s'est produite dans la condition des animaux employés dans les gran- 
des villes. Pour les détails relatifs 4 ce sujet, je renvoie au rapport 
annuel de la société, qui vient de paraitre, mais je voudrais citer un 
passage ayanttrait 4 un changement d’une certaine importance dans 
le haut personnel de la Société : 

« La société », est-il dit dans le rapport, « vient d’éprouver une 
perte sensible par le départ de Vhonorable A. Stanley, qui pendant 
plusieurs années a occupé les fonctions de secrétaire honoraire et 
dont l’énergie et le tact infatigables ont été de la plus grande valeur. » 

Les fonctions de M. Stanley ont été prises par M. Vaughan,attaché 
a lagence britannique. 

Les sociétés d’Alexandrie et de Port-Said continuent également a 
rendre de précieux services dans leurs districts respectifs. 


Egyptologie. 
Les difficultés qui s’¢taient élevées 4 un certain moment a propos 
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du plan général et détaillé du nouveau musée d’Egyptologie ayant 
été écartées, des progrés sérieux ont été faits en 1898 dans la cons- 
truction du batiment. Le rez-de-chaussée est terminé et l’étage supé- 
rieur a été commencé. Les dépenses jusqu’a la fin de l'année derniere 
étaient de 63.000 L. E. 

La confection du catalogue du musée, commencée en 1897, a été trés 
avancée. Outre l’enregistrement des objets déja exposés dans les sal- 
les ouvertes au public, beaucoup d'autres ont été sortis des réserves 
et compris dans le catalogue. Une description détaillée est donnée 
de chaque objet, de sorte qu'une fois le travail achevé, il existera un 
catalogue complet de tout ce que contient le musée. 

Le travail de déblaiement des principaux temples de Karnak s’est 
poursuivi l’année derniére. Sous lintelligente direction de M. Le- 
grain qui a montré une grande habileté en surmontant des difficultés 
techniques non médiocres, on a‘commencé le redressement de la 
colonne penchée qui menagait la sécurité du grand hall. Les pierres 
de cette énorme colonne ont été soigneusement enlevées une a une 
apres avoir été marquées et numérotées. Quand on aura atteint la base, 
la colonne sera rétablie dans sa position verticale. 

Dans le domaine des recherches égyptologiques, les plus importan- 
tes découvertes de 1898 ont été celles des tombes des rois Thotmés III 
et Aménophis II a Thebes. La momie du premier a ¢té trouvée a 
Deir-el-Bahri il y a environ 18 ans, mais celle du second repose 
encore dans son sarcophage intact. 

Plusieurs autres momies royales furent trouvées dans le méme tom- 
beau, avec un grand nombre d’objets funéraires. I] a été décidé pour le 
moment de ne pas enlever ces momies du tombeau, dont lentrée a 
été murée. 

M. Quibell, travaillant & Kom-el-Ahmar pour le compte de la 
« Egyptian Exploration Society », a trouvé récemment des objets 
fort intéressants, se plagant de la premiere a la troisieme dynastie. 
Parmi ceux-ci, les plus importants sont une palette en ardoise ser- 
vant au mélange des fards pour le visage, et représentant sur le 
revers les victoires du roi ; un faucon en bronze avec une téte en or, 
d'un modéle délicieux ; deux statues en cuivre, l’une grande, l’autre 
petite, qui sont les plus belles statues en métal trouvées jusqu’a ce 
jour en Egypte. Tous les objets ci-dessus sont maintenant au musée 
de Ghizeh. 

La méme société a fait un excellent travail 4 Deir-el-Bahri en 
replacant dans leur position primitive des blocs qui s’étaient écrou- 
lés et en recouvrant une partie des batiments afin de préserver les 
peintures murales des effets des imtempéries. 

Le comité du musée a été renforcé par l’addition de plusieurs nou- 
veaux membres. I] a également recu des pouvoirs plus étendus pour 
traiter toutes les questions concernant l’administration du musée. 


Conservation des monuments arabes et coptes. 


Sous la direction de Herz-bey, on a consacré l'année derniére envi- 
ron L. E. 10.4004 la conservation des monuments arabes. La moitié de 
cette somme fut fournie par l’administration des Wakfs et le surplus 
pris sur la subvention spéciale de L. E. 20.000 accordée il y a quelque 
temps dans ce but par les commissaires de la Caisse de la Dette. 
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Quatre mosquées ont été prises en mains, les plus importantes 
étant celles d°El-Mardany et de Kait-bey, sur lesquelles on a dépensé 
respectivement L. EK. 2.000 et L. E. 18.000. Une somme de L. E. 500 
a été consacrée a l’expropriation de petites boutiques et constructions 

ui entourent et défigurent nombre de monuments. Une autre somme 
e L. E. 800 a été alfectée a la réparation de vieux murs de villes. 

Au mois de juin 1898, une lettre fut adressée au patriarche copte 
Vinformant que, si sa communauté pouvait fournir une somme de 
L. E. 2.000 pour la restauration et la réparation des monuments cop- 
tes, le gouvernement y participerait pour une somme égale. Aucune 
réponse n’a encore été faite a cette communication. On ne peut que 
déplorer vivement le manque d'intérét dont fait généralement preuve 
la communauté copte a l’égard de la conservation de ses anciens 
monuments. 


Musée arabe et bibliothéque khédiviale. 

On espérait que des progres réels auraient été réalisés au cours de 
l'année derniére dans la construction de cet ouvrage trés utile. J’ai le 
regret dannoncer que ces espérances ne se sont pas réalisées. Des 
diflicultés s’éleverent pour le choix d’un emplacement. Des change- 
ments répétés eurent lieu dans les plans, entrainant des changements 
correspondants dans le devis des frais. 

Mais les difficultés ont enfin été aplanies. Un plan satisfaisant a été 
définitivement accepté. La mise en adjudication des travaux se fera 


sous peu, et on espere avoir terminé les fondations avant l’arrivée 
de la crue de cette année. 


Zoologie. 


Depuis plusieurs années. le docteur John Anderson est occupé a 
un traité zoologique sur les reptiles et mammiféres de l’ Egypte. Con- 
jointement avec plusieurs autorités scientifiques éminentes, le doc- 
teur Anderson a signalé au gouvernement égyptien tout l’avantage 
quwily aurait a faire une étude complete des poissons du Nil en ce mo- 
ment, alors qu'une étude analogue se fait sur le Congo. A part les 
connaissances scientifiques qui seraient de la sorte acquises. il est a 
remarquer que la nécessité d’empécher la destruction sans limites 
des poissons par les pécheurs ignorants est une mesure économique 
dont l’importance est pleinement reconnue par toutes les nations civi- 
lis¢es. Les mesures protectrices, cependant, doivent ¢tre basées sur 
une connaissance de la distribution et de l'histoire vitale de chaque 
espece. Le gouvernement égyptien a donc décidé dengager les servi- 
ces d'un spécialiste pour faire une collection complete des poissons 
du Nil. Les autorités du Bristish Museum ont gracieusement offert 
daider a mener a bien les détails scientifiques. 


Conclusion. 

Depuis bien des années, ceux qui, & un degré quelconque. ont été 
responsables de la direction des affaires égyptiennes, ont constam- 
ment eu devant eux la possibilité d’accomplir deux buts principaux. 
L’un deux était la réoceupation de Khartoum. L’autre lemmagasi- 
nement des eaux du Nil. Pendant l’année derniére, le premier a été 
réalisé et des arrangements ont été pris pour que l’exécution du 
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second devienne une certitude dans peu d’années. En méme temps, 
les habitants de Egypte ont bénéficié d'un allegement des impots et 
des progres moraux et matériels ont été accomplis dans toutes les 
directions, dans une mesure qui n’est certainement pas au-dessous 
du taux normal. On peut done dire que l'année 1898 a été ag ane » 
ment bien remplie. 

Dorénavant. l’ceuvre de la réforme égyptienne sera augmentée d'un 
pointadditionneletfortimportant. llesera liée étroitement aux diver- 
ses questions qui se groupentautour de l’ceuvre dela réhabilitation des 
provinces avoisinantes du Soudan. Ce dernier probleme présente des 
difficultés spéciales qui lui sont propres. Les obstacles artificiels qui 
ont jusqu’a un certain point retardé le progres de ! Egypte, ne seront 
pas a redouter, il est vrai. Dun autre cété, le pays esi dans un état 
beaucoup plus arriéré que ce ne fut le cas avec VEgypte quand lceu- 
vre de reforme fut sérieusement prise en main. On peut a peine dire 
quil existe des germes de civilisation. Les obstacles physiques a 
surmonter sont considérables. Le pays ne posséde pas non plus, au- 
tant qu’on peut en juger. cette merveilleuse puissance de relevement 
qui a tant fait pour faciliter la tache du réformateur égyptien. 

En dépit de ces difficultés, il n’y a pas lieu, jé le crois et je lespére, 
envisager avec découragement la cause du progrés au Soudan. Je 
demanderai a ceux qui prennent un intérét dans la question de se 
rappeler le cours général des événements en Egypte. Pendant quel- 
ques années apres ‘t occupation britannique, une certaine surprise fut 
manifestée et méme du désappointement exprimé relativement a ce 
que des résultats iminédiats et frappants nétaient pas apparents 
apres les nouvelles conditions dans lesquelles PEgypte était gouver- 
née. En réalité, le temps était nécessaire avant que les projets éla- 
borés par les réformateurs judiciaires et financiers, les ingénieurs 
hydrauliques et autres, ne pussent fournir la pleine mesure de leurs 
eitets bienfaisants. Eventuellement, le courant se mit dans la direc- 
tion du progres et a continué ay couler constaminent a une vitesse 
toujours croissante. 

L’ceevre introduction de la civilisation au Soudan pourrait bien 
présenter des caractéres «quelques peu analogues. Avant tout, il faut 
du temps. La principale condition du succes final est. je le crois, que, 
quelles que soient les mesures adoptées, elles doivent ¢tre mitries et 
Voeuvre de réforme ne pas ¢tre hative. Ila fallu seize ans pour ame- 
ner | Kgypte & son degré actuel de prospérité relative. Pour le mo- 
ment, ce quil faut principalement se rappeler en ce qui concerne le 
Soudan, c'est qwil ne s'est encore écoulé guéere plus de semaines, 
depuis que la brillante v letoire remportée par lord Kitchener a Om- 
durman y a ouyert un champ daction pour le réformateur civil. 

Jai Vhonneur, ete. 

Signé : CROMER 


ANNEXE 
Circulaire 
Alexandrie, le 17 juin 1898. 


MM. les présidents des Tribunaux, 
A Voecasion dep actes passés dans nos grefles ou des contestations 
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portées devant nos Tribunaux, les parties sont parfois obligées de 
produire des actes, des procurations, des correspondances, des livres 
de commerce, ou d'autres documents écrits dans une autre langue 
que les langues judiciaires. 

Les magistrats et les greffiers ont certainement le droit d’en exiger 
la traduction lorsqu’elle est nécessaire ; mais ces traductions entrai- 
nent des frais et des retards souvent regrettables, 

Le devoir des magistrats est d’éviter aux parties ces frais et ces 
retards qui sont nuisibles a la bonne administration de la justice ; 
or, la plupart des langues étrangeéres étant connues d'un certain nom- 
bre de nos employés ou de nos collegues, il est bien des cas ou les 
traductions sont inutiles. 

J’ai Vhonneur, en conséquence, de vous prier, M. le président, de 
vouloir bien, soit par vos ordres, soit par vos conseils, éviter aux 
parties, toutes les fois que cela sera possible, les frais de traduction 
dont il s agit. 

Le public ayant surtoutaffaire aux greffes des acies notariés et des 
hypotheques, je ne saurais trop vous engager, enfin, a ne placer 
désormais dans ces bureaux que des employés connaissant plusieurs 
langues étrangeéres, et de préférence celles qui sont les plus usitées 
dans le pays. 

Agréez, etc. 

Le Président de la Cour, 
(Signé) Maurice BELLErT. 


_N. B. - ILa été ajouté par le Tribunal de Mansourah la phrase 
ci-apres : . 

« Le plus grand nombre des navires qui transitent a Port-Said 
« étant anglais, ilserait bon d’avoir, si c’est possible, a la délégation 
« de cette ville, un commis-greffier, un expéditionnaire ou un inter- 
« prete parlant la langue anglaise. » 
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QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


BELGIQUE 


Le questionnaire destiné a servir de base du prochain examen commervial 
pour la collation de dipléme d’aptitude au grade de secrétaire de légation 
de 1"¢ classe comprend les matiéres suivantes : 

1. La législation economique de la Russie au xixe siécle. 

Ii. Base des impdts publics en Belgique, en Angleterre, en Allemagne et 
en France. 

lll. Le regime appliqué aux étrangers en Chine. 

IV. L’organisation de la marine marchande dans les principaux pays de 
Europe. 

VY. Vrincipes a appliquer en droit international privé pour régler le fone- 
tionnement des Sociétés par actions en pays étranger. 

Vi. Clauses habituelles des statuts des Sociétés anonymes et maniére de 
rédiger les bilans. 

Vil. Histoire de la colonisation par les pays d'Europe. 

Vill. La coopération agricole en Belgique. 

IX. Etude sur les avantages et les inconvénients de l’explvitalion des 
Chemins de fer par l’Etat ou les Sociétés privées. 

X. La statistique commerciale; son utilité. 

XI. Les entreprises industrielles des nations étrangeéres en Chine. 

XII. Les installations du Port d’Anvers. : 

XUl. Etude comparée des Républiques du Centre Amérique au point de 
vue du commerce international. 

XIV. Exposé des altributions judiciaires des consuls en pays de chretiente. 

XV. Rapport sur Vindustrie des glaces en Belgique et sur les Syndicats de 
production et de vente auxquels elle a donné naissance. 

XVI. L'industrie du fer et de l’acier dans les principaux pays productcurs. 

XVU. L’exportation des produits des industries lainiére et liniére. 

XVIII. Situation ceonomique de l' Egypte. 

XIX. Les Chemins de fer de l’Orient et leur influence sur le trafic interna- 
tional. 

XX. Etude sur les principaux gisements miniers du monde. 

Les candidats ont un an pour étudier ces matiéres. L’examen aura lieu le 
4 décembre 1900. 


FRANCE 


Discussion du budget du Ministére des affaires étrangéres 
a la Chambre des députés. 


Séance du 24 novembre.. 
M. le Président. — Nous passons au budget des affaires étrangéres. 
M. de Montaigu a la parole dans la discussion génerale. 


M. le comte de Montaigu. — Messicurs, a l'occasion de la discussion géné- 
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rale du budget des affaires étrangéres, je désirerais poser 4 M. le ministre - 


une simple question sur un fait qui s’est passé il y a déja une quinzaine de 
jours et qui, je crois, est de nature 4 interesser la Chambre. 

Vous avez tous pu lire dans les journaux qu’un bateau francais, le Cor- 
doba, a été arrété a 70 milles au large par un navire de guerre anglais. 

Si l’incident s’était borné la, il n’y aurait pas matiére a question 3 un navire 
de guerre a parfaitement le droit, lorsquil rencontre un bateau marchand 
au large, de lui demander de hisser son pavillon, s‘il ne le porte pas. Dans 
la circonstance presente, lAngleterre étant en guerre avec le Transvaal, il 
était, je ne dis pas probable, mais admissible qu'un bateau de guerre anglais 
put supposer que le Transvaal avait frété des corsaires; par conséquent, le 
navire anglais était dans son droiten demandant au navire francais de hisser 
son pavillon. 

Mais il y a dans I’incident une partie beaucoup plus grave : non seulement 
le navire francais, un grand vapeur de la Compagnie des Chargeurs réunis, 
a été arrété, mais jl a cté visité. Or, je ne crois pas me tromper — j'ai pris 
des renseignements — en disant quil est absolument contraire au droit 
international, et méme au droit des gens, de visiter un bateau d’une nation 
avec laquelieon n’est pas en guerre. 

Il y aeu, je le sais, des exceptions dans la mer Rouge, mais ces exceptions 
s’appliquaient généraleinent a des boutres arabes quiavaient la spécialité de 
faire le commerce des esclaves. En dehors de ce cas spécial, jamais on n'a 
reconnu a un navire de guerre le droit de visiter un batean dune autre 
nationalité. Snpposez, par exemple, que nous ayouns la guerre avec la Suisse: 
voyez-vous un bateau francais s'‘autorisant de cet état uhostilits pour visiter 
un bateau anglais dans la Méditerranée ? Il n’y aurait pas assez dv journaux 
en Angleterre pour élever des protestations. : 

Dans létat de la question, je n’ai pas lintention de demander a M. le 
ministre des affaires élrangéres quelles sont les dispositions qu'il comple 
prendre, ct jirai tout de suite au-devant de la réponse qu’il pourrait me 
faire. Il me dira sans doule: Je vais altendre les renseignemer.ts qui me 
seront communiqués ; ou bien’: Avez-vous vous-méme des renseignements 
particuliers ? 

M. Delcassé, ministre des affaires étrangé es. — Vous auriez pu, conformé- 
ment aux usages. me prévenir de la question que vous aviez l’intention de 
me poser. (Trés bien! trés bien !) ’ 

M Charles Bos. — Cela se fait en toutes matiéres, mais surtout en celle-ci. 

M. le comte de Lanjuinais. — Tous les journaux en ont parlé. 

M, le comte de Montaigu. — Je ne vous demande pas, monsieur le ministre, 
une réponse ferme a une question sur laquelle vous n’avez peut-étre pas 
d'éclaircissements ; je ne sais méme pas si le fait que je rappelle est absolu- 
ment exact. Mais voici la question précise que j'ai l'intention de vous poser 
et a laquelle vous pouvez répondre, elle intéresse (ailleurs la discussion 
générale : dans quinze jours ou trois semaines, vous aurez des renseigne- 
ments, Dous en aurons aussi ; sia ce moment le fait dont je parle est inexact, 
Vincident est clos. Ce ne sera pas la premiére fois que vous aurez vu lis 
journaux lancer une nouvelle inexacte. 

En admettant que le fait soit exact, qwun navire de commerce francais 
ait été visilé sans droit par li marine de guerre anglaise, je demanderai a 
M. le ministre quelles sont ses intentions. Adressera-t-il 4 qui de droit une 
réclamalion ou laissera-t-il tomber Vincident dans loubli (Trés bien! trés 
bien ! & droite. — Mouvements divers.) 

M. le Président, — La parole cst & M. le ministre des affaires ¢trangéres. 

M. Deleassé. ministre des affaires élrangéres. —- Messieurs, ‘je n'ai pas pu 
me dispenser de faire observer a Fhonorable orateur qui descend de la tri- 
bune qu’il est de régle, quand il s’agit d’adresser une question a un ministre, 
et surtout au ministre des alfaires etrangéres, qu’on preine la peine de l'vn 

révenir. La Chambre sait que, dans ces matiéres, il est toujours delicat 
d'improviser. (Trés bien! trés bien !) 
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Je dirai cependant, au sujet de lincident quia occupé notre honorable 
collégue. que ce n'est pas le premier qui s'est produit dans ces parages, et 
qwil n’y a pas que des bateanx francais qui ont ju étre visités. Je n’ai pas 
encore de details, et vous compre :ez, messieurs, qu'étant donné Véloigae- 
ment, je nal pas pu en avoir. Tout ce que je puis d re au point de vue inter- 
national, cest ceci: En temps de paix, ui bateau de guerre a le droit de 
sassurer de la nitionalité d'un bateau marchand, soit par la visite du pavil- 
lon, soit par lexamen du conge, qui est une sorte d'exreal qu’on cionne au 
bateau quand il quitte le port. En temps de guerre, un beligérant peut 
examiner le manifeste, la qualité de la cargaison. 

Siviaiment le bateau franeais auquel fait allusion notre honorable collégue 
a été visité par un croiseur anglais, si ce croiseur a examiné le manifeste, il 
a fait acte de belligérant et la belligerance comporte examen. Aucun traité, 
aucune convention ne s’y opposent. 

Messieurs, j'ai élé appelé a la tribune incidemment, je croyais y étre appelé 
dune facon plus generale. Depuis environ deux mois, notre politique exté- 
ricure est, dans une certaine catégorie du monde politique, vans une cer- 
taine catégorie de journaux, l'objet d’attaques que vous connaissez. Je pou- 
vais croire qu’on salsirait, pur justitier ces attaques, la discussion du budget 
des atfaires élrangér:s. Puisqu’il n’en est rien, je crois devoir de moi-méme, 
pour l’edification du pays, faire juges de ma conduite les représentants du 
pays (tres bien! tras bien!) et leur dire ce «ue j'ai fait depuis le jour ou, 
ayant expose a cette tribune ma conception de la direction qu’il convient, 
& mon sens, dimprimer a la politique exterieure de la France, la Chambre a 
bien voulu me donner son approbation. Elle verra, je lespere, que sans 
bruit, sans réclame, cette reclame qui peut encore faire illusion @ quelques- 
uns en France mais qui ne tr.mpe personne au dehors (Applaudissements), 
je me suis applique a bien servir le pays, ne negligeant aucun de ses inte- 
réts, mais les classant suivant leur importance et refusant syslématiquement, 
pour sacrifier &@ une popularité d’un jour, de me détourner un seul instant 
de ceux de nos interéts qie je regarde comme essentiels et permanents. 
(\pplaudissements.) 

Gest dabord a propos de la Ghine qu’on prend le gouvernement a parti. 
Parlons-en done. Nous le pouvons avec une liberté d’esprit d’autant plus 
grande que, par une action rapide, énergique, nous avons, en affirmant 
notre droit, en faisant reconnaitre notre droit 4a Qouang-Tehéou-Ouan, mis 
fin a des incidents qu’ont connus du reste successivement et a plusieurs 
reprises tous ceux qui comme nous se sont installés a la edte chinoise. 

Messicurs, la Chine est a la mode, ou, si vous aimez mieux, a l’ordre du 
jour, comme la été les quinz> derniéres années, comme lest encore 
l'Afrique. On y voit une mine a exploiter, plus facile, et, croit-on, plus rapi- 
dement fructueuse que la mine africaine. : 

L'engonement date de la derniére guerre sino-japonaise. Un jour, pour ven- 
ger la perte de deux de ses nati»naux, | Allemagne débarque sur la cote du 
Choutoun et s‘installe & Kiao-Tchéou, non loin de Ventrée du golfe du Pet- 
chili. Aussitot l’Angleterre met pied a ierre a Wei-Hai-Wei et la Russie des- 
cend a Port-Arthur. Nous-mémes, nous jetons nos vues sur Qouang-Theou- 
Ouan et nous nous le faisons concéder. peut-étre avant d’avoir pris le temps 
de le bien connaitre. D’autres, sembie-t-il, sont préts 4 imiter une si belle 
ardeur. 

L’essentiel est de ne pas trop se laisser distancer et, du moment que le 
voisin prend un moreeau, den prendre soi-méme un autre an moins aussi 
gros. Car il y va, parait-il, de lamour-propre national @avoir encore faim, 
fot on rassasie. des quun autre fait mine cde se mettre & table. (Sourires). 

Nous Mavons pas a diseutvr les raisons qui ont pu determiner linitiative 
de telle ou telle puissance, ni a en prendre ombrage si cette initiative ne 
s’exerce pas 4 notre détriment et ne blesse aucun droit, aucun interét fran- 
cals, 
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L’action de l’Allemagne, par exemple, se justifie par des intéréts mani- 
festes. Vous connaissez |’énorme développement de son commerce, notam- 
ment en Extréme-Orient. Mais ce développement méme devait lui faire sentir 
d’autant plus vivement l’insuffisance de son outillage maritime. En effet, a 
peine sortis de Hambourg, ses bateaux de commerce et les batiments de 
guerre qui les doivent protéger, sont pour le ravitaillement et leur répara- 
tion a la merci de l’étranger. Done, un port a l'extrémité de cette immense 
route commerciale devenait pour elle une nécessité impérieuse, 

Pour nous, messieurs, si nous sommes, sous ce rapport, moins bien par- 
tagés que l’Angleterre, dont la prévoyance a depuis longtemps jalonné de 
stations navales ses routes de commerce, nous avons sur la route d’Orient 
et d’Extréme-Orient, nous avons Bizerte, Obock, Saigon, dont il suffira de 
compléter ou d’améliorer Voutillage pour que nos vaisseaux puissent s’y 
réparer et s’y ravitailler. 11 ne s’ensuit pas que la possession d’un port sur la 
céte chinoise soit superflu ; mais il resterait 4 examiner si nous avons choisi 
celui qui répondait le mieux a des intéréts parfaitement démontrés. 

Messieurs, j’ai entendu souvent invoquer la nécessité d’avoir, dans le golfe 
du Petchili, une force navale permanente pour appuyer au besoia l’action 
de notre ministre & Pékin. Mais alors ce n’est pas 4 Qouang Tchéou-Ouan, 
mais beaucoup plus au nord qu'il aurait fallu remonter, comme lont fait les 
Anglais et les Allemands. On peut regretter d’autant plus que nous n’ayons 
pas pris ce parti, que Qouang-Theou-Ouan, a cause de la barre qui en rend 
Vaccés difficile aux navires d’un tonnage un peu élevé, ne rendra jamais a 
notre marine que des avantages trés limités. 

Et si je tiens ce langage, si je fais cette constatation qui — vous yous en 
doutez bien — n’apprendra rien a personne, c’est parce que je songe a 
demain, et 4 la nécessité, pour ce pays, de ménager, de réserver ses res- 
sources pour les efforts que peuvent réclamer des interéts vitaux. 

Assurement il serait absurde de prétendre que peu nous importe cea que 
peuvent faire les autres puissances en Vhine; mais est-il digne aussi d’ hommes 
politiques sérieux de soutenir que laction d'autrui appelle immédiatement et 
forcément la ndétre, quelles que soient daillears les différences de situation ? 
Et ne pensez-vous pas que la politique dela France, en Chine comme ailleurs, 
doit étre déterminée avant tout par linterét de la France? (Trés bien! trés 
bien !) 

Eh bien, que commande cet intérét ? Quand l’Allemagne s’installa & Kiao- 
Tcheou, les Anglais 4 Wei-Hai-Wei, jentendis des voix s’écrier : Et nous? 
Resterons-nous done les mains vides, et ne prendrons-nous rien a notre 
tour? 

On oubliait seulement que, sur la frontiére méme de la Chine, nous pos- 
sédons déja tout un empire : Je Tonkin, !’Annam, la Cochinchine, le Cam- 
bedge. le Laos, c’est-a dire une contrée deux fois grande comme la France, 
avec ses 30 millions d’habitants, avec ses ressources variées dont lexploita- 
tion, 4 peine commencée, sufiirait pendant des années, a occuper une bonne 
part de notre activité industrielle et commerciale. Que cet empire ait dés 
maintenant ses limites définitives, qui oserait le prétendre? Mais, messicurs, 
le simple bon sens ne dit-il pas que sa possession doit nous garder de toute 
impatience maladive et de la tentation de conquétes qui ajouteraient & nos 
charges déja lourdes sans bénéfice au moins équivalent? (Applaudisse- 
ments.) 

Une nation puissante et riche comme la France peut avoir sans doute, et 
méme doit avoir des propriétés de luxe ; encore faut-il que ces propriétés ne 
prennent pas un développement tel qu’elles absorbent le revenu des terres 
de rapport. (Trés bien ! tres bien !) 

Je sais bien, messieurs, par quels arguments on essaye de justlifier cette 
fureur d’agrandissements territoriaux. On dit : Si encore les puissaneces qui 
se sont installées sur la cote chinoise se déclaraient satisfaites! Mais voila 
que, comme en Afrique, on met en avant la théorie de l’hinterland ; on trace 
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des zones dinfluence, o chacun émet la prétention d’étre chez soi; si bien 
que le partage de la Chine sera bientdét un fait accompli. 

C’est possible, messieurs, et méme facile... sur le papier. (Applaudisse- 
ments.) Mais il y a loin de la coupe aux leévres ; et l'absorplion par quelques 
milliers d’Européens de cette masse énorme me parait moins commode ; en 
tout cas, rassurez-vous, elle n'est pasimminente. — - 

Admettons cependant, pour une minute, cette théorie des zones d’influence 
et que nul n’éprouve aucune difficulté 4 faire accepter par autrui la zone 
qu'il s'est fixée ; ot donc est la zone que Ja France aurait @ revendiquer ? 

Il va de soi que ce n’est pas.le caprice qui la détermine. La Russie, par 
exemple, n’était pas maitresse d’en choisir une autre que celle qui devait la 
conduire 4 la mer toujours libre; et notez que dans sa marche vers le golfe 
du Petchili, la Russie ne risquait de se heurter 4 aucun intérét capital pour 
un concurrent européen: notez encore que, pour lutter, elle est dans une 
situation privilégiée, unique méme, puisqu’elle a pu pénétrer dans ia Mand- 
chourie directement, de son propre territoire, et que le Transsibérien lui 
améncra avant deux ans, rapidement et sirement, les hommes et les muni- 
lions dont elle peut avoir besoin pour la défense comme pour I'attaque. 

De méme, messieurs, en ce qui nous concerne, c’est notre empire d’Indo- 
Chine qui détermine notre zone d’influence, et cette zone, c’est la région 
voisine du Tonkin, c’est-a-dire les trois provinces du Yunnam, du Quang-Si 
et du Quang-Tong. Le malheur, c’est que cette zone n’est sr plus intacte. 
Depuis un demi siécle, une puissance européenne est établie et rayonne 
dans une partie du Quang-Tong. 

Quant ai; Yunnam dont on me reproche si violemment de n’avoir pas 
encore fait la conquéte, dont on me somme de faire la conquéte, sans regar- 
der si l’enjeu vaut la partie, on oublie — on a la mémoire un peu courte — 
que, par bartiate 4 du traité du 13 janvier 1896, la France et l’Angleterre se 
sont interdit réciproquement d’y rechercher aucun avantage exclusif, aucun 
privilége, aucun monopole d’aucune sorte. Et cette disposition s’explique 
tout naturellement par la situation méme du Yunnam. Pour nous, comme 
pour |’\ngleterre, le Yunnam est la route la plus directe et méme la seule 
route vers le haut Yang-Tse. Done ni la France ni l Angleterre ne devaient 
admeitre que cette route tombat au pouvoir de l'autre On a done stipulé 
quelle resterait ouverte a la fois 4 la France et a l’Angleterre et on a étendu 
cette méme égalité de droits et de restrictions a Ja province de Sse-Tchouen, 
contigué au Yunnam, la plus vaste, la plus peuplée — elle a 68 millions 
dhabitants — la plus riche du bassin du Yang-Tse. 

Reste le Qouang-Si. Messieurs, j’ai lu la plupart des descriptions qu’en ont 
faites les voyageurs qui l’ont parcouru; je me suis entretenu avec quelques- 
uns d’entre eux ; j'ai interroge les fonctionnaires qui y ont résidé Sous des 
formes différentes, tous traduisent la méme opinion : le Qouang-Si est la 
région la plus pauvre et la plus ingrate de toute la Chine : absence de res- 
sources, mais abondance de pirates, de ces pirates qui nous ont donné le 
mal que vous savez a l’époque de la conquéte du Tonkin et qui en ont pen- 
dant dix ans entravé la pacification. Telle est. dans son ensemble, la région 
qui, si la poiitique des zones devait prévaloir, pourrait constituer la zone 
irancaise. 

Je ne crois pas — et vous jugerez sans doute comme moi — qu’elle soit de 
nature a justifier les impatiences fébriles que je vois se faire jour dans cer- 
tains journaux et oti je voudrais bien sincérement n’étre pas obligé de voir 
un simple moyen d‘opposition. 

Ce qui est essentiel, ce qui importe ala sécurite de I'[ndo-Chine, c'est 
qu’aucune puissanie élrangére ne s‘installe sur sa frontiére. Or, la Chine 
s'est engagce a n/aliéner aucune des provinces qui l’avoisinent. Veiller 4 ce 
que cet arrangement soit lenu, y aider au besoin, voili, messieurs, sans rien 
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préjuger pour un avenir dont nul n’est le maitre, voila quel doit étre notre 
premier souci, nous appliquant d’ailleurs a Ja protection des interéts écono- 
miques qui se sont créés sur d'autres points de l’empire chinois. (Applaudis- 
sements.) 

Ces intéréts, messieurs, ne sont pas minces. L’esprit souffle of il veut, 
l'initiative privée se porte ot il lui plait et je ne veux pas dire par la qu'elle 
né consulte que sa fantaisie. Je suis, au contraire, exlrémement heureux de 
constater que nos industriels et nos commercants s’habiluent de plus en plus 
a regarder au-dela des mers, et il me plairait infiniment que le nombre en 
augmentat ; car — il ne faut pas se le dissimuler ni se bercer d'illusions — 
les intéréts économiques seront de plus en plus, au loin, la base essenticlle 
de l’action politique (trés bien! trés bien!) et les droits qui n’auraient plus 
pour assise que des parchemins y tendront chaque jour davanlage a deve- 
nir purement théoriques. (Trés bien ! trés bien! 

Ce que je voudrais, c’est que nos capilaux eussent en notre domaine 
d’outre-mer la méme confiance que celle qu'ils prodiguent parfois a la legére 
aux entreprises étrangéres. (Vifs applaudissements ) Et quand méme ils lui 
marqueraient quelque faveur, ow serait le mal? (Nouveaux applaudisse- 
ments.) 

Supposez que le milliard ou les 1.200 millions d’épargne francaise qui se 
sont exilés dans telles ou telles mines étrangéres aient été employés a doter 
nos colonies de l’outillage nécessaire et 4 exploiter les ressources infinies de 
leur sol et de leur sous-sol; la valeur du patrimoine national en serait cer- 
tainement accrue et nul ne soutiendra que la garantie de ces capitaux serait 
moindre, et plus problématique leur rémunération. (Trés bien! trés bien !) 

En tous cas, la Chambre apprendra avec plaisir que dans cette mise en 
valeur de la Chine, ot les grandes puissances semblent vouloir s’adonner, 
la France est loin, trés loin de rester en arriére. Sur 10,000, kilométres de 
chemins de fer concédés, la France ena obtenu 2,000, dont plus d'une moilié 
sont dés maintenant en construction. De plus, nous avons obtenu pour des 
Francais ou des Sociétés francaises un grand nombre de concessions indus- 
trielles : les concessions des mines de charbon d’Ainantzé, de Nankin et de 
Kia-ting, des mines de pélrole de Kia-ting, des mines de mercure du Kouei- 
Tcheou, des mines de fer de Tsing-Ki, des mines de plomb argentifére de 
Fou-Tchéou, des mines de soufre de Tu-Yen. 

Je désirerais seulement que tous ces Francais ou toutes ces Sociétés fran- 
caises, si ardents parfois 4 demander des concessions, ne sentissent pas leur 
zéle se refroidir (trés bien! trés bien !) et, pour quelques-uns, tomber dés 
quwil s’agit d’en tirer parti; vous vous dontez bien qu'il y a toujours la 
Tee vr pour saisir ces défaillances et vouloir en profiter. (Trés bien! trés 

ien ! 

La Chambre aura sans doute remarqué que toutes ces entreprises que je 
viens d’énumérer se eee lees dans d’autres régions que celle qui, si la 
Heeara des zones devait l’emporter, devrait constituer la zone francaise, 

e s’ensuit-il pas que nous devons nous mettre en garde contre les entraine- 
menfs onéreux dont je parlais tout & lheure et nous attacher, au contraire, 
a maintenir la Chine ouverte 4 la libre lutte des intelligences et des capitaux 
du monde entier? J’espére que la ae Miche des rapides bénéfices que pro- 
met cet immense marché de 400 millions d’Ames n’a pas complétement ébloui 
ceux des producteurs européens qui y vont implanter leurs industries et 
leurs usines, et ie aura songé qu’une heure sonnerait ot ces 400 millions 
de Chinois, intelligents comme nous, non moins actifs et plus sobres, deve- 
nus a notre école des producteurs a leur tour, pourraient étre tentés de venir 
faire 4 l'Europe, sur ses propres marchés, une concurrence que l'extréme 
bas fae de leur fabrication rendrait difficilement soutenable. (Trés bien ! 
trés bien! 

M. d’Estournelles. — Trés bien! 1a est le danger ! 
M. le Ministre des affaires étrangéres. — Vous voyez qu’en dépit des 
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esprits chagrins, pour qui l’excellence du patriotisme consiste 4 voir partout 
des amoindrissements de prestige et de puissance, la France ne laisse pas 
de faire en Chine une figure trés honorable. Et sil’on considére qu’il n’en 
est pas ici comme Ce tel ou tel pays ¢tranger, oti l’action politique est solli- 
citée et, en quelque sorte forcée par l'initiative privée, on remarquera que le 
gouvernement n’a pas manqué a sa tache. Il n’en a négligé aucune partie. 

Je vous ai dit que nous nous sommes installés solidement & Qouang- 
Tchéou-Ouan. Vous aurez 4 vous prononcer bientét sur son organisation. 

Quant a uotre protectorat religieux — j’en pourrais attester les remercie- 
ments des gouvernements étrangers qui en ont bénéficié — j'ai le droit de 
dire que jamais peut étre il n'a été exercé avec plus d’efficacité que dans le 
cours de cette annéc. Presque tous Jes attentats ou violences contre les mis- 
sionnaires, méme ceux qui ont été commis a des centaines de lieues de la 
céte, fort loin de notre action matérielle, ont été réparés ou punis, et, la 

lupart du temps, avec une promptitude qui atteste, en méme temps que 
e zéle et le tact de notre ministre 4 Pékin, tout le poids de notre influence 
morale, résultant d’une tradition déja longue. (Trés bien! trés bien !) 

Je reconnais volontiers qu'il n’y a pas a chanter victoire, ce qui est par- 
fuis dangereux et toujours de mauvais gotit. Mais la Chambre me saura gré 
sans doute d’avoir rétabli les choses sous leur vrai jour et de lui avoir mon- 
tré ce que valent des attaques et des critiques dont il ne me convient pas de 
rechercher le mobile. (Applaudissements a gauche et sur divers banes a 
Vextréme gauche et au centre.) 

Mais c’est ‘Afrique, ‘surtout, et la guerre qui s’y déroule dans sa partie 
méridionale qui fixent en ce moment !'atlention du monde. 

Cette guerre, on p2ut la regretter : il est superflu d’examiner si elle n’était 
pas inévitable et si des concessions justes et faites 4 temps n’étaient pas de 
nature a la détourner. De nobles esprits, invoquant les décisions de la con- 
ference de la Haye, auraient voulu qu'une offre de médiation se produisit, a 
laquelle la conférence de la Haye a, par avance, enlevé tout caractére non 
amical. 

Sil s’agit, messieurs, du principe méme de la médiation ou de l’arbitrage, 
je n’ai qu’a rappeler mon attitude pendant la guerre hispano-américaine 

our n’avoir pas a faire a cet égard de profession de foi... (Trés bien! trés 
ien ! 

M. Charles Bernard. — Et votre attitude lors de l’affaire de Fachoda? 
(Bruit & gauche.) 

M. le ministre. — Nous allons nous expliquer tout 4 l'heure, monsieur ; je 
suis ravi de votre interruption. 

Sur divers hanes. —- Ne répondez pas! ce n’est pas nécessaire ! 

M. le président. —- En tout cas il serait préferable de ne pas méler les 
questions. (Trés bien !) 

M. le ministre. — En fait, je n’ai pas cru pouvoir un seul instant prendre 
Viniliative a cet égard. La Chambre me permettra de lui faire remarquer 
que la conférence de la Haye a donné aux puissances qui y étaient réprésen- 
tées et a celles qui voudraient adhérer a ses décisions, jusqu’au ?1 décembre 

our signer l’acte final, et Soe moment ou la guerre a éclaté, le seul des 

elligérants qui ait figuré 4 la Haye n’avait pas accompli cet acte nécessaire. 
Depuis, vous savez que son premier ministre a d’avance décliné nettement 
toute proposition de ce genre. 

Oh! je sais bien que cela n’arréle pas certains patriotes, esprits pondérés... 
(On rit.) 

A gauche. — Nous les connaissons ! 

M. le ministre. — ... éclairés, réfléchis (nouveaux rires), qui veulent que 
la France reste trés forte en Europe et en méme temps quelle intervienne 
dans toutes les parties du monde (applaudissements 4 gauche), qui affichent 
pour l'un des belligérants, pour son courage, pour sa ténacité, une sympa- 
thie bruyante, mais qui entendent tirer parti de sa défaite, qu’ils se plaisent 
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a prophétiser (trés bien!), qui déclarent que si nous n’obtenons pas ¢ aelque 
part — ou? peu leur importe! ce n'est pas leur affaire de le chercher ni de 
s’en inquiéter (rires et applaudissements), un agrandissement quelconque, la 
France ne sera bientot plus qu une expression géographique, et quioublient 
subitement et notre empire d Asie et notre empire d’Afrique, cvt empire qui, 
sans parler de Madagascar, embrasse d’un seul teaant un territoire hut 4 
dix fois plus grand que ‘celui de la métropole, ot nous entretenons, sur les 
points les plus importants, l’armée la plus nombreuse, la plus puissamment 
outillee que l'Afrique ait jamais connue, et qui sera inattaquable et fructueux 
le jour ou, réservant nos capitaux pour des entreprises francaises ou dans 
lesquelles l’intérét politique et économique de la France sera manifestement 
engagé, nous nous déciderons enfin a en faire l'exploitation méthodiqne et a 
e: relier les points extrémes par des voies ferrées, le plus str, et a tout 
prerdre le moins coliteux agent de pacification, parce que sur son parcours 
la politique crée des intéréts ct que les intéréts sont conservateurs. (App!au- 
dissements.) 

Messieurs, a cvs esprils qui réclament notre intervention, qui, dés la pre- 
miére heure, nous ont proposé des combinaisons dont ils étaient dautant 
plus certains quwils les avaient peut:étre faites, des combinaisons ot ils 
veulent que nous entrions saufa nous lapider le lendemain et a dénoucer 
notre trahison — ce qui ne nous arréterait guére si tel était lintérét du pays 
(applaudissements 4 gauche) — a ces esprits il serait superflu de dire : Mais 
regardez done ce qui se passe! puisqu’il est évident qu’ils ne veulent pas ou 
ne savent pas voir. Je me bornerai a leur dire : Vous sommez le Gouverne- 
ment dagir : o&8? Quand on fait un si Jarge usage de sa liberté et de son 
irresponsabilité, on pourrait aller jusqu’a préciser sa pensée et a faire une 
suggestion pour le bien du pays — car j'imagine qu’on ne songe 
qu’au pays, a sa force et a sa prospérilé, et non pas a embarrasser 
nb gouvernement ou a gagner une popularité équivoge en excitant l’opinion, 
dont on devrait bien prévoir les prompts et terribles retours. (Vifs applau- 
dissements a gauche et sur divers bancs au centre.) 

Messieurs, ce n’est pas sur ces modéles que le Gouvernement réglera sa 
conduite. 1] a conscience de tous ses devoirs ct il les remplit. (Applaudisse- 
ments). Il se rend parfaitement compte qu’aucun des événements qui se 
passent sur un pvuint quelconque du monde ne doit laisser personne 
indifferent, mais il estime aussi que lorsque les plus voisins d'un incendie 
néprouvent aucun besoin de jeter de l'eausur le feu, ceux qui en sont éloi- 
gnes nont pas a faire élalage d'un. zéle intempérant. (Applaudissements a 
gauche.) 

Au surplus, quand il regarde ou sont nos intéréts vitaux, quand il consi- 
dére les preuves de prodigieuse vilali‘é que ce pays a données au cours de 
ces quinze derniéres années, son étonnante expansion, les empires d’Asie et 
d'Afrique qui en ont élé le résultat; quand, d’autre part, il refléchit que sa 
population n’augmente plus guére ; que, par conséquent sa puissance d’ab- 
sorption nest plus infinie (applaudizsements), il arrive a cette conclusion 
que lessentiel, aujourd'hui, pour la France, c est moins — il faut le dire trés 
haut et que chacun prenne sa responsabilité — c’est moins de rechercher ces 
nouveaux agrandissements des territoiresloiutains, que de premunir fortement 
ce quelle a, d’en surveiller les approches, den tirer chaque jour un meilleur 
jarti et de se créer aiusi des furces nouve.les. (Nouveaux applaudissements.) 

_Telle est, messieurs, la politique que le Gouvernement proposait l’an der- 
nier & votre sagesse, cel'e quil soumetiaiten méme temps a la France, fai- 
sant appel a sa raison, a son clair génie, au str instinct de sa destinée, celle 
a laquelle je n’ai pas cessé un jour d’étre fidéle. 

Si vous voulez bien y persévérer — je ne sais pas ce que valent les bruits 
qu’on fait courir, les mechants desseins dont on insinue que nous serions 
menaceés et auxquels je ne saurais croire — ce dont je suis certain, c’est que, 
ne prétendant que notre droit, ayant mis et continuant de lenir notre droit a 
labri, nous pourrons con-erver notre parfaite égalité d’ame. 
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Je ne veux pas abuser de l’attention de la Chambre ni m’appesantir sur 
les actes de notre politique extérieure. Aussi bien — et je reléve ici l’inter- 
ruption qui m’était adressée tout 4 Vheure. 

A gauche. — Cela n’en vaut pas la peine ! 

M. le ministre. — C’est utile pour le pays! 

Au centre. — Ce n’est pas nécessaire. 

M. le ministre. — C’est utile pour le pays, mes chers collégues. 

Aussi bien, pour apprécier l’ceuvre de notre diplomatie, reportez-vous a 
une année en arriére. Vous vous en souvenez, et d’ailleurs cerlains journaux 
qui se font les exploiteurs de nos prétendues humiliations nationales (vifs 
applaudissements a gauche et sur divers bancs au centre), comme aupara- 
vant on cultivait nos grandeurs, — i] ne faut pas discuter des gotts (rires 
et nouveaux applaudissements sur les mémes bancs), — ont pris soin de 
vous le rappeler : on venait de constater, il y a un an, a la lumiére crue de 
la réalité, que les desseins ne valent pas seulement par eux-mémes, mais 
encore, mais surtout par le choix de Vheure ot on les arréte et par le souci 

ersévérant des moyens d’exécution. (Trés bien! trés bien!) Une situation 
ocale manifestement inégale, la comparaison entre des sacrifices trop cer- 
tains et la médiocrité d'un résultat dailleurs problématique, avaient dicté 
au Gouvernement, qui n’avait dans celte entreprise aucune responsabilité, 
pas plus dans la décision que dans l’action (trés bien! trés bien & gauche), 
avaient dicté au Gouvernement tine résolution parfaitement honorable, mais 
non moins cruelle. Le sang-froid montré par la nation dans cett» traverse, 
sa pleine possession d’elle-méme, sa volonté évidente de ne se décider gue 
d’aprés son intérét dominant et de ne faire que son propre jeu (trés bien! 
trés bien! 4 gauche), lui ont servi beaucoup plus aux yeux du monde que 
les emportements ou l’on appréhendait ici, ot l’on espérait peut-étre ailleurs, 
qu’elle se laisserait entrainer. (Applaudissements ) : 

Et, trois mois aprés — il est bon de le ig SRO un traité élait signé qui 
oblenait l'approbation unanime des deux Chambres, et qui, allant au-dela 
des demandes formelles, dépassant méme le vceu que m’avait exprimé le 
parti colonial — qu’on n’accusera pourtant pas de timiditeé — ajoutait a 
notre domaine de vastes territoires, et réalisait, consacrait l’unité, depuis 
longtemps poursuivie, de notre empire africain (Trés bien! trés bien! — 
Applaudissements.) 

En méme temps que nous fai-ions avec I'Italie une convention commer- 
ciale, dont les premiers résultats publiés attestent que les deux nations ont 
également lieu de s’en féliciter, et qui a puissamment contribué 4 dissiper 
des deux cdtés des Alpes des préventions malheureuses, et a convaincre les 
esprits que les deux nations, n’ayant rien 4 se prendre l'une a l'autre, rien 
a redouter lune de lautre, doivent entretenir des relations d’amitié que 
leur intérét conseille autant que leur commune origine. (Vifs applaudisse- 
ments.) 

Puis c’a été la conférence de la Haye, ott nos délégués — vous les connais- 
sez, messieurs — ont joué un role digne de la France(vifs applaudissements), 
et dont il ne faudrait pas croire que la guerre actuelle a sérieusement affai- 
bli la trés réelle portée; car des principes qui y ont été proclamés, de la 
cour d’arbitrage qui y a été prévue, s'est dégagée la preuve que la parole 
solennelle tombée, il y a seize mois, d’un trdne illustre, avait fait rapide- 
ment son chemin dans le cceur et dans la conscience des peuples, et par la 
s’était imposée a la prévoyance de ceux qui les gouvernent. (Applaudisse- 
ments.) 

Plus récemment nous avons conclu avec les Etats-Unis un autre accord 
commercial — le jour ot on le discutera, nous n’aurons aucune peine a 
montrer que, sans prétendre inzarner l’agriculture, nous en avons soigneu- 
sement sauvegardé les inteéréts (trés bien! trés bien! a gauche. — Mouve- 
ments divers), — un accord qui donnera un nouvel essor aux relations, aux, 
échanges entre deux peuples qui, faits amis par lhistoire, par la géographie 
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par la similitude des institutions politiques, ne pourraient cesser de l’étre 
que par une méconnaissance inadmissible de leurs intéréts évidents. (Applau- 
dissements.) ' 

Et c’cst ainsi, messieurs, c’est en nous appliquant a résoudre les difficul- 
lés, a concilier les intéréts, 4 supprimer le plus possible de causes de con- 
flits dont il restera toujours assez, c'est par une politique droite, claire, 
incessamment mais discrétement active, que nous avons gagné l’amitié des 
uns et, j’en suis sur, l’estime de tous. (Applaudissements.) 

Je n’ignore pas qu’en opposition a cette politique, s’en étale une autre dans 
certains journaux, la politique du poing tendu contre tout le monde, et 
contre tout le monde 4 Ja fois. Fh bien! ignorance stupéfiante ou exploita- 
tion éhontée du plus noble des sentiments, (applaudissements vifs et repétés) 
ou toutes les deux ensemble, qui ne voil quel risque une pareille attitude 
ferait courir a la dignité et 4 Ja sécurité de ia nation ? Ce n’est pas vous qui 
la toléreriez. Vous savez que fanfaronnade ne fut jamais synonyme de force. 
(Trés bien ! trés bien !) : 

Et vous savez aussi que si elle n’est plus, comme autrefois, la nalion abso- 
lttment et relativement la plus peuplée, de |’Europe, la France n’en constitue 
pas moins, par la variété de ses ressources, par l'ensemble de ses forces 
militaires, par la puissance de son épargne, un facteur de tout premier ordre 
et qui vaut d’étre recherché. 

Car sen est fait de plus en plus de Ja politique d’isolement. Ou done au- 
jourd’hui est la nation capable 4 elie seuie d'imposer et de faire prévaloir 
jusqu’au bout une politique ? Songez, Messieurs, que c’est au lendemain méme 
de ses victoires, quand sa prépondérance semblait ne devoir pas étre discu- 
tée, que l’Allemagne sentit le besoin de l’affermir par des alliances et que la 
triple alliance a été fondée. 

Mais, comme un contre-poids naturel, cette puissante ligue appelait l’asso- 
ciation des deux nations qui — vous trouverez bon que je vous cite ici les 
propres paroles de M. de Bismark — « soit & cause de leur situation géogra- 

hique, soit 4 cause de leurs visées politiques », j’ajouterai : soit 4 cause de 
eur matuelle et instinctive sympathie, « ne renferment aucun élément d’hos- 
tilité parce qu’elles n'ont nulle part d’inléréts essentiels qui se combattent 
nécessairement ». (Applaudissements.) 

Que des irréfléchis ou de trop habiles essaient aujourd’hui de semer des 
doutes sur la solidité de ]’alliance de la France et de la Russie, je n’ai qu'une 
chose a dire, c’est que, dans les liens formés pour Jeur bien commun et qui, 
loin de se relacher, viennent de se resserrer encore (vifs applaudissements) 
et ne peuvent que se multiplier, les deux nations doivent voir une garantie 
de sécurilé pour le présent, un moyen effticace de preparer l'avenir. La dou- 
ble alliance permet les plus longs desseins, mais, pour les achever, c’est 
affaire de patience, d’esprit de suite et de temps. (Applaudissements vifs et 
répétés sur un grand nombre de bancs. — M. le ministre, en regagnant le 
banc du Gouvernement, recoit les félicitations de ses collégues.) 


- 


Séance du 27 novembre 


M. de l’Estourbeillon. — Messieurs, dans un intéressant discours souvent 
applaudi par beaucoup d’entre vous, M. le ministre des affaires étrangéres 
vous a briévement rappelé, ala séance de vendredi dernier, dans quelles 
circonstances, dans quelles conditions, aprés la guerre sino-japonaise, la 
France avait été amenée a songer a loccupation de Kouang-Tchéou-Ouan. 
Il vous a dit quelle politique il entendait suivre vis-a-vis du Céleste-Empire ; 
il vous a montré quelle devait éire, selon lui, dans les circonstances présen- 
tes, l’attitude de la France vis-a-vis de la Chine. wi 

Je ne voudrais pas revenir longuement sur un sujet pour lJequel je crain- 
drais, peut-étre a juste titre, d’étre taxé d'incompétence, ne l’ayant qu’im- 
parfaitement étudié. Mais je voudrais dire un simple mot a cette tribune 
dune affaire qui a douloureusement ému Il'opinion publique. 
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Depuis quelques jours, tous les journaux ont retenti des événements’. qui 
se sont déroulés 4 Kouang-Tcheou-Ouan. Deux brillants officiers de notre 
marine, Jean Gouerlaouen et Joseph Koun. tous les deux enseignes de vais- 
seau sur le Descartes, débarqués avec leur section a Mindao, ont été: trai- 
treusement assassinés par les Chinois. ! Raa SH 

Le premier laisse une épouse en deuil et un vieux pére agé de quatre- 
vingts ans. Il s’était engagé comme simple matelot et avait noblement gagné 
de haute lutte, par son courage et son énergie, l’épaulett2 d’officier qu’il 
honorait grandement. (Applau .issements.) 

L’autre, Joseph Koun, mon jeune compatriote de Baden, était en quelque 
sorte la providence de son pére, pauvre instituteur de village, qu’un redou- 
tabie accident a presque déja couché dans la tombe, et de huit fréres ou 
sceurs, dont un, actuellement, est a l’école de médecine navale de Bordeaux, 
et que seuls soutenaient et faisaient vivre sa générosité intarissable et leplus 
filial des dévouements. (Nouveaux applaudissements.) 

Qu ‘il me soit permis, Messieurs, de rendre du haut de cette tribune un pu- 
blic hommage 4 ces vaillants fils de France morts pour la patrie et de leur 
adresser le dernier salut fraternel des représentants du peuple, auquel, j’en 
suis certain, tous vous vous étes associés déja ! (Applaudissements.) 

Mais, Messieurs, n’est-il pas permis de songer aussi aux vides et aux bles- 
sures causés par la mort de ces vaillants ? Je veux croire, je crois méme que 
M. le ministre des affaires étrangéres a de suite songé aux justes réparations 
que pouvait exiger la France. A l'issue de la derniére séance, il a bien voulu 
me dire que l’amiral Courrejollcs avait incendié plusieurs villages et fait fusil- 
ler un certain nombre de Chinois. Mais ces represailles sanglantes sont-elles 
suffisantes 4 vous donner satisfaction, et ne pouvons-nous souhaiter plu- 
t6t voir de fermes exigences diplomatiques ne laisser & personne le droit de 
supposer que l'on peut parfois nous en imposer impunément ? 

M. le ministre des affaires étrangéres vous le rappelait vendredi. Il. y a 
quelques années, une nation voisine s’établit solidement sur la cdte chinoise 
pour venger la perte de deux de ses nationaux. La France ne peut-elle légi- 
timement, elle aussi, aprés l’attentat dont elle a été victime, ne pas, dans la 
circonstance, se laisser fasciner par son désir nouveau d’occupation res- 
treinte, et exiger avec fermeté soit 4 Lei-Tcheou, soit 4 Hainan de trop justes 
compensations ? C'est la, il me semble, le sentiment de beaucoup de bons 
Francais. Le sang de deux de nos olficiers ne saurait moins valoir que celui 
de deux de nos voisins d’outre-Rhin. (Applaudissements.) 

Et sans pratiquer, comme l’a dit l’autre jour M. le ministre des affaires 
étrangeéres, la politique « des appétits », ne serait-ce pas manquer a toutes 
nos traditions nationales de laisser croire que la France n‘a plus la volonté 
ou la force de se faire respecter quand elle est injustement attaquée ? (7’rés 
bien ! trés bien! a droite. — Bruit a gauche.) 

De telles pratiques, messieurs, seraient a elles seules suffisantes pour don- 
ner raison a ceux qui prétendent — atort, je veux le croire — que la crainte 
d’influences étrangeres ou certaines sympathies ne laissent pas toujours a 
M. le ministre des affaires étrangéres sa pleine liberté d’action. ( Vives inter- 
ruptions a gauche.) 

M. Maurice Berteaux. — Vous n’avez pas le droit de parler ainsi. 

M. le président. — Laissez parler, messieurs ; le Gouvernement répondra. 

M. de l'Estourbeillon. — Cela dit, et quels que soient, 4 cet égard, les 
sentiments de M. le ministre, que le pays serait cerlainement trés heureux 
de connaitre, qu'il me soit permis de lui demander simplement quelles sont 
les indemnités réparatrices qu'il compte exiger en faveur des familles des 
victimes. 

Nos familles francaises, nos familles bretonnes donnent, sans compter, 
leurs fils les plus vaillants, le meilleur de leur sang pour porter au loin le 
bon renom de la France et la gloire du drapeau national. 

N’est-il pas légitime, pour elles, de penser que si ces braves tombent par- 
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fois dans la brousse ou meurent au champ d’honneur, la patrie leur est 
compatissante et sera la pour soulager les douleurs et adoucir les souffran- 
ces que le deuil de leurs enfants peut créer autour d’elles ? 

Je suis persuadé qu’il n’en peut pas étre autrement dans la pensée du 
Gouvernement et de tous les bons Francais ; et voila pourquoi, pour assurer 
une consolation supréme aux familles de ces valeuréux soldats, j’ai tenu a 
demander a M. le ministre des aflaires étrangéres de me permettre de leur 
porter la bienfaisante certitude que leur détresse sera amplement soulagée. 
(Applaudissements a droite.) 

M. le président, — La parole est a M. le ministre des aflaires étrangéres. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. — Messieurs, il était onze 
heures du matin, quand, un jour;de la semaine derniére, j’ai recu la nouvelle 
de l’assassinat de deux officiers francais, enseignes du croiseur le Descartes. 
Il était midi le méme jour quand des instructions étaient adressées a notre 
ministre 4 Pékin pour exiger des réparations. 

C’est tout ce que j'ai a dire pour te moment. (Applaudissements 4 gauche.) 

M. de !’Estourbeillon. — Je prends acte de ja réponse de M. le ministre des 
affaires étrangéres, mais je constate avec regret qu'il n'a pas répondu ama 
question trés simple qui était de savoir si ces familles pouvaient compter sur 
les indemnités réparatrices auxquelles elles ont légitimement droit. 

M. Lasies. — Il ne s’agit que de deux officiers francais! (Bruit ad gauche.) 


M. le président. — La parole est a M. Firmin Faure. 

M. Firmin Faure. — Messieurs, le discours prononcé au cours de la séance 
de vendredi dernier par M. le ministre des affaires étrangéres me parait de- 
voir susciter quelques réflexions et quelques remarques, et je demande a la 
Chambre l’autorisation de les exposer trés briévement 4 cette tribune. Je le 
ferai, avec toute la mesure, toute la modération que comporte un tel sujet... 

Répondant a une question a lui posée par M. de Montaigu a propos de 
Vincident du Cordoba, M. le ministre des affaires étrangéres s’exprimait de 
la maniére suivante : 

« Si vraiment le bateau francais auquel fait allusion notre honorable col- 
légue a été visité par un croiseur anglais, si ce croiseur a examiné le mani- 
feste, il a fait acte de belligérant et la belligérance comporte examen ; aucun 
trailé, aucune convention ne s’y opposent. » 

Que M. le ministre me permette de le lui dire trés respectueusement, je 
crois qu’en s’exprimant de la sorte, il a commis une hérésie juridique en 
matiére de droit international. 

Si nous nous trouvions ou si nous nous étions trouvés au moment de la 
visite du Cordoba en présence de belligérants, il est indiscutable que la 
théorie apportée a la tribune par M. Delcassé serait irréfutable. Mais nous 
trouvions-nous en présence de belligérants ? La est la question. Eh bien! je 
n’hésite pas 4 déclarer — et les nouvelles que nous ont apportées les jour- 
naux de ce matin me confirment dans cette opinion — que nous n’étions pas 
en présence de belligérants. Cela résulte non seulement du message adressé 
par la reine Victoria 4 son Parleinent le mois dernier lors de la cléture de la 
session, mais encore des déclarations, que vous ne pouvez pas ignorer, 
monsieur le ministre des affaires étrangéres, faites par lord Salisbury au dé- 
but de la guerre du Transvaal. Cela résulte encore d’autres communications 
faites par le gouvernement britannique au gouvernement russe et dont je 
donnerai lecture tout 4 l’heure. : 

En effet, lorsque les gouvernements étrangers, au commencement des opé- 
rations de guerre contre les républiques sud-africaines, ont prié lord Salis- 
bury de faire sa déclaration de guerre, afin qu’eux-mémes pussent faire leur 
déclaration de neutralité, qu’a répondu le ministre anglais? Qu’il ne s’agis- 
sait pas d’une guerre, qu’il s'agissait purement et simplement de mesures de 
police 4 prendre contre des sujets révoltés, (Trés bien! trés bien ! sur divers 
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bancs.) Et il a ajouté qwil considérerait comme un acte non amical toute 
intervention, tout essai de médiation d'une puissance étrangére. 

Cela, je le répéte, parce que les nations étrangéres n’étaient pas en_pré- 
sence de belligérants, mais en présence de sujets de la reine qui, oubliant 
leur loyalisme, s’étaient révoltés contre la suzeraineté de empire britanni- 
que. (Applaudissements a droite et sur divers bancs a gauche.) 

Est-il dés lors nécessaire d’insister davantage sur ce fait, et ne sommes- 
nous pas en droit de demander a M. le ministre des affaires étrangéres s'il 
laissera passer cet incident sans élever des réclamations et sans exiger du 
gouvernement anglais les réparations nécessaires ? 

A lappui de !a théorie que j’apporte a cette tribune, il est bon de signaler 
une note parue il y a quelques jours dans le Moniteur officiel de l’empire 
d’Allemagne et qui s’exprime de la maniére suivante : 

« Selon le droit anglais, il est défendu, pendant la durée de la guerre, aux 
sujets britanniques, de trafiqguer avec la république Sud-Africaine, |Etat 
d’Orange ou avec les sujets de ces deux Etats. En vertu de cette défense, les 
autorités et les batiments de guerre britanniques font provisoirement la sai- 
sie dle toutes les marchandises a destination Ps deux Républiques et char- 
gées sur des batiments anglais, méme dans le cas ol ces marchandises ne 
peuvent pas étre considérées comme contrebande de guerre. Cette mesure 
s’étend également aux marchandises destinées a des ports non britanniques, 
mais voisins du théatre de la guerre. » 

Tout le monde comprend que c'est Lourengo-Marquez qui est visé dans ce 
passage : 

« Le commerce allemand » — c’est ici que j’attire l'attention de la Chambre 
— « aura a examiner la question de savoir s'il n’est pas de son intérét d’é- 
viter, pendant la guerre actuelle, l'emploi de batiments britanniques pour le 
transport de marchandises dans l'Afrique du Sud. » 

Cela revient 4 dire que le gouvernement anglais n’ayant pas reconnu la 
qualité de belligérants aux Képubliques sud-africaines, tout envoi de mar- 
chandises fait par des sujets britanniques est considéré en quelque sorte 
comme un acte de rébellion qui motive et justifie la saisie de ces marchan- 
dises. De cela le Moniteur officiel de l’empire allemand prévient les sujets de 
lempercur et soumet & leur examen la question de savoir s‘il ne vaudrait 
pas mieux faire exécuter leurs transports sous pavillon allemand parce que 
— ceci sous-entendu — sous ce pavillon, non seulement ces marchandises 
seront insaisissables, mais encore les navires qui les transporteront ne pour- 
ront pas étre exposés a la visite. (Applaudissements sur divers bancs a gau- 
che et a droite.) a 

A l’appui de cette théorie, je vous parlais d’une dépéche qui avait paru 
dans les journaux du matin et dont je demande a donner lecture. Elle vous 
montrera que M. le ministre des affaires étrangéres s’est engagé un peu 
rapidement, un peu 4a la légére, dans la séance de vendredi, en approuvant 
purement et simplement, et sens faire de réserve a cette tribune, l’abus d’au- 
torité commis par le navire de guerre anglais la Magicienne. i 

M. le ministre des affaires étrangéres. — J’ai dit que je ne connaissais 
méme pas le fait en détail. ae eNans a droite.) 

M. de l'Estourbeillon. — Il serait grand temps de s’en informer. 

M. Firmin Faure. — Voici vos propres paroles, monsieur le ministre, que 
je lis dans le Journal Officrel : 

« Si vraiment le bateau francais auquel fait allusion notre honorable col- 
légue a été visité par un croiseur anglais, si ce croiseur a examiné le mani- 
feste, il a fait acte de belligérance et la belligérance comporte examen. » _ 

Voili ce que vous avez dit. Or je prouve et j'établis ici qu'il ne pouvait 
faire acte de belligérant, parce qu'il n'y a pas de belligerance, vous le 
savez aussi bien que moi. (Trés bien! trés bien! a droite et sur divers 
bancs.) 

D’autre part, voici la dépéche a laquelle je faisais allusion : 
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« Saint-Pétersbourg, 26 novembre. — Le chargé d'affaires d’Angleterre a 
informé le gouvernement russe que ]’Angleterre se trouvait depuis le 11 oc- 
tobre en état de guerre avec les républiques de l'Afrique du Sud, il a de 
plus fait remarquer que, par cette communication, le gouvernement anglais - 
annulait sa précédente déclaration aux termes de laquelle il n’était pas en- 
gagé dans une guerre, mais ne faisait que réprimer un soulévement. » 

Cette nouvelle déclaration du gouvernement anglais me donne donc tout a 
fait raison contre vous, monsieur. le ministre, quoi que vous en disiez, et 
malgré vos signes de dénégation. (Trés bien! trés bien! sur divers bancs.) 

Aujourhui, j’ignore si vous avez recu du gouvernement britannique la 
méme communication. Du jour ot cette communication vous aura été faile, 
il est certain que l'état de belligérance sera reconnu non pas seulement a 
YAngl+terre, mais encore aux républiques sud-africaines, et par conséquent 
le droit de visite deviendra parfaitement licite. 

Mais jusqu’a ce jour, encore une fois, il n’y avait pas de belligérants au 
sens juridique du mot, et nul n’avait le droit de visiter un navire francais. 
(Applaudissements sur les mémes bancs.) 

Cette question réglée, et en regrettant encore que M. le ministre des aflaires 
étrangéres ait cru devoir légitimer aussi vite... 

M. le ministre des affaires étrangéres. — Je n’ai rien légitimeé. 

M. Firmin Faure. — ... l’acte commis par le croiseur anglais, vous me 
permettrez, messieurs, non pas d’analyser point par point le discours pro- 
noncé par M. Delcassé — ce serait trop long et je crois que ce ne serait pas 
absolument utile — mais de m’étonner quelque peu de la facon dont il a cru 
devoir vous exposer sa politique extérieure. : 

Voila prés d’un an que M. Delcassé n’était monté 4 la tribune pour nous 
parler de sa politique. Nous pouvions espérer, en écoutant linterpellation 
quw il s’adressait 4 lui-méme au cours de la séance de vendredi dernier, que 
nous allions enfin pouvoir nous faire une opinion sur les affaires litigieuses 
dont notre diplomatie poursuit la solution avec les puissances intéressées. 

A ce propos, laissez-moi vous rappeler une intervention de notre hono- 
rable et éloquent collégue M. Viviani. L’année derniére, au moment ou 
M. Hanotaux disparaissait du ministére et était remplacé par M. Delcassé, 
M. Viviani émettait le désir que désormais les affaires diplomatiques de ce 
pays ne fussent plus tenues sous le boisseau comme elles l’avaient été pen- 
dant quelque temps (applaudissements 4 droite) et invitait son successeur a 
étre moins avare de communications, 4 nous faire connaitre un peu mieux 
la politigue suivie et 4 nous mettre & méme de nous prononcer en parfaite 
connaissance de cause sur cette politigue. A ce moment, des applaudisse- 
ments partis de tous les banes de la Chambre soulignérent les paroles de 
notre honorable collégue ; et je crois me souvenir qu’au banc du Gouverne- 
ment il y eut des signes de téte approbatifs qui voulaient dire : On tiendra 
compte de ce désir. 

Permettez-moi cde regretter, messieurs, qu’on s’en soit tenu aces signes 
approbatifs et qu’on ne soit pas allé plus loin. 

M. le ministre des affaires étrangéres, — J’ai publié sept Livres jaunes. 

M. Eugéne Fourniére. — Et vous ne les avez pas truqués, comme un de 
vos prévécesseurs ! LP 

M. Firmin Faure. — Vous avez publié des Livres jaunes, c est vrai; seule- 
ment, encore une fois, ce n’est pas tant par les Livres jaunes que par les 
déclarations qu'un ministre apporte 4 cette tribune... (Interruptions au 
centre.) 

M. Levraud. — C’est surtout par les Livres jaunes qu’on renseigne le pays. 

M. Eugéne Fourniére. — Dans les Livres jaunes il y a des documents. 


M. Firmin Faure. — Si vous m’aviez laissé achever, messieurs, j’aurais 
ajoutée ; ... que le pays peut étre renseigné. Ine faut pas songer seulement 


au Parlement, il faut songer que derriére vous elt au-dessus de vous, mes- 
sieurs, il y a la France qui desire étre tenue au courant des affaires exté- 
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rieures. (Applaudissements sur divers bancs a droite et 4 lextréme-gauche. ) 

M. le ministre des affaires étrangéres, — Quand me suis-je dérobe a un 
débat, M. Firmin Faure? Quand ai-je refusé de faire une déclaration? J'ai 
été obligé, n’étant pas interpellé, de m’interpeller moi-méme. (Applaudisse- 
ments et rires a l’extréme gauche et a gauche.) 

M. Julien Goujon. — C’est une sélection quia été faite dans le discours 
comme dans le Livre jaune. 

M. Firmin Faure. — Je suis on ne peut plus ravi de votre interruption, 
monsieur le ministre, parce qu'elle me donne absolument raison. Je dis que 
M. le ministre des affaires étrangéres a apporté a la tribune non pas l’exposé 
large et général de sa politique extérieure, mais simplement quelques vagues 
explications sur un fait particulier, les affaires de Chine, et qu'il a laissé 
complétement dans l’ombre toutes les autres questions en litige. ne parlant 
ni de la direction générale de sa politique, ni de la facon dont il espéere que 
ces litiges seront réglés. ; 

Si vous avez entendu — beaucoup d’entre vous peut étre ne l’ont pas pu, 
parce que ce discours est malheureusement venu en fin de séance — si vous 
avez entendu ce discours, vous rendrez, comme moi, hommage a sa forme, 
qui était absolument impeccable et qui démontrait que M. le ministre avait 
du songer longtemps a l’avance a cette improvisation. (Rires sur divers 
bancs.) 

M. le ministre des affaires étrangéres. — Je reconnais volontiers votre 
supériorité sur moi, mon cher collégue. 

M. Firmin Faure — Vous me permettrez, monsieur le ministre, de vous 
renvoyer ce compliment. Je suis loin de vous valoir, je le sais, au point de 
vue de la forme. J’ai seulement quelques idées que j’apporte a cette tribune 
et que je mn’cfforce d’exprimer de facon a les faire comprendre. Voila tout. 

Aprés avoir entendu ce discours, messieurs, apres l’avoir relu, qu’y ai-je 
trouvé ? qu’y avez-vous trouvé vous-mémes ? Desimples déclarations vagues, 
concernant notre politique en Chine et quelques récriminations contre cer- 
taines gens et certains journaux qui ne sont pas de l'avis de M. le ministre. 
C’est tout. Mais croyez-vous qu’en dehors de la Chine les intéréts francais 
dans le monde ne méritent pas aussi quelque examen? Croyez-vous qu’il 
nous suffise de savoir ce qui se passe en Extréme-Orient et que nous n’ayons 
pas le droit de demander quelques explications sur la politique de notre 
ministre en ce qui concerne les autres points du globe ? 

M. Antide Boyer. ~ Demandez-les! 

M. Firmin Faure. — C’est ce que je vais faire, et j’ose espérer que M. le 
ministre voudra bien me répondre. 

Il a déclaré quiil ne fallait pas se lancer dans la théorie des zones d'in- 
fluence, qu'il ne fallait pas vouloir augmenter outre mesure nos conquéles 
coloniales, et il a trouvé sur les banes de la Chambre une approbation 
presque unanime. 

Mais, a propos des zones d’influence, en Chine, il est une question quil 
me parait avoir complétement oubliée ; pourtant elle rentre, je crois, dans 
la zone d’influence de notre domaine indo-chinois, sur lequel M. Delcassé 
veut faire uniquement reposer sa politique. 

N’aurait-il pas, par hasard, entendu parler de la question du Siam? Elle 
est depuis de longues années sur le tapis. Nous avons été, a un moment 
donné, obligés d'envoyer nos navires sous les murs de Bangkok ; nous avons 
été contraints, pour combattre des influences étrangéres, d’en arriver pres- 
que a une déclaration de guerre avec le Siam. 

Cette question n’est pas réglée. Pourquoi ? Je l’'ignore. Peut-étre parce que 
vous n'avez pas pu faire autrement, monsieur le ministre. Mais croyez-vous 
que la Chambre n’aurait pas aimé étre renscignée a ce sujet? Croyez-vous, 
d’un autre cdté, que les membres du Parlement eussent été fachés de con- 
nailre pour quelles raisons, aprés avoir obtenu un depot de charbon a Mas- 
cate, vous avez subitement abandonné les avantages qui vous avaient 6élé 
concédés ? (Trés bien! trés bien ! a droite.) 
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De deux choses l’une : quand vous avez traité avec le sultan de Mascate, 
ou vous saviez que vous avicz le droit de traiter avec lui, qu'il était libre; ou 
vous saviez qu'il ne l’était pas. S’il n’était pas libre, pourquoi avez-vous en- 
gagé notre pavillon dans cette affaire et pourquoi l’avez-vous exposé 4 une 
reculade ? Si, au contraire, il était libre et s’il vous a accordé des avantages, 
pourquoi ne les avez-vous pas maintenus ? (Trés bien! trés bien! sur divers 
banes a droite et a l’extréme gauche.) 

Dirai-je et ferai-je remarquer 4 cette Chambre que vous n’avez pas dit un 
mot de la question d’Egypte? (Nouvements a l’extréme gauche.) 

Vraiment, on dirait que cette question ne vaut pas la peine qu’on s’en 
occupe. 

M. de l’Estourbeillon. — C'est une question capitale ! 

M. Firmin Faure. — Vous avez, au cours de votre ministére, envoyé un de 
nos vaisseaux 4 Bergen; c’est, sans doute, que vous aviez des raisons. Pour- 
quoi ne les avez-vous pas fait connaitre ? 

Vous avez reproché a cerlains journalistes, peut-étre & une partie des 
membres de ce Parlement, de vouloir pratiquer la politique du poing tendu 
contre tout le monde. Nous ne sommes pas partisans de cette politique. 
(Mouvements divers.) 

‘Je répéte que nous ne sommes pas partisans de la politique du poing 
lendu contre tout le monde, mais que nous sommes encore moins 
partisans de la politique du ministre des affaires étrangéres que, jusqua 
nouvel ordre, je pourrais presque appeler celle du dos tendu. (Applaudisse- 
ments 4 droite. — Bruit a gauche.) 

M. Levraud. — Nous entrons dans la voie de la modération. 

M. Firmin Faure. — Vous vous étonnez, M. Levraud, que ma modération 
commence a disparaitre? A qui la faute? Je ne demande qu’a parler modé- 
rément; vos amis m’inlerrompent, et on croirait vraiment que c’est expres 
et pour me faire sortir de la mesure que je me suis imposée. 

Nous ne voulons pas, je le répéle, de la politique du poing tendu contre 
tout le monde. Nous voulons une politique capable de rehausser le prestige 
de la France et de rendre 4 notre pays un peu de l’éclat qui semble un peu 
terni depuis quelques années (Exclamations et bruit au centre.) 

I] est inutile de faire des gestes de dénégation, monsieur le ministre ; il est 
malheureusement trop constant que je dis la vérité. 

Deux politiques semblaient s’offrir & vous, monsieur le ministre : la poli- 
tique du rapprochement avec l’Allemagne ou la politique du rapprochement 
avec l'Angleterre. (Mouvements divers.) Vous !’avez dit vous-méme 4a la der- 
niére séance, la polilique disolement a fait son temps; il n’en faut plus. 
Vous avez raison, il faut choisir. Les deux systémes sont également discu- 
tables et défendables. 

A gauche. — Ah! non. 

M. Firmin Faure. — Je dis que les deux systémes peuvent également se 
défendre, soit la politique du rapprochement avec l’Allemagne, soit celle du 
rajprochement avec |’Angleterre. Mais il faut choisir : il faut avoir une poli- 
tique. Laquelle avez-vous eue ? Vous ne l’avez pas dit. Vous me permetirez 
de le regretter, car le seul résultat que semblent avoir obtenu vos tergiversa- 
tions a été le rapprochement de |’Allemagne et de |'Angleterre, dirigé contre 
qui? Je vous laisse le soin de le dire,- mais il me parait difficile que ce rap- 
prochement soit dirigé contre d’aulres que contre nous. 

Toutes ces choses, je suis persuadé que le Parlement aurait voulu vous 
les entendre dire, et vous auriez pu vous épargner, monsieur le ministre, 
une diatribe aussi violente que passionnée que rien ne justifiait... (Rumeurs 
a gauche.) Je dis « que rien ne justifiait », parce que des attaques de jour- 
naux ne justifient pas lintervention a la tribune d’un ministre des affaires 
étrangéres d’un pays comme la France. ny 

M. le ministre des affaires étrangéres. — Si, quand ces attaques sont diri- 


gées ee des députés qui ne les apportent pas a la tribune. (Trés bien! trés 
bien ! 4 gauche.) - 
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M. Lucien Millevoye. — Je demande la parole. 

M. Firmin Faure. — Au surplus, les predécesseirs de M. Delcassé au quai 
d'Orsay n’ont-ils pas été attaqués, eux aussi? Leur a-t-on épargné des atta- 
ques aussi violentes que passionnées? Ont-ils jamais éprouvé le besoin de 
faire la Chambre juge de ces attaques? Ils ont fait leur devoir ou ce qu’ils 
croyaient étre leur devoir; ils ont parlé comme ils croyaient qu’un ministre 
représentant un pays comme le ndétre doit parler ; mais ils se sont bien gar- 
des de nous faire juges de leurs petites querelles avec quelques vagues jour- 
nalistes. (Rires et applaudissements ironiques a l’extréme gauche et a 
gauche.) Et, messieurs, quand je dis « quelques vagues journalistes »... 

A gauche. — Vous étes dans le vrai! 

M. Derveloy. — Ninsistez pas ! 

M. Firmin Faure. — Quand je dis « quelques vagues journalistes », je crois 
avoir entiérement raison, en tant que ce reproche s’adresse a certains jour- 
nalistes qui, a tort ou araison... 

M. Charles Bernard. — A raison. 

M. Firmin Faure. — Je voulais dire qui, sans rime ni raison, atlaquent de 
parti pris tous les actes du Gouvernement quel qu'il soit. Mais je n’entends 
pas par la désigner des hommes éminents... (Exclamations et rires.) Vous 
riez? Je ne voudrais pas offenser le gouvernement par une comparaison, ce- 
pendant j’espére que vous me la permettrez. j 

Quelquefois, lorsqu'un curieux demande qui a parlé a une séance de la 
Chambre, on répond : C’est M. Viviani, ou M. Ribot, ou M. Bourgeois, ou 
tout autre homme politique influent et connu; on les désigne nominative- 
ment parce qu’on sait que ce sont des hommes de talent qu’on écoute avec 
plaisir, quoiqu’on ne soit pas toujours de leur opinion. Au contraire, lorsque 
la séance a été plutdt terne, insignifiante, si l’on pose la méme question, on 
est tenlé de repondre : Oh! quelques vagues députes. (Rires ) 

N’est-ce pas absolument exact? 

Vous voyez que les journalistes auraient grand tort de m’en vouloir pour 
le qualificatif que j’ai pu appliquer 4 quelques-uns, ce qui ne m’empéche 
pas de reconnaitre le grand mérite de Ja plupart de ceux qui traitent dans 
les grands journaux les questions d'affaires étrangéres. (Trés bien! trés bien! 
sur divers bancs.) 

Je vous avais promis, messieurs, d’étre aussi bref que possible. Je ne vou- 
drais pas rester 4 la tribune plus longtemps, afin de ne pas manquer 4 la 
promesse que je vous ai faite; mais, avant d’en descendre, il importe de 
tirer du discours de M. Delcassé Ja conclusion nécessaire. 

Cette conclusion, elle est donnée par les appréciatious de la presse étrau- 
gere. (Trés bien! trés bien! sur divers bancs au centre et a droite.) 

C’est la, monsieur Delcassé, ce qui constitue votre chatiment. ({nterrup- 
tions a gauche.) , 

Vous y avez été couvert d’éloges; le peuple de France n’oubliera pas cela 
(mouvements divers), vous avez été couvert d’éloges par la presse élrangére, 
par cette méme presse qui, depuis deux ans, s’est acharnée contre la France 
et a abreuvé d’outrages notre corps d'ofliciers, notre armée tout entiére. 
(Applaudissements a droite et sur divers banes. — Bruit a gauche.) 

Ll est inutile d’insister plus longuement Je veux, encore une fois, ne pas 
ine departir de la modération que je me suis imposée et la Chambre me ren- 
dra cette justice que, malgré les sourires railleurs qui, tout 4 l'heure, ont 
accueilli ma déclaration, je suis resté aussi modéré et aussi mesuré que 
jétais capable de l’étre. 

Je voudrais, monsieur le ministre — car vous allez sans doute répondre a 
mon discours ; je n’en sais rien, c’est une simple hypothése, — je voudrais, 
monsieur le ministre, que vous vinssiez ici declarer quelle est la politique 
que vous voulez suivre et nous dire si vous voulez enfin vous attacher a pra- 
liquer une politique exclusivement francaise. ; 

Je voudrais que le mot qui est parti un jour des bancs dela gauche et qui 
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a été prononcé par un des hommes les plus éminents du parti socialiste, un 
des plus éminents et aussi un des plus convaincus. M. Jules Guesde, recut un 
formel démenti ; que ce démenti ne se bornat pas a des paroles, mais fut 
sulvi d’actes catégoriques. 

M. Jules Guesde.a dit que le quai d’‘Orsay n’était plus maitre de sa poli- 
tique et quil subissait des influences occultes. M. Jaurés a repris cette thése 
au moment des affaires d’Arménie, et les applaudissements qui |’ont accueil- 
lie sur tous les banes de ce cété dela Chambre (la gauche) ont prouvé qu'il 
y avait unanimité de sentiments la-dessus. i 

Je voudrais que cette pe occulte qui s’appesantit sur le quai dOr- 
say, qui dirige votre politique extérieure comme elle a dirigé toute la poli- 
tique inlérieure du cabinet, disparut enfin, et qu’on ne puisse pas reprendre 
Je mot de Jules Guesde : « La vraie, la seule maison de France aujourd’hui, 
est la maison de la rue Laffitte. La République francaise a un roi qui a nom 
Rothschild. » (Interruptions et réclamations 4 gauche. — Applaudissements 
sur divers banes a droite.) 

Messieurs, le mot n’est pas de moi, je cite son auteur. 

ih bien! je vous convie, monsieur le ministre des affaires étrangéres, a nous 
faire une politique vraiment francaise, et M. le ministre des finances pourrait, 
lui aussi, de son cété, exercer quelque surveillance sur les manceuvres qui sont 
signalées depuis quelque temps et dont le personnage que je viens de citer a 
cette tribune... (Interruptions et bruit sur divers banes a gauche. — Trés 
bien! trés bien’ a droite.) Eh quoi! je ne peux pas parler de Rothschild ?... 

M. le président. — J'ai laissé passer une citation, mais je n'ai jamais per- 
mis que l’on fit des personnalités a cette tribune : je vous prie, messieurs, 
de ne pas passionner Je débat. ni d’un cété, ni de l’autre. 

M. Firmin Faure. — Je n’ai fait qu’apporter une citation. Si, a l’'appui de 
cette citation, il me convenait d’ajouter des faits que je considére comme de- 
lictueux, je ne crois pas, monsieur le président, que le reglement puisse vous 
permetire un instant de m’empécher de nommer la personne qui se serait 
rendue coupable de ces faits délictueux. 

M. le président. — Je n’ai jamais empéché le droit de parole d’aucun de 
mes collegues. (Trés bien! trés bien !) 

M. Firmin Faure. — Monsieur le président, je rends hommage a votre haute 
impartialité. Je me suis toujours incliné devant vos observations. 

M. Lasies. — Trés bien ! (Hilarité.) 

M. le président. — Le devoir est quelquefois pénible pour le président. 
(Trés bien ! trés bien !) 

M. Firmin Faure. — Je disais donc, messieurs — car je veux conclure — que 
je demandais au Gouvernement de prendre dorénavant une attitude nette et 
catégorique, de nous dire quelle est la politique qu’il veut suivre et de dégager 
cette politique des influences occultes que je signalais tout 4 ’heure. La recom- 
mandation vaut d’autant mieux la peine d’étre faite qu’aujourd hui personne 
ne doute plus que le gouvernement qui est sur ces bancs n’ait éte institué 
dans un but détermine, que vous connaissez tous aussi bien que moi. 

A gauche. — Lequel? 

M. Astier. — Un but de défense républicaine. (Exclamations a droite. — 
Trés bien ! trés bien! 4 gauche.) 

M. Firmin Faure. — Non, c’est une grosse erreur; et puisque vous m’in- 
terrompez la-dessus, permettez-moi de vous dire que je suis aussi républi- 
cain que vous pouvez létre. 

M. Chenavaz, ironiquement. — Plus! (Trés bien! trés bien! 4 gauche.) 

M. Firmin Faure. — Plus, monsieur Chenavaz, oui, plus républicain que 
vous, parce que je suis un libertaire et que vous n’étes qu'un seclaire. 
(Applaudissements a droite. — Exclamations a l’extréme gauche et a gauche.) 

Non, votre gouvernement n’est pas un gouvernement de défense républi- 
caine : c'est un gouvernement institué dans un but déterminé, que vous con- 
naissez tous aussi bien que moi, je le répéte : celui d’obtenir l’acquittement 
de Dreyfus. (Rumeurs et interruptions @ gauche.) 
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Vous avez beau pousser des cris, faire des signes de dénégation; quand 
vous les faites, vous ne vous croyez pas vous-mémes ! (E£xclamations a gau- 
che.) 


M. le président. — Vous ne pouvez vous adresser en ces termes & vos col- 
legues ! A, ? 
M. Firmin Faure. — Ce Gouvernement a été institué uniquement dans ve 


but. M. Waldeck-Rousseau, qui le préside, n’a-pas oublié qu’il avait été l’a- 
vocat de Dreyfus M. Casimir-Périer, ancien Président de la République, l’a 
affirmé; il me semble que je puis le dire aprés lui... 

M Dejeante. — Nous sommes au budget des affaires éirangéres. A la 
question ! 

M. Périllier. — Vous prouvez votre modération. 

M. Firmin Faure. — Monsieur Périllier, je vous donne le conseil charitable 
de ne pas m’interrompre... ~ 

M. le président. — Ces interruptions ont l'inconvénient de faire dévier le 
débat. 

M. Firmin Faure. — C’est incontestable, messieurs. Il est certain que si je 
n’y avais pas été amené par des interruptions, vous ne m’auriez pas fait dire 
ce qui est, du reste, la verité, que ce ministére a été fait uniquement pour 
sauver un traitre. (Interruptions a gauche.— Tres bien! trés bien! sur ders 
bancs.) 

J'ai dit que M. Waldeck-Rousseau avait été l'avocat de M. Dreyfus et qu'il 
élait allé avec M. Joseph Reinach trouver M. Casimir-Périer. 

Vous faites un signe de dénégation, monsieur le président du Conseil ? De 
' deux choses l'une ;: ou ce que j’ai dit est vrai, ou bien c’est faux .. 

M. le président. — Veuillez rentrer dans le sujet, monsieur Firmin Faure. 
Nous discutons en ce moment, si je ne me trompe, le budget des affaires 
étrangeéres, ; 

M. Firmin Faure. — Encore une fois, messieurs, je ne me serais pas laissé 
enlrainer sur un terrain peut-étre étranger au débat quis’agite devant vous, 
si je n’y avais été amené par des interruptions auxquellesj’ai voulu répondre. 

Je demande au Gouvernement de se debarrasser enfin des influences oc- 
cultes qui dirigent sa politique dans un sens contraire a nos intéréts natio- 
naux, de se rappeler — ce qu'il oublie trop facilement — qu’ila le trés grand 
honneur de diriger les destinées d’un grand pays et de se dire qu'il est enfin 
temps de faire de la politique francaise et non dela politique juive! (Ap- 
plaudissements sur divers bancs a droite et a Lextréme-gauche. — Mouwve- 
ments divers.) 


M, le président. — La parole est 4 M. le ministre des affaires étrangéres. 

M. Deleassé, ministre des affaires étrangéres. — Je serai trés bref. 

La Chambre me permettra de ne pas laisser intervertir les rdles. Depuis 
trois mois, il n’est pas d’attaques qui n’aient été dirigées contre Ja politique 
extérieure de ce pays. Et non seulement, comme le disait le précédent ora- 
teur, par de vagues journalistes, mais par des députés quiavaient les moyens 
de justifier ces attaques a la tribune. 

On nous a menacés de toutes les foudres le jour ot. le Parlement serait 
réuni. Le Pariement s’est réuni et, victime résignée, j’ai attendu la foudre ; 
j'ai altendu les interpellateurs ; les interpellateurs n’ont pas paru. 

Le budget des affaires él\rangéres est venu en discussion, il y avait des 
orateurs inscrits ; ceux-ci ont fait effacer leurs noms... 

M. Lucien Millevoye. — Je suis un de ceux qui ontfaiteffacer leurs noms et 
je vais vous dire pourquoi. Je demande la parole. 

M ie ministre. — Alors, comme j’ai la conscience d’avoir bien servi mon 
pays (Rumeurs sur divers bancs a droite. — Applaudissements a gauche), 
je suis venu ici pour dire trés simplement, trés nettement & la Chambre ce 
que j'ai fait; j'ai parlé non seulement de la Chine, mais de la situation en 
Afrique et successivement de tous les actes de notre politique pendant l’an- 
née qui vient de s’écoulcr. (Applaudissements a gauche.) 
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M. Lasies. — Vous n’avez pas parlé de Mascate. ‘ 

M. le ministre.— Je n’ajouterai rien 4 mes précédentes déclarations, parce 
qu’y ajouter serait nuisible ou inutile. Je n’ai pas parlé de Mascate, cest 
vrai, mais Ja raison en est bien simple : c’est qu'il n’y a plus de question de 
Mascate. La France et l'Angleterre ont 4 Mascate une situation égale : égalité 
de droits, égalité d’obligation. L’Angleterre ala un dépdt de charbon, la 
France a affirmé son droit d’en avoir un. Son droit a été reconnu. 

Quant a ce quia la prétention de m’étre personnel dans le discours que vous 
venez d'entendre, je n’ai qu’tn mot a dire : Depuis que !’esprit de parti ne recule 
plus méme devant les intéréts extérieurs de la France, et que tout semble bon 
contre un adversaire... (7rés bien! trés bien! a gauche et au centre.) 

M. Lasies. — C’est aprés Fachoda que vous osez parler ainsi? (Réclama- 
tions sur un grand nombre de bancs.) 

M. Prache. — Vous avez oublié lhistoire de Jules Ferry. 

M. le ministre. — Le ministre des affaires étrangéres est toujours sir d’a- 
vance, selon le caractére qu’on lui suppose, ou détre traité de casse-cou, — 
j'ai d’abord subi cette épithéte, — ou bien, quand son attitude dément par 
trop manifestement ce qualificatif, on le baptise traitre. Jen suis la présen- 
tement. — (Trés bien! trés bien! a gauche.) 

Ces deux accusalions se valent, et j’en fais tout juste le méme cas (Ap- 
plaudissements.) 


M. Denys Cochin. — Je demande la parole. 
M. le président — La paroie est 4 M. Millevoye. 
M. Lucien Millevoye. — La Chambre comprendra que je ne monte pas a la 


tribune pour suivre M. le Ministre des affaires étrangéres sur le terrain des 
personnaliiés. La tribune n’a pas ¢lé instituée pour régler des questions de 
ce genre entre un ministre et un députe. 

M le ministre se plaint d’avoir été altaqué dans la presse, ¢t il ajoute : 
sans ménagement et sans mesure Ces débats de presse ne doivent d’ailleurs 
trouver ici, il me semble, qu’une trés petile place, car la presse est instituéc 
pour répondre a la presse, et sila tribune n’a pas été faile pour répondre 
aux interpellations personnelles, elle l’a été encore moins pour permettre a 
un membre du Gouvernement de répondre a des attaques de journaux. (Ap- 
plaudissements sur plusieurs banes a droite et a l’extréme-gauche.) 

Nous sommes ici pour traiter des questions plus hautes, pour examiner 4 
quelle heure peut étre soulevé et résolu le grand débat sur notre politique 
extérieure. Et vous venez — car c’est bien moi que vous visiez tout a lheure 
— vous venez me reprocher, aprés m’'élré fait inscrire pour parler sur le 
budget des affaires étrangéres, d’avoir retiré cette inscription et de m’étre 
abstenu. J’aurais souhaité, monsieur le ministre, que vous en fissiez autant. 

Hans la situation confuse et inquiétante de l'Europe, au moment ou de 
nouveaux groupements des puissances se forment, vous auriez pu nous dire 
el je 'aurais compris que nous ne pouvons porter un jugement sur, déter- 
miné, sur un état qui n’a pas ét: réglé malgré des efforts trés honorables 
auxquels je rends hommage, puisque j’apercois sur ces bancs le représentant 
de la France a Ja conférence de la Haye. 

Quand nous voyons au lendemain méme de cette conférence une guerre 
éclater et des puissances chercher leur voie dans des entrevues comme cel- 
les de Postdam et de Windsor, j’aurais compris que le ministre des affaires 
etrangéres vint nous dire : L’heure n’est pas encore arrivée de nous expli- 
quer ; attendons, ne prononcons aucune parole qui puisse étre un danger 
ou un échee pour notre pays. (Trés bien! trés bien! sur divers bancs.) 

Vous ne l'avez pas fait, monsieur le ministre, et vous étes venu, esquivant 
— et vous avez eu raison de le faire — esquivant pour le moment un grand 
débat, nous presenter des justifications personnelles sur votre altitude en 
Chine et surtout répondre & des attaques que vous jugiez trop vives. 

Non, lheure n’a pas sonné d’ouvrir ce débat, et pas plus aujourd‘hui 
qu’hier je ne l'ouvrirai, Mais permett:z-moi de vous rappeler un souvenir. 
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Vous avez, étant rapporteur du budget de la marine, prononeé un discours 
fort éloquent et fort juste, qui est reste dans toutes les mémoires. Vous avez 
dit : La France n’a pas la marine de sa politique. Vous parliez ainsi il y a 
trois ans ; vous néliez pas 4 ce moment le représentant de notre politique 
élrangére que vous éles depuis dix-huit mois. th bien! représentant de la 
politique étrangére de France, qu'avez-vous fait pour peser dans les conseils 
du Gouvernement et pour donner au pays la marine de sa politique ? Toute 
la question est la 4 lheure présente. 

Je regrette pour ma part que le budget des affaires étrangéres soit disculé 
le premier, Le débat sur fotre politique extérieure devrait étre le résumé et 
en guelque sorte la conséquence de la discussion de tous les autres budgets. 
Qu’est-ce qu’un ministre des affaires étrangéres ? C'est celui qui dit aux mi- 
nistres de la guerre et de la marine que je vois ici présents : Voila les crédits 
dont j’ai besoin ; et si vous ne me les donnez pas, je ne représenterai pas 
plus longtemps la politique de mon pays. (Mouvements divers.) Le ministre 
des affaires étrangeéres e-t le ministre qui prévoit les dangers et les nécessi- 
tes de l'avenir; c’est celui qui, d’accord avec le ministre des finances, étudie 
la situation extérieure ct dit & ses collégues : La France ne peut pas dépas- 
ser certaines limites sans danger; la France est obligée pour se défendre de 
donner ce que nous lui demandons. 

Nous vous renvoyons, monsieur le ministre, — et nous ne vous prenons pas 
en traitre, — a la discussion du budget dela marine et ala discussion du buiget 
de la guerr’; vous vous trouverez a cote de vos collégues et avec eux vous 
viendrez dire ce que vous avez fait pour lhonneur et pour la défense du 
pays. (Applaudissements sur plusieurs bancs a droite et a l'extréme gauche.) 

M. le président. — La parole est & M. Denys Cochin. 

M. Denys Cochin. — Messieurs, je n’espére pas plus que les collégues qui 
m’ont precédé obtenir de M. le min'stre des affaires étrangéres qu'il ajoute 
une déclaration a celles quil a faites, puisqu’il nous a prévenus qu'il n’y 
consentirait pas. Je crois cependant pouvoir mc permettre, répondant au 
premier discours qu'il a pronounce, d’émettre certains voeux, et repassant la 
politique étrangére de l’année, lui dire sur quels points je pense que la poli- 
tique francaise aurait pu étre un peu plus active et méme un peu plus 
hardie. 

M. le ministre a répondu — il nous l’a dit — ades attaques persistantes 
de la presse. 

A ce sujet, me permettant une réflexion qui, j’espére, ne blessera pas les 
représentants de la presse, je dirai que nous assistons & un spectacle nouveau 
en constatant la part extraordinaire que prennent ces polemiques, .méme 
dans les affaires étrangéres. Parce que des journalist's anglais ont écrit des 
articles vio'ents contre la France, ilsemble que lAngleterre soit l’ennemie 
de la France ; de méme que, parce que des journalistes francais ont éerit 
des articles violents contre l’Angleterre, il semble que nous soyons les enne- 
mis de Angleterre. 

La presse représente une part de opinion, mais jusqu’a présent elle n’a 
pas représenté le pays tout entier (Applaudissements) et il a pu paraitre sin- 
gulier de lui accorder tant d’importance. 

Si, pour un instant, sans m’écarter du but que je poursuis en ce moment, 
je parlais de nos affaires inlérieures, je verrais le méme danger se produire, 
cerlaines personnes s’etonner trop des polémiques de presse et vouloir y ré- 
pondre — ce qui serait bien disproportionné — par des articles de loi. (Trés 
bien! trés bien a droite.) J’ai entendu souvent des collégues dire : Nous nous 
défendons, c’est vous qui avez commence. 

Mais, messieurs, ce sont des articles de presse et — que les journalistes me 
Je permettent — autant en emporte le vent; non pas que ce ne soient pas 
des indications, mais parce qu’il ne faut pas attacher a ces indications un 
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sens lrop ferme et trup précis, surtout lorsqu’il s’agit des affaires étran- 
éres. 

A Comment! nous avons entendu M. le ministre des affaires étrangéres 

dire : J'ai été attaqué pendant de longs mois et j'ai repondu. A qui? A des 
polémiques de presse ? C’était leur aitacher trop d’importance. 

Ce que je voudrais ici, c'est reprendre Ja discussion au point ou elle en 
était lan dernier ou, du moins, reprendre la suite des affaires de l'année 
derniére. 

L’année derniére, lorsque j’ai eu l’honneur de monter a celte tribune dans 
la discussion générale des affaires étrangéres, je disais 4 M. le ministre : Il 
serait bon, ce me semble, d’avoir une politique suivie et pour cela de résu- 
iner toutes lrs questions s: r lesquelles quelques différends se sont produits, 
j cur les discuter toutes d’une facon générale et d’ensemble. 

A ce moment, tout le monde s’en souvient, nous venions d’accomplir un 
acte douloureux, mais nécessaire ; nous venions de consentir a une conven- 
tion qui nous obligeait 4 reculer sur un point, qui élargissait un peu notre 
domiuine sur d’autres. Je ne suis pas de ceux qui ont blamé a ce moment 
lhomme qui asu prendre une responsabilité doulourcuse mais nécessaire. 
Jaime les hommes qui ont le courage de prendre des responsabilit’s. (Trés 
bien ! trés bien! a gauche et au centre.) 

M. Dubief. -—— Il a rendu Ja un grand service. 

M. Denys Cochin. — Je ne me suis donc pas élevé contre le ministre , mais 
ace moment méme je lui disais : Il y a d'autres questions pendantes; ly en 
a avec l’Allemagne et avecl’Angleterre Avec l’Angleterre, il y a des ques- 
tions pendantes relaltivement a Madagascar et relativement a Terre-Neuve ; 
faisons-en un bloc, et discutons-les toutes ensemble. 

Il y en avait encore bien d'autres a propos de cet immense développement 
de notre puissance et de nos aifaires a travers le monde, mouvement, di-ais- 
je, dont l’histoire sera courte ; car c’est pendant quinze ou vingt ans que 
Voccasion aura été propice aux grandes puissances européennes pour se dis- 
puter la Chine, l'Afrique et le monde entier. Nous devions donc ace moment 
continuer activement a discuter toules les questions qui pouvaient nous sé- 
parer. Lesquelles ont été tranchées? Je ne vois pas que ce soicnt celles de 
Madagascar ni de Terre-Neuve ; je crains qu’elles ne soient toujours en sus- 
pens. 

Quant aux événements d'Afrique, je ne liens pas & m’y appesantlir en ce 
moment, et je pense que la pv litique que nous devons suivre ne doit pas 
étre du tout celle que dénoncait M. le ministre, celle du poing ten:lu... Je ne 
crols pas non plus qu'une politique sage et habile consiste 4 vouloir profiter 
d'une facon trés pressée des embarras ot nos voisins peuvent se trouver. Je 
ne reproche pas a M. le ministre de nétre pas intervenu brutalement et ra- 
pidement a propos de ces difficultés ; mais enfin il pouvait, ce me semble, 
laire ce que d’aulres ont fait. )’autres sont venus dire : Nous né nous occu- 
pons pas des difficultés de nos voisins, nous ne prenons parti ni pour eux 
ni pour leurs adversaires ; mais ce que nous poursuivons avec ardeur, c'est 
lapolitique qui t.ous concerne, nous D’autres disaient cela au profit de la 
politique allemande. J’aurais voulu que nous aussi nous poursuivions éga- 
lement une politique francaise et, si !occasion n’était pas bonne pour abu- 
ser, elle était bonne, je crois, pour user naturellemeni ct légilimement. (Ap- 
plaudissements sur divers bancs a droite et au centre.) Il y avait la des 
intéeréts francais que l'occasion était peut-étre bonne pour discuter et mener 
a bien. 

M. le ministre nous a beaucoup parlé de la Chine, et c'est sur la Chine 
aussi que mon attention a élé surtout attirée. Je crois que la politique que 
nous avons a suivre en Extréme-Orient est absolument différente de celle que 
nous poursuivons en Afrique. La raison en est simple : En Afrique, il s’agit 
de pays absolument sauvages, que les grandes puissances se partagent pour 
y porter leur commerce et les lumiéres de leur civilisation (Bruit a l’extréme 
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gauche) ; elles tracent a travers la carte d’Afrique des sphéres d’influence, 
elles entendemt étre chacune chez elle. (Mouvements divers.) 

En Asie, les choses sont bien différentes, La, nous assistons 4 un phéno- 
méne historique et économique de la méme importance, mais d’un carac- 
tére tout different. 

En Afrique, c’est la conquéte, la découverte de pays inconnus; en Asie, 
au contraire, il s‘est produit un phénoméne économique immense et dont 
les résultats sont incaleulables pour l'Europe : c’est ce que lord Charles 
Beresford a appelé |l’ouverture ap la Chine. Il y a la peut-étre un tiers de 
Yhumanité, 400 millions dhommes, qui jusqu’a présent avaient vécu entre 
eux, enfermés dans une barriére infranchissable, n’entretenant aucun com- 
merce avec les autres, vivanl sur leur propre fonds, de leur propre agricul- 
ture et de leur propre industrie. Depuis un certain nombre d’années, les na- 
tions européenues se sont accrochées aux flancs de ce colosse et l’ont entamé 
sur quelques points. Quelques ports ont été ouverts; puis, tout d’un coup, 
depuis quelques années seulement, on nous annonce que toute la Chine va 
étre ouverte et que Francais, Anglais, Américains, Allemands, Russes vont 
y commercer librement. 

Je le répéte, c'est un tiers de l'humanité quientre en relations avec les di- 
vers pays du monde. ' 

Mais comment procéderons-nous? Est-ce en faisant des conquétes, ou 
méme en délimitant des sphéres d’influence ? En aueune facon, et je suis 
tout 4 fait d’accord avec M. le ministre des affaires étrangéres lorsqu'il nous 
dit : Nous n‘avons pas de conquétes a faire en Asie ; notre empire asiatique, 
deux ou trois fois grand comme la France, est bien assez considérable. 

Ou —- disiez-vous avec raison, monsicur le ministre — pourrions-nous 
Pétendre ? Evidemment, dans les provinces voisines du Tonkin. Et ily ena 
trois : le Kouang-Toung, le Kouang-Si et le Yunnan. Au Kouang-Toung, nous 
trouvons Hong-Kong et Canton, ot les Anglais sont déja établis. Le Kouang- 
Si est une province ou personne n'a pris position, pour cette bonne raison 
gue personne n’a dintérét 4 sy établir: elle n’a, parait-il, aucune valeur : 
c’est un pays désert et rocailleux, repaire de bandits. Enfin, le Yunnan est 
une province fort utile et intéressante, celle-la, 4 la sortie des défilés de l'Hi- 
malaya ; cest un plateau extrémement élevé, ot les grands massifs se sépa- 
rent en vallées profondes, d’ou partent les fleuves qui rayonnent vers la 
mer, ces fleuves qui doivent probablement — nous devons le désirer — ser- 
vir de voies pour le commerce de l’intérieur de la Chine que nous devons 
chercher a drainer de toutes nos forces du cédté du Tonkin. Il ne faut donc 
pas faire fidu Yunnan ; et je suis heureux de constater que nous avons es- 
sayé de faire pénétrer des lignes de chemins de fer reliant V’interieur de ce 
pays et sa capitale, Yunnan-Fou, avec nos ports du Tonkin. fi 

Oui, nous avons bien fait; mais quant 4la conquéte, nous aurions le plus 
grand tort d’y songer, puisque nous nous sommes déja lié les mains par un 
traité que nous avons conclu avec les Anglais en 1896, et aux termes duquel 
nous devons avoir un traitement identique, et non pas seulement dans le 
Yunnan, mais aussi dans la trés grande province voisine — ces provinces 
de Chine sont comparables aux Etats de l'Europe — une province de 30 mil- 
lions d’dmes, le Sze-tchouan. Si donc nous étions conquérants, si nousavions 
la prétention d» conquérir, par exemple, le pauvre Kouang-Si, nous n’y ga- 
gherions pas beaucoup, et il est évident que nous donnerions 4 nos concur- 
rents un prétexte parfaitement juste et sérieux pour faire, eux, des conqué- 
tes qui pourraient leur étre plus utiles. 

Je ne prétends done en aucune maniére que nous devions étre des con- 
quérants. Mais alors, me dira-t-on, quelle est ‘opposition que vous faites a 
la politique de M. le ministre et quelle est la prétention que vous émettcz ? 
Ma prctention, elle est bien simple: Je crois que, dans cet immense marché 
commercial et industriel, il faut que la France ait saitrés grande et trés large 
place ; je crois que nos prédécesseurs y ont pensé depuis de jlongues an- 
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“nées ; car sije considére les traités qui ont été passés avec les Chinois depuis 
4885, année ou, vous le savez, aprés la guerre, nous léur avions rendu les 
_iles Pescadores que nous avions conquises, ainsi que lile Formose, qui était 
également entre nos mains, je vois que nous avons slipulé en échange, non 
pas simplement la délimitation de nos frontiéres du Tonkin, mais aussi des 
‘avantages industriels. ‘ 

Dans ce traité de 1885, comme dans celui de [895, il est dit que lorsq 
l'empire chinois se décidera & établir des chemins de fer, c’est a la Frafice 
.qu’il s’adressera tout d’abord. Il n’est pas stipulé, du reste, que Ja France 
jouira de ce chef d’un monopole exclusif, mais c’est a elle qu'on doit s’‘a- 
_dresser en premier lieu, et notamment en ce qui touche toutes les lignes de 
pénétration en Chine qui partiront de nos possessions du Tonkin ct du Yun- 
nan. 

La France avait done pris l’avance sur les aulres puissances européennes ; 
‘e’était elle qui, la premiére, avait songe a |’exploitation industrielle de ces 
immenses domaines ; c'est sur ses traces que les autres se sont embarquées. 

Cette situation avantageuse, avons-nous su la garder.? Je ne le crois pas. 

_ M. le ministre nous disait lautre jour : La Chine a concédé 10,000 kilomé- 
tres de chemins de fer, et assez sagement elle a déridé de ne pas en conce- 
der davantage jusqu’a ce que cette construction fut achevée el quon ett pu 
juger de l’effet économique qu'elle produira't. 

Sur ces 10,000 kilométres, nous a dit M. le ministre, nous en avons 2,000. 
D'abord, ce chiffre me semble tin peu exagéré ; il ne s agit, je crois, que de 
4,000 kilométres. Mais, sans insister davantage sur ce point, je crois que ce 
nest pas la France seule qui a obtenu celte concession : les Belges sont de 
moitié avec nous dans ce marché. 

Ce chemin de fer, on l’a appelé le Paris-Lyon chinois ; l’expression n’est 
pas trop forte. La ligne répond, en effet, a Vidée de notre Paris-Lyon fran- 
cais ; elle relie la capitale de l’empire avec une grande ville fluviale, Han- 

_kéou, comme notre Paris-Lyon relie Paris 4 Lyon. Mais pour que la ligne 
fut complete, qu'elle devint un Paris-Lyon a la Méditerranée, il eut fallu la 
_pousser plus loin, jusqu'a la mer : or Ja concession dHan-Kéou a la mer 
_nous a échappé ; elle appartient 4 des Américains. Nous n’avons donc qu'une 
concession sh nous possédons avec '!es Belges. Est-ce suffisant? Je ne le 
crois pas ; il faut que trés acltivement nous poussions nos démarches pour 
obtenir de nouveaux travaux, de nouveaux débouchés pour notre industrie 

On dit : Notre industrie est en ce moment fort occupée. C’est vrai, mais il 

faut prévoir Vavenir; il faut songer que quand nos forges, nos ateliers de 
constructions n’auront plus a édifier Exposition, lorsque la pluie de deux 
hivers aura lézardé tous ces palais magnifiques, parait-il, que nous élevons 
sur le Champ de Mars et l’esplanade des Invalides, il y aura pour notre in- 
dustrie des emplois plus utiles ct plus profitables et qu'il faudra aller cher- 
cher au loin. 

Comment les obtiendrons-nous ? Toutes les personnes connaissant a fond 
la Chine quej’ai consultées a ce sujet mont toujours dit que ce vieux gou- 
vernement chinois, qui régne a Pékin et qui est beaucoup plus obéi et écouté 
qu'on ne le croit, car il parait que maintenant que l’empire est sillonné par 
les telégraphes et les telephones, les ordres venus de Pekin sont beaucoup 

_ plus entendus et suivis qu’ils ne l’étaient, — ce gouvernement n’obéit qu’aux 
_ gens qui le menacent de prés. Nous, nous sommes établis au Tonkin, et, a 
coté du Tonkin, nous avons obtenu la baie de Kuang-Tchéou-Ouan, dont 
M. le ministre faisait un peu fi l'autre jour; je crois qu'il ne faudrait cepen- 
. dant pas en faire fi tout a fait; il ne faut pas oublier que cette baie, placée a 
’ Yentree du détroit de Hainan, surveille, en somme, l’entrée de la mer du 
Tonkin, qui est une mer francaise. 
. Gest a ce point de vue, je pense, que nos militaires et nos marins ont 
. lenu a occuper la baie de Kouang-Tchéou-Ouan. Je ne voudrais done pas 
que cette baie fit abandonnée, mais je remarque que les Anglais, les Rus- 
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ses, les Allemands ont tenu a étre plus prés du siége de ce gouvernement 
chinois. Les Anglais ont pris Wei-lai-Wei, les Allemands Kiao-lchéou et 
les Russes Port-Arthur ; tous sont dans le Petchili, et tous ont le. pistolet 
braqué sur la gorge de ce gouvernement pour obtenir de lui les concessions 
auxquelles leurs nationaux ont dioit. 

Pourquoi n’y sommes-nous pas? Pourquoi sommes-nous si loin, simple- 
ment au pied du colosse, et non pas auprés de la téte? Cela a-t-il des incon- 
vénients ? Avons-nous déja pu les constater ? Je le crois. L’année derniére, 
lorsqu une révolution de palais a bouleversé la Chine. les troupes des An: 
glais, des Allemands et des Russes sont arrivées immédiatement ; les nétres 
étaient absentes. Il est probable que l’effet moral a été trés grand sur les 
Chinois. 

De méme, nous nous sommes trouvés cetle année encore en face d'une 
difficulté 4 Shanghai. Ilne me parait pas qu’elle se soit terminée d’une fagon 
tout a fait triomphante. 

Je ne crois nullement exagérer les choses et les présenter sous un mauvais 
jour, mais nous avons été obligés de renoncer a ce que nous voulions, (Trés 
bien ! trés bien! 4 droite.) F 

M. le ministre des affaires étrangéres. —- C’est absolument inexact, 

M. Denys Cochin. — Je me figure que ces Orientaux qui sont a genoux 
devant la force, qui la respectent, mais qui reprennent volontiers leur inso- 
lence en face de la faiblesse, auraient plus de respect pour une puissance 
qui serait, comme les autres, a portée de les menacer directement, (Trés 
bien! trés bien! sur divers banes a droite et au centre.) Je crois que le res- 
pect qu'ils ont pour les Russes,*les Anglais et les Allemands tient a l'attilude 
de ces derniers, et que les Francais doivent leur paraitre, a ce point de vue, 
étre restés en arriére. Diva 

Voila done un fait précis qui a son importance, Aprés les Russes, nos 
amis, les Anglais occupés ailieurs, et les Allemands qui on} donné l'‘exemple, 
Voccasion était assez favorable, sans étre un casse-cou ou un esprit belli- 
queux, pour aller faire ce qu’ont fait les autres. 

Quoi! — dit M. le ministre, — vous avez faim dés que vous voyez les au- 
tres se mettre a table! — Mais oui, je veux participer a la féte, et je ne sais 
pas pourquoi la France ne serait pas invilée ace banquet ou sont conviées 
l'Angleterre, l’Allemagne et la Russie. (Applaudissements 4 droite et au cen- 
tre.) 

Voila un point qui aurait pu étre tranché : occupation d’un point sur le 
Petchili par la France, comme par les Anglais, les Allemands et les Russes. 

M. le ministre des affaires étrangéres. — Il y a troisans, vous le savez, 
lee Anglais, les Russes et les -Allemands sont inslallés au golfe du Pet- 
chili. 

M. de l'’Estourbeillon. — Cela ne change rien a nos criliques ! 

M. Denis Cochin. — Je ne vois pas que j’aie dit le contraire. J‘ai ajoulé que 
je croyais que l'occasion était encore bonne. 

Une voix a gauche. — Il fallait dire cela 4 M. Hanotaux. 

M. Denys Cochin. — J’ai dit tant de choses &é M. Hanotaux, qu'on peut me 
pardonner de ne pas lui avoir dit celle-la. 

Voila done un point ot notre politique aurait pu élre poussée d'une facon 
plus active et plus hardie. Quant au reste, la politique de la porte ouverte 
est-elle celle que j’accepte pour la Ching? Absolument. Je crois lavoir dit 
assez : je ne suis pas pour la conquéte, ni méme pour les sphéres d’in- 
fluence. Ce que je demande, c’est que la porte soit ouverte, et surtout que, 
cette porte élant ouverte, nous entrions. Si vis-a-vis des Chinois je crojs utile 
que nous montions la garde A lentrée du Petchili, je crois pouvoir dire 
aussi, sans prononcer de paroles imprudentes, que vis-a-vis non pas Ce nos 
adversaires, mais de nos grands voisins et concurrents industriels en Europe, 
en Afrique et en Asie, il est bon que nous montions aussi la garde, afin que 
cette porte ouverte ne se referme pas quand nous voudrons entrer. (Tres 
bien ! trés bien !) : é iat 
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En somme, je voudrais que nous fassions ce que les autres ont fait, et 
qu’au point de vue économique nous poussions le plus hardiment possible 
nos conquétes en Chine, parce que — c'est un phénoméne qui saute a tous 
les yeux — il y ala un marché colossal qui aura une importance immense” 
a l'egard de l'Europe. Les pays européens qui n’y auront pas pris part sont 
condamnés d’avance ; l'avenir de ceux qui y seront entrés, s’y seront déve- 
loppés, installés, sera tellement considérable que les autres compteront bien 
peu auprés d’eux. (Trés bien! trés bien!) 

Voila les veux que je voulais exprimer 4 M. le ninistre. C’est, me dit-il, la 
politique du poing teudu vers tout le monde. Eh quoi! il me semble quema 

olitique ne ressemble guére a celle-la! Ce que je voudrais, c’est que nous 
assions, nous aussi, ce que font les autres, c’est que nous ne nous laissions 
pas devancer par les autres. (Trés bien ! trés bien ! 4 droite.) 

Je conviens que notre empire colonial est considérable, que notre installa- 
tion au Tonkin est également considéruble, mais je trouve que nos affaires 
ne sont pas poussées assez activement en Chine ; je pensais que l’année au- 
rait été assez bonne pour nous donner satisfaction 4 cet égard. 

Car si je reviéns sur !e début de l’année, sur celte affaire de Fachoda dans 
laquelle j’ai dit tout 4 ’heure, et je le repé!e, que M. le ministre a pris une 
responsabilité douloureuse — qu’il était oblige de prendre, — il m’est bien 
persois cependant d’ajouter que si je ne lui fais aucun reproche a ce sujet, 
cet événement a lui seul pour toute une campagne diplomatique ne suffit 
pas, et que j’aurais voulu qu’on put y ajouter quelque chose de plus conso- 
ant. (Applaudissements.) vu 

Je ne vois guére que cela ; les autres questions sont toujours pendantes, 
et de ce cdté nous n’avons pas retiré grand profit. 

Voila ce que je voulais vous dire, monsieur le ministre, avec une modéra- 
tion de langage a laquelle, j’'espére, vous rendrez justice, avec des intentions 
dont vous ne doutez pas, mais aussi avec une fermeté trés grande. | 

On a parlé de politique du dos tendu, et je dirai 4 ce propos que es mul- 
tiples comparaisons qu’on cherche dans les diverses attitudes humaines ne 
me semblent pas s’appliquer trés bien a notre politique étrangére. (On rit). 
Non, je ne parle pas de dos tendu, je ne crois pas que nous ayons recu de 
grands affronts ; je ne parle pas davantage de poing tendu, je ne vous re- 
proche pas de ne tendre le poing a personne, mais je ne voudrais pas non 
plus une polilique de bras croisés (Trés bien! et rires 4 droite et au centre), 
et je trouve que nous tombons un peu dans cette politique; oui! je trouve 
que notre politique actuelle n’est ni assez active ni assez entreprenante. __ 

Quand on conduit les affaires extérieures de la France, on peut, sans étre 
un casse-cou ni un imprudent, parler un langage énergique, ferme et fier 
(Trés bien!) et on a le droit de le faire lorsque, je le répéte, les circons- 
tances sont si pressantes. Songez, monsieur le ministre — vous n'y songe~ 
rez jamais assez — he ce tournant de Vhistoire auquel nous sommes, c'est 
le bouleversement, il me semble, de toute l’ancienne diplomatie et, en tout 
cas, le bouleversement de toute l’ancienne économie politique ; songez que 
les événements européens qu’on prévoit par suite de mort, par suite d’évé- 
nements faciles 4 prévoir, seront peu de chose, a cdété de cet teexpansion des 
puissances européennes a travers le monde, expansion & laquelle nous de- 
vons prendre part, en Afrique par des conquétes mateérielles, en Asie par des 
conquétes industrielles. Mais, je le répéte. pour réaliser ces conquétes indus- 
trielles, il faut une bonne situation prise et une attitude ferme vis-a-vis du 
gouvernement chinois. 

Voila le vceu que je voulais exprimer. Je n’ai pas répété, je pense, les at- 
taques de la presse, auxquelles M. le ministre semble étre si sensible, ne se 
rappelant pas assez que d’autres ministres aussi illustres, ayant accompli 
d’aussi grands actes, que Jules Ferry par exemple, a été exposé a de bien 
autres attaques... 

A gauche. — De la part de la droite! 
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M. Denys Cochin. — Ce qui ne l’a pas empéché de mener 4a bien la con- 
quéte du Tonkin. (Applaudissements.) 

Méprisez ou oubliez ces attaques, monsieur le ministre, et ne songez qu’a 
ce que nous avons devant nous : un immense marché a conquérir et a exploi- 
ter, et, d’autre part, (les voisins qui ont une envie trés légitime mais trés 
pressante d’en prendre leur part: ne la leur laissez pas prendre trop grande, 
et réservez-nous la nétre. C’est 1a le voeu que je me permets d’exprimer, 
(Vifs applaudissements a droite et sur divers bancs au centre.) 

Sur Lt ager banes. — A demain! 

M. le président. — J’entends demander le renvoi a demain. 

M. le ministre des affaires étrangéres. — Je demande instamment 4a la 
Chambre de vouloir bien continuer la discussion du budget des affaires 
étrangéres. (Trés bien! trés bien!) 

M. le président. — Je consulte la Chambre sur le renvoi 4 demain de la 
suite de la discussion. ’ 

(La Chambre consultée, décide que la discussion continue.) 

M. le président. — Personne ne demande plus la parole dans la discussion 
générale ?... 

La discussion générale est close. 

Je donne lecture du chapitre 1°". 

« Chap. 1°. — Traitement du ministre et personnel de l’administration 
centrale, 808,000 fr. » 

Personne ne demande la parole ?... 

Je mets aux voix ce chapitre. 

(Le chapitre 1¢* est adopteé.) 

M. le président. — « Chan: 2. — Malériel de l'administralion centrale, 
198,000 fr. » — (Adopté.) 

« Chap. 3. — Archives. — Bibliothéque. — Pubtication de documents di- 
plomatiques, 40,000 fr. » — (Adopteé.) 

M. le président. — « Chap. 4. — Traitement des agents diplomatiques et 
consulaires, 5.436,400 fr. » 

La parole est 4 M le ministre des affaires étrangéres. 


M. Delcassé, ministre des affaires élrangéres, — Je demande Ala Chambre 
de vouloir bien rétablir au chapitre 4 le chiffre proposé par le Go:verne- 
ment. Pour la vingtiéme fois, la méme proposition, tendant 4 supprimer 
lambassade de France auprés du Valican, invariablement rejetée par vos 
prédécesseurs et par vous, est soumise a votre vote, et cete fois, je le recon- 
nais, ce n’est plus une initiative individuelle, ce n’est plus un deéputé isolé 
qui la présente, mais la commission du budget elle-méme, a la majorité, il 
est vral, de 12 voix contre 9, sur 33 membres dont elle se compose. (Mouve- 
ments divers.) 

Jespére pourtant que, pénétrés de la solidité des raisons qui ont dicté vos 
précédentes résolutions, sans vous arréter a telle ou telle combinaison par 
lementaire qu’on a pu échafauder, ne considérant que le fond, que l’objet 
méme du débat, qui est d’intérét national (Trés bien ! au centre et & droite), 
vous refuserez de prendre une mesureiqui, d’ailleurs, irait contre le but auquel 
tendent visiblement ceux qui la sollicitent. 

Messieurs, j'imagine qu’en lisant ou qu’en entendant quelques-uns des ar- 
guments invoqués pour la suppression de l’ambassade du Vatican, vous 
n’avez pu vous empécher de sourire. Que vaut, en effet, l’argument que, le 
pape ayant cessé d’étre un souverain temporel, il est inutile d’entretenir 
auprés de lui une représentation, comme nous le faisons, par exemple, a 
Saint-Pétersbourg, 4 Londres ou 4 Washington ? 

Et qui peut feindre de croipe que c'est au maitre de Rome et de sa ban- 
lieue que la France autrefois envoyait un ambassadeur ? Mais Rome et sa 
banlieue avaient depuis longtemps échappé:au Saint-Siége quand l’Allema- 
gne et, plus recemmént, la Russie ont institué une légation auprés de lui. 
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(Trés bien !) Et si |’Allemagne protestante, qui ne compte que 16 millions de 
catholiques sur 54 millions d’habitants, si la Russie or!hodoxe, qui n’en com- 
rend guére plus de 15 millions sur pres de 130 millions d’4mes, ont senti 
a nécessité de trailer avec le chef supréme de Ja religion catholique, com- 
bien cette nécessité s’impose-t-elle plus fortement encore a la France ! Force 
nous est bien de constater que la Frauce est en immense majorité catholi- 
que. (Protestations 4 gauche. — Mouvements divers ) 

M. Lasies. — Vous allez vous faire excommunier par vos amis, 

M. Savary de Beauregard. — On va vous traiter de clérical. (On rit.) 

M. Je ministre des affaires élrangéres. — Je consta!e un fait. Je suis force 
de constater que la France est en immense majorité catholique .. 

M. Julien Goujon. — Et elle le restera ! (Bruit 4 gauche.) 

M. Lemire. — Cette constalalion ne doit géner personne. 

M. Waller. — Il n'y a pas plus d’un million de catholiques en France. 
(Exclamations sur divers bancs.) 

M. le ministre... que dans chacune de nos 36,000 communes il y aun minis- 
tre du culte cathosique qui, pour les choses de la discipline ecclésiastique, 
reléve de Rome, et le simple bon sens dit quel’Etat francais ne doit pas igno- 
rer les rapports du clergé francais avec son chef ; c’est 4 cela que sert l’'am- 
bassade. 

On voudrait ignorer le Vatican ; mais est-ce que cela suffirait pour empé- 
cher le Vatican d’exister ? (Trés bien ! au centre.) On le sent; etalors les uns 
parlent de faire traiter nos affaires avec le Saint-Sieége par le nouveau car- 
dinal francais de curie, que Léon XIII, par égard pour la France et pour 
augmenter dans leSacré-Collége son influence legilime, a récemment nommeé. 
(Trés bien ! trés bien! sur divers banes. — Interruptions a droile.) 

Vous devez me rendre cette justice que j’y ai peut-étre un peu contribué... 

M. Lemire. — Parfaitement ! Et on vous en sait gré ! 

M. le ministre. — C’est 1a une solution qui paraitra peut-élre quelque peu 
paradoxale, si l’on songe que ceux qui sen avisent voudraient tout laiciser. 

D'autres proposent d’envoyer au Vatican un simple fonctionnaire de l’ad- 
ministration des cultes. 

Ici, jé m’adresse a toute la Chambre. Serait-ce digne de la France ? serait- 
ce digne du Pontife, du siége qu‘il occupe et auquel le monde entier recon- 
nait que ses éminentes qualités ont ajoulé un nouveau lustre ? (Rumeurs a 
J’extréme gauche. — Interruptions a droite.) 

Messieurs, On peut imposer au pape une ruplure. Qui donc se flatterait de 
lui faire accepter un traitement injuricux ? 

Mais la Chambre, devancant ma pensée, se rend parfaitement compte que 
Yaction de notre ambassadeur ne vise pas seulement les rapports du clergé 
catholique avec son chet. Qu’on le regrette ou qu’on s’en felicite, telle est la 
force de l'histoire, tel est le prestige de la tradition, que c’est vers la France 
encore que se tournent en Orient Jes populations qui appartiennent a la foi 
catholique (Applaudisscments au centre et a droite) ; que c’est de la France 
toujours qu’elles altendent une protection consacrée par les siécles; et on 
les a vues, on les voyail ces jours derniers alfirmer leur sentiment quand 
elles acclamaient le drapeau tricolore que nolre escadre de la Méditerranée 
déroulait 4 leurs yeux. (Nouveaux applaudissements sur les mémes hanes.) 
_ M. Aynard. — C’est ce prestige que l’empereur d’Allemagne avait voulu 
détruire 4 son dernier voyage. 

M. Maurice-Binder. —- MM. Baudin et Millerand ont cu bien soin de ne pas 
venir, monsieur le ministre, pour ne pas vous entendre ! (Rires a droite.) 

M, le ministre. — Et si étroite pour ces populations est la solidarité entre 
l’Eglise latine et la puissance protectrice, que toute alteinte A l'une est regar- 
dée comme une diminution de l’autre, Voila pourquoi Gambetla, qui nélait 
pourtant pas suspect de cléricalisme, voila pourquoi Gambetta s’est montré 
toujours si jaloux de préscrver nos priviléges en Orient. Et voila pourquoi 
depuis un an Léon XII a saisi toules les occasions de les affirmer, de les 
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proclamer avee une vigueur et un éclat extraordinaires. — Sans doute, c'est 
a lEglise avant tout.quil songeait, ce sont les intéréts de l’Eglise dont il avait 
avant tout le souci... (Interruptions a l’extréme gauche.) 

M. Dejeante. — C'est aux intéréts de la France qu’il faut penser avant tout! 
(Bruit a droite.) ° ; 

M. le président. — Veuillez faire silence, messieurs ! 

M. Dupuytrem. — M. Lemire trouve M. le ministre trop clérical ! (Rires a 
droile.) ; 

M. Lemire. — Pas du tout! Je le trouye bon Franeais ! 

M. le président. — Veuillez ne pas interrompre. 

M. le ministre. — Mais qu’importe, si la France bénéficie de son action, de 
méme que l'Eglise de la situation a part qui est faile 4 la France? Et si cette 
situation parait négligeable 4 quelques-uns, qwils expliquent les efforts qui 
sont faits ailleurs pour la diminuer ou pour la conquérir. (Trés bien! trés 
bien! au centre et 4 droite.) 

Nous ne sommes pas lcs seuls, vous le savez, en Orient; d’autres nations 
sy sont implantees qui prélendent y grandir et s’y développer; nous luttons 
pour y maintenir notre rang, et lorsque pour soutenir celle lutte nous avons 
besoin de réunir tous les éléments de succés, necus irions de gaité de ccur, 
de nos propres mains, venant en aide a nos rivaux, détruire les forces et les 
gloires lu passé, de ce passé qui est le ndtre 4 tous! (Applaudissements sur 
un grand nombre de bancs.) 

M. Gayraud. — Voila la question francaise, monsieur le ministre. 

M. le ministre — Oui, messieurs, de ce passé qui est le ndtre a tous, quel- 
les que soient nos origines politiques, parce qu'il est le passé de la France et 
que nul SPN faire que ce passé ne dace d’hier. (Trés bien! trés bien! au 
centre et a droite. — Bruit a l'extréme gauche.) 

M. Denys Cochin. — Le present, c’est la loi de scolarité ! 

M. le président. — Messieurs, je vous’ pric d’écouter ces explications ; elles 
sont assez intéressantes pour que tout le monde les enlende. 

M. le ministre. — Je sais bien querien n’est plus loin de la pensée de ceux 
de nos honorables collégues qui veulent briser avec le Vatican, mais i!s sont 
surtout sensibles a ce qu’on voit, ace qui se passe en France, ils sont révollés 
du langage inqaalifiable que liennent, dans des journaux porlant un titre 
sacré, des personnes revétues d’un caractére sacré; et,.cédant a | indigna- 
tion des masses républicaines, exaspérées de toujours trouver les mémes 
hommes menant l’assaut contre la République qui a pour elle l’'adhésion 
voulue, répétée de la nation, quia pour elle la force des choses, parce qu'elle 
est le terme fatal marqué al’évolution historique de ce pays, ils veulent en 
finir avec des manceuvres d’autant plus condamnables qu’elles ne préten- 
dent qu’a démolir ce qui est, pour laisser le pays en face du néant. 

La Chambre pense bien que je. n‘ai pas été le dernier & m’émouvoir, Le 
pape a blame, il a reprouvé ces excés. (Mouvements divers ) 

M. Lasies. — Nolre ,olitique ne regarde pas le pape. (Bruil.) 

M. le ministre. — Est ce a lui qu'il convient de s’en prendre d’actes qu'il 
condamne si, armé de la seule aulorité morale, il ne peut tous les empécher ? 

M. Pierre Richard. — Alors lambassade n'est pas trés utile, sil a si peu 
d’autorite. 

M. le ministre. — C'est a vous, messieurs, a votre sang-froid, a votre clair- 
voyance, a faire les distinctions qui s'imposent et qui échappent nécessaire- 
ment ala foule. Aussi bien ailleurs que dans le monde laique on est inquiet 
de ces écarts, dont on se rend compte que la cause de la religion finira par 
souffrir ; ailleurs que dans le monde laique, on est impatient du joug que 
certains prétendent exercer sur le clergé tout entier. Croyez-vous done qu'il 
soit de bonne politique d’effacer les divergences qui s’accusent, les ressenti- 
ments qui finissent par se trahir et de prendre une mesure qui, en refaisant 
Punion et le silence, comblerait d’aise ceux-la tous les premiers que vous 
voulez atteindre ? 
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Je me résume. Tant que la France restera la grande puissance catholique... 
(Réclamations a l’extréme gauche. — Applaudissements au centre.) 

M. Lasies, ironiquement. — Trés bien! trés bien !) 

M. le ministre. — ... tant que la France refusera d’abdiquer le réle que 
sa situation comme premiére puissance catholique lui confére dans le monde; 
tant que son gouvernement se refusera de se désintéresser des ye es du 
clergé francais avec la curie romaine, la nécessité du maintien de l’ambas- 
sade de France au Vatican ne saurait faire de doute, et vous voudrez bien 
rétablir les crédits qui doivent en assurer le fonctionnement. (Applaudisse - 
ments au centre et sur divers bancs 4 gauche et a droite. — Bruit al’extréme 
gauche.) ; 

M. Marcel Sembat. — Il me semble que la commission du budget ne peut 
pas ne pas défendre sa proposition. 

M. le président. — La parole est 4 M. Denys Cochin. 

M. Denys Cochin. — Messieurs, M. le ministre des affaires étrangéres a 
commencé, dans un noble langage, par rappeler les traditions de la France, 
son rdle dans le monde commie puissance catholique, et il sait mieux qu’un 
autre — qu'il me laisse le lui dire en passant — que le seul succés que nous 
ayons eu depuis quelque temps en Chine, a été obtenu par l’appui, |’in- 
fluence des missionnaires francais. Il connait bien les services que Mgr Fa- 
vier a rendus dans ce pays. (Interruptions a l’extréme gauche.) 

M. le président. — Vous devriez, messieurs, respecter l’opinion d’un con- 
tradicteur comme celui qui est a la tribune. 

M. Denys Cochin. — Mais en méme temps, M. le ministre, et je m’en 
étonne, adresse des reproches violents aux catholiques francais. D’un cdté, 
il nous disait : La France doit garder, dans le monde, son rang de puissance 
catholique — ce sont ses propres paroles — et d’un autre cdté il reprochait 
violemment aux catholiques francais leur excés de langage. 

M. le ministre, je le disais tout 4 l'heure et j'ai occasion de le répéter, est 
vraiment bien preoccupé de la presse. Il est devenu ennemi acharné et dan- 
gereux de la liberté d’écrire. (Rires a droite.) Eh quoi! ilest ennuyé de leurs 
articles de polémique trés vifs, jen conviens, mais qu’il lise donc aussi ceux 
des journaux qui le soutiennent! Des catholiques ont le droit, je pense, de 
n’étre pas enthousiastes des actes du Gouvernement, Et puis que pésent toutes 
ces disputes quand on parle du réle de la France et de ses traditions ? En 
vérité — que M. le ministre me permette de le lui dire — cela forme un dis- 
cours dont le commencement et la fin ne sont guére en proportion. Et du 
reste, dans tous les actes de ce ministére, pouvons-nous espérer une pro- 
rote et une harmonie bien parfaites? I] vit de contradictions. (Rires 4 

roite. 

Le passé de la France, disait M. le ministre tout a Vheure, ce sont Jes 
grandes traditions catholiques, et si je regarde le présent de la France, c’est, 
d’une part, j’en conviens, M. Delcassé défendant au budget des affaires étran- 
géres l’ambassade auprés du Vatican ; mais c’est, d'un autre cété, M. le mi- 
nistre de l'instruction publique nous proposant une loi de scolarité dirigée 
directement contre les catholiques. 

M. Lasies. — Trés bien ! 

M. Denys Cochin. — C’est M. le ministre des finances nous présentant cette 
aggravation de la loi du droit d’accroissement, dirigée directement contre les 
catholiques, et ils se plaignent! et vous les maudissez! et vous prétendez 
rejeter sur eux les fautes ! Mais je termine ; le ministére, il me semble, sans 
Vavoir fait absolument, pose cependant la question de confiance. (Dénéga- 
tions a l’extréme gauche. — Rires a droite.) Non? Il parait attacher a cette 
question une grande importance. 

Je voterai l’ambassade au Vatican, je n’hésiterai point & la voter; mais je 
liens 4 ce que personne ne puisse se méprendre sur mon vote. La confiance 
que j'affirme ici, ce n’est pas dans le ministére que je l’affirme; Oh! non. 
J'ai déja eu l’occasion de le dire, parmi ceux qui en font partie, les doctrines 
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des uns ne peuvent pas avoir mon adhésion, pas plus que la conduite poli- 
tique des autres ne peut.avoir mon estime. Ce n'est done pas au ministére 
que j’affirme ma confiance en votant le crédit pour le maintien de l’ambas- 
sade auprés du pape. Ma pensée va plus loin. Mon respect va au pape lui- 
es (Applaudissements 4 droite. — Interruptions et bruit a Tavira 
gauche.) ; 

Oui, mon respect va au pape lui-méme, dicte mon vote, comme le fait 
aussi Vintérét bien entendu de mon pays. Souverain sans Eta!, dépositaire 
de la plus haute autorité morale du monde, le pape est le chef de la foi a 
laquelle j’appartiens, et aussi, lorsqu’!] s’agit du pape Léon XIII, je sais que 
que nolre ambassadeur trouvera un puissant, fidéle et singuliérement persé- 
vérant ami de la France. (Applaudissements a droite.) 

i ' le président. — La parole est & M. le président de la commission du 
udget. — 

Me Mesureur, président de la commission du budget. — Messieurs, je me 
bornerai a dire quelques mots pour justifier la décision qu’a prise la com- 
mission du budget de vous demander de refuser. les crédits relatifs 4 l’am- 
bassade francaise auprés du Vatican. 

Le rapporteur du budget des affaires étrangéres, avec une loyauté qui 
lhonore, a déclaré qu’il était l’adversaire de cette réduction de crédits et qu'il 
ne pouvait pas venir a cette tribune défendre la décision de la majorite de 
la commission. 

Cette décision, la majorité l’a prise par principe en se mettant au-dessus 
a en dehors de toute préoccupation de circonstances. (Exclamations a 

roite.) 

M. Maurice Binder. -- Et aussi parce que vous saviez que le crédit serait 
rétabli par la Chambre. 

M. Aynard. — Vous avez voté le crédit sous le ministére Bourgeois ! 

M. le président de la commission du budget. — La commission a pris cette 
décision parce qu’elle répondait a la politique du groupe qui y forme la 
majorité et parce qu’elle était conforme aux engagements pris par ses mem- 
bres. Ae pees eements a gauche.) 

En dehors de toute préoccupation actuelle, je le repéte, nous avons obéi a 
des principes que nous avons le devoir de défendre. 

On nous a reproché l'année derniére de n’avoir pas introduit de réformes 
dans le budget; ce sacrifice a été — je puis le dire — douloureux pour la 
majorité de la commission du budget ; mais elle a cru, 4 ce moment, avoir 
un devoir supérieur 4 remplir vis-a-vis du pays en demandant et en per- 
mettant a la Chambre de voter le budget avant le 31 décembre. Cette année, 
reprenant sa liberté, ayant le temps nécessaire pour étudier le budget gar 
lui était soumis, elle a apporté un certain nombre de réformes qui sont celles 
du parti que nous représentons. ‘ 

On me disait tout a l'heure : « Vous avez voté l’ambassade auprés du Vati- 
can, quand vous étiez ministre » C’est une erreur. 

Nous avons gardé notre liberté complete ét nous n’avons 4 aucun moment 
voté le budget des cultes ni l’'ambassade du Vatican. 

Je souhaite que les représentants des partis extrémes qui siégent dans le 
cabinet actuel nous imitent et s’abstiennent dans le vote qui va avoir lieu. 
(Trés bien! trés bién! 4 gauche. Exclamations ironiques a droite.) 

J’ai le droit de me défendre, et je le fais en disant la vérité. Je n’ajoute pas 
un mot, en ce qui me touche ; je ferai seulement une courte réponse a M. le 
ministre des affaires étrangéres. 

Vous nous avez dit, monsieur le ministre, qu’il fallait sauvegarder les tra- 
ditions glorieuses du passé ; nous ne le nions pas, le passé ; nous l’honorons 
profondément parce qu'il appartient a I’histoire de notre pays; mais nous 
croyons qu’il y a un siécle, un rideau est tombé devant ce passé et que nous 
Vhonorons en en conservant le souvenir. 

Il y a des musées pour les ceuvres du passé... (Applaudissements a gauche 
et a l’extréme gauche. — Exclamations et rires ironiques 4 droite.) 
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M. Lemire. — M. Bourgeois a-t-il dit cela a la Haye? 
M. Ribot. — Je demande la parole. ‘ be 
M. le président de Ja commission du budget — Je dis que tous les Fran- 


cais honorent les souvenirs de gloire et de grandeur de notre j:ays amassés 
pendant quatorze siécles ; seulement, a notre époque, il nous parait que cer- 
taines choses ont vécu; nous croyons que celle dont nous nos occupons en 
ce moment est de celles-la. (Trés bien! trés bien ! 4 gauche.) 

M. Aynard. — « Les gens que vous tuez se portent assez bien » 

M. le président de la commission du budget. — Nous respecions profondé- 
ment tous ceux dont la croyance est sincére et qui, dans ce pays trés nom- 
breux, sont catholiques. (Interruptions a l’extréme gauche, — Applaudisse- 
ments a droite.) / 

Nous respectons profondément, je.le répéte, toutes les croyances et ceux 
qui veulent rester attachés a une religion et a ses pratiques, mais nous pré- 
tendons que la France, issue de la Revolution, n’est pas une nation catho- 


lique... (Exclamations 4 droile. — Applaudissements a l’extréme gauche ) 
A droite. — Elle est peut-étre juive ? : 
M. le président de la commission dt budget. — ... Que le gouvernement 


de la République francaise ne peut pas étre catholique. 

A droite. — Et celui dela rue Cadet? 

M. le président de la commission du budget. — Nous demanidons, en un 
mot, que |’ Etat laique n’ait pas a désigner et a payer un ambassadeur au pres 
d'un sonverain religieux. (Applaudissements a l’extréme gauche. — Bruit a 
droite ) : 

M. Ribot. -- Vous en envoyez bien un en Russie! (Bruit a lextréme 
gauche.) 

M. le président de la commission du budget. — La Russie ne p.ut étre 
comparée a la puissance papale. En Russie, le représentant de la France va 
auprés du souverain d’une grande nation qui ne saurait étre comparé au 
souverain spirituel de ’Eglise catholique. (Mouvements divers.) 

M. le ministre des affaires étrangéres a invoqué diverses raisons pour jus- 
tifier le maintien de notre ambassadeur aupres du pape. Il a invoqueé sur- 
tout le prestige de notre pays en Orient, lattachement que les populations 
chréliennes orientales ont pour la France et ses représentants, l'influence que 
la religion catholique exerce dans ces régions. Qu’il me permette de le lui 
dire trés modestement, comme je le puis; il a répondu lui-méme a cette 
observation en nous parlant des acclamations soulevées par le drapeau de 
la France républicaine, lorsqu’il s’est montré dans ces parages au-dessus de 
nos vaisseaux. 

M. Alicot. — Porté par des marins catholiques. 

M. Je président de la commission du budget. — Je le répéte. notre pres- 
lige se maintient surtout par laffirmation de notre puissance et de nos idées 


de liberté et de justice. (Interruptions a droite. — Applaudissements a 
gauche.) 
M. Gayraud, — C'est aux missionnaires que vous devez cela. 


M. le président de la commission du budget. — Je ne ferai allusion qu’en 
passant au sujet qu’a traité ici:-méme M. le ministre des affaires étrangéres: 
Vintérét qua la France a avoir auprés du pape un ambassadeur, dans le but 
de trailer les questions qui intéressent le clergé francais. Tout le monde sait 
bien qu’acluellement ces questions se traitent surtout a Paris avec l’‘ambas- 
sadeur du pape. (Exclamations et applaudissements ironiques a‘droite.) 

A droite. — 1] n’y en aura plus! 

M. le président de la commission du budget. — La Chambre se méprend 
certainement sur le sens de mes paroles. Je parle de ce qui se passe actuel- 
lement. Je n’ignore pas que sila France retirait son ambassadeur auprés du 
pape, le pape rappellerait le sien. 

A lextréme gauche. — C’est ce que nous voulons ! 

M. Alicot. — Alors, dénoncez le Concordat ! 
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M. le président de la commission du budget. — J'ai constaté simple- 
ment qu’actuellement toutes les questions gui intéressent direciement 
les rapports de l’Eglise et de l’Etat sont traitées de préference 4 Paris plutot 
qu’i Rome. (Interruptions a droite.) Ce n’est pas exact, dites-vous? mais 
c'est dans une large mesure la vérité Les questions les plus hautes se traitent 
directement entre le ministre des affaires étrangéres, 4 Paris, et le représen- 
tant de Sa Sainteté, & Paris (Nouvelles interruptions a droite.) 

M. Lemire. — C’est un mot a envoyer au musée, cela! 

M. le président de la commission du budget. — Je n’ai qu’un mot a ajou- 
tur. M. le ministre des affaires étrangéres l’a reconnu lui-méme: au point de 
vue de la politique intérieure Gu pays, la condescendance que nous avons 
pul monirer vis-a-vis de la puissance papale n’a amené a aucun degré l’apai- 
sement que nous pouvions espérer de la part du parti catholique et clérical. 
(Interruptions a droile. — Trés bien! trés bien! a gauche.) 

C’est parce que nous avons constaté linulilite des efforts tentés par le; 
gouvernements républicains depuis vingt ans, et peut-étre l’inutililé des 
efforts du pape, dont je ne mets pas en doute Ja bonne foi... 

M. Savary de Beauregard. — I! en sera trés flatté 

M le président de la commission du budget. — ... que nous considérons 
comme inutile le maintien d’une ambassade. : 

Ce maintien est une contradiction, un acte illogique de la part d’un gouver- 
nement laique qui doit, sur toutes les questions religieuses, étre neutre et qui 
doit rester seul maitre de la défense des institutions républicaines dont il a la 
sauvegardesans aller chercher a Rome une collaboration dont iln’a nul besoin. 
(Applaudissements 4 Vextréme gauche et sur divers banes & gauche.) 

M. le président. — La parole est a M. Ribot. 


M. Ribot. — Messieurs, j'ai demandé la parole parce qu'il me semblait que 
ce débat si grave ne pouvait pas se terminer sur les déclarations qui vien- 
nent détre apportées ala tribune par une commission officielle de la Cham- 
bre, par la commission du budget. 

Tous ceux qui ont le souci des grands intéréts de ce pays et de lopinion 
que !e monde a de nous ont souffert du tour qu’a pris. ce débat pour la pre- 
micre fois cette année. ‘ 

J'admets la sincérité et la liberté de toutes les opinions, et je comprends 
que toutes les démonstrations puissent se faire a cette tribune ; mais ce dont 
je souffre et. ce que le pays ne comprendra pas, c'est qu'une discussion de cz 
genre puisse éire ramenée aux proportions et méme au ton, permettez-moi 
de le dire, d’un débat de politique intérieure. (Applaudissements sur divers 
banes au centre et a droite.) 

Que disait tout a lheure M. le président de la commission du budget? Il 
disait qwil fallait dénoneer le Concordat supprimer brutalement lambas- 
sade du Vatican, pourquoi? parce que des polemiques de presse — je les dé- 
plore autant que vous — de certains catholiques vous en faisaient une obli- 
gation. Et vous oubliez du coup toutes les raisons que M le ministre des 
affaires étrangéres vous a rappelées dans un langage si précis et si noble 
tout a lheure, qui sont les raisons de la politique francaise, que tous les 
hommes qui ont eu la charge, dans ce pays, du Gouvernement, ont compri- 
ses quand ils ont vu les nécessités et les interéts permanents de ce pays, 
depuis Gambetta jusqu’a mon ami M. Bourgeois qui, j’en suis stir, tiendrait a 
ceite tribune la langage que j’y apporte, sil y etait monté. (Applaudisse- 
ments au centre. — Interruptions.) 

M. Leon Bourgeois. — Je disais précisément aux collégues qui m’entou- 
rent que je voterai sans hesiter le crédit, et jen donne la raison en quatre 
mots : Jene désive pas donner une satisfaction aux adversaires de la Réepu- 
blique. (Applaudissements. — Mouvement prolonge.) 

M. le vicomte de Montfort. — Les raisons données par M. Ribot sont plus 
hautes ! 
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M. Ribot. — N’eussé-je fait que provoquer ces paroles, je ne regretterais 

as d’étre monté a cette tribune. Mais le langage qu’on y a apporté tout a 
Faeires qu'il me soit permis de le dire, est de nature 4 froisser dans ce pays 
les sentiments les plus légitimes. Quand on s’adresse 4 la plus grande force 
morale qui existe dans ce monde et qu’on parle, comme vous l'avez fait, de 
musée des religions... (applaudissements sur plusieurs bancs au centre et a 
droite), je dis que ce n’est pas 1a un langage de député responsable, prési- 
dent d'une des grandes commissions de Ja Chambre (applaudissements sur 
les mémes bancs), et je tenais 4 apporter a cette tribune ma protestation. 

Et maintenant, messieurs, il s'agit bien en vérité de savoir si nous avons, 
oui ou non, confiance dans le Gouvernement ou si nous approuvons tous 
les ac tes de sa politique! Il ne s'agit pas en ce moment de faire un acte 
de confiance ni dans le souverain-pontife, comme disait 4 tort M. Denys 
Cochin, ni dans le Gouvernement. La question est plus haute. 

Je vote pour les inléré!s de la France. (Applaudissements.) Ce sont les 
grands intéréts francais qui me dirigent, ce ne sont pas toutes les fluctua- 
tions misérables de nolre politique ; cela, nous pourrons le débattre demain 
ou aprés-demain. Aujourd’hui nous avons a dire si nous voulons rompre 
ave la politique de ce pays, de cette Chambre, si nous voulons demain jeter 
Vinquiétude et le trouble dans les consciences des millions de catholiques 
de ce pays; et si vous voulez, comme le disait tout 4 l'heure mon ami M. 
Bourgeois, donner le signal d'une politique qui serait cruellement exploitée 
contre vous, soyez-en surs. C’est dans l'intérét de la France et aussi de la 
République. que je parle, ct je conjure la Chambre de ne pas approuver !e 
langage et les idécs quest venu apporter 4 Ja tribune, 4 mon trés grand 
regret, la commission du budget. (Vifs applaudissements au centre et sur 
plusieurs bancs a gauche et a droite.) 

M. le président. — La parole est & M. Sembat. 

M. Marcel Sembat. — J'ai déja une fois porte ce débat.a la tribune lorsque 
M. Bourgeois était au ministére, et j'aurais certainement évité dintervenir a 
nouveau cette année, s'ii ne me paraissait qu'il y a, pour toute la Chambre, 
mettant 4 part l’opinion que chacun de vous peut professer sur la question 
en elle-méme, une autre question qui a été effleurée 4 la tribune et que la 
Chambre doit désirer trancher. 

C’est la question de savoir si le maintien ou Ja suppression de l’ambassade 
du Vatican, a l'heure présente, ne s’offre pas 4 nous sous un aspect tout par- 
ticulier, étant données les conditions actuelles de la politique francaise. M. 
Ribot nous disait : « Ne faisons pas descendre le débat au niveau de la poli- 
lique intérieure. » Comment! Mais il n'y a pour un Gouvernement qu’un 
seul esprit, eton ne gagne rien a ces duplicités, 4 ces hypocrisies qui ont 
lair trés machiavéliques (applaudissements 4 l’extréme gauche), trés habiles 
et-qui consis:ent a dire: Le cléricalisme n'est pas un article d’exportation, 
suivant une formule tant de fois répétée, ou bien, ce qui est, je crois, une 
formule peu différente et plus rajeunic : Faisons bien atlention ; il y a deux 
choses trés dislinctes : le catholicisme et le cléricalisme. Eh bien, a qui 
espére-t-on faire croire cela? (Applaudissements a l'extréme gauche. — Ré- 
clamations au centre et a droite.) 

Je Vadmettrai quand un catholique qualifié pour parler au nom de sor 
parti sera venu ici désavouer le cléricalisme ; sans cela, je ne le croirai pas. 
(Applaudissements a l’extréme gauche.) Sans cela, je croirai qu'il ya 1a un 
artifice. (Interruptions au centre et a droite ) 

M. Aynard. — On a désavoué mille fois le cléricalisme. 

M. Marcel Sembat. — Monsieur Aynard, si vous l’avez désavoué maintes et 
maintes fois, et si vous avez qualite, ce que j'ignore, pour parler au nom du 
catholicisme, vous feriez trés bien de recommencer aujourd hui. 

M. Aynard. — Je n’ai pas qualité pour vous répondre; je parle en mon 
nom personnel, et je suis assuré d'exprimer le sentiment de plusieurs mil- 
lions de Francais en vous disant : La distinction existe entre le cléricalisme 
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et le catholicisme. Le cléricalisme est la perversion et la corruption de l'es- 
prit religieux ; c’est un parti politique qui n’a rien de commun avec le ca- 
tholicisme ni avec les autres communions chrétiennes. (Applaudissements 
sur divers bancs au centre et a droite.) 

M. Marcel Sembat. — Je ne croirai cela que lorsqu’un interrupteur plus 
qualifié — tel, par exemple, que M. Gayraud ou M. Lemire — sera venu me 
dire, sans jouer sur les mots: Je désavoue ici, au nom du catholicisme, ce 
qu’on entend sur les banes gouvernementaux par |’expression de cléricalisme, 
notamment l’action des congrégations. (Applaudissements a 1l’extréme 
gauche.) 

M. Lemire. — Voulez-vous me permettre un mot? 

M. Marcel Sembat. — Volontiers. 

M. Lemire. — Je me permettrai de faire observer que ni M_ l’abbé Gay- 
raud, ni M. labbé Lemire, ne sont ici les députés du catholicisme. Le catho- 
licisme, dans cette Chambre, n’a pas de députés, pas plus que le protestan- 
lisme, pas plus que la maconnerie, pas plus que l’islamisme, pas plus qu’au- 
cune religion ; nous sommes tous députés au méme titre, nommés par des 
électeurs francais et libres... 3 

M. Marcel Sembat. — Ce n’est pas la question. 

M, Lemire. — Je comprends trés bien l’interrogation de M. Sembat, mais 
je lui oppose de parti pris le refus d’accepter lVinvitalion qu'il m’adresse... 
(Exclamations a l’extréme gauche. — Trés bien! trés bien! sur divers 
banes.) , 

uh! je ne recule pas devant une discussion lorsqu'elle a été porlée 1a ot 
elle doit létre, mais je n’ai jamais acceplé dans le passé et je n’accepterat 
pas plus dans l'avenir que la Chambre soit transformée en un lieu de dis- 
cussions théologiques ou philosophiques. (Applaudissements sur divers bancs 
au centre et a droite.) 

M. Marcel Sembat. — Il est bien entendu qu’en citant le nom de nos col- 
légues, je n’entendais nullement leur adresser une mise en demeure qui ptt 
leur étre désagréable. 

M. Lemire. — Slle ne nous est pas désagréable, mais clle nest pas a sa 
place ici. 

M. Marcel Sembat.— Je demandais simplement, et tout le monde y a inlé- 
ré, a ce que fut tranchée cette question, qui ne peut l’étre que par la décl:- 
ration autorisée d’une bouche catholique, a savoir que le cléricalisme est 
désavoué par ceux qui ont qualité pour parler au nom du catholicisme, et 
tant que ce désaveu ne sera pas produit... (Interruptions.) 

M. Aynard. — Vous parlez toujours du cléricalisme. Je vous répéte que ce 
n'est qu’un parti polilique. 

M. Marcel Sembat. — ... tant que celte démonsiration n’aura pas été p:c- 
sentée, nous serons obligés de faire toutes nos réserves au sujet de la sincé- 
rité de cette distinction trop commode entre le cléricalisme et le catholi- 
cisme. 

Pour notre part, quand on nous désigne le cléricalisme comm? nn ennemi, 
nous savons trés bien ce que cela veut dire; personne ne s’y trompe: cela 
signifie qu’on nous dénonce notamment l’action des congregations, a telles 
enseignes qu’on ajoute : Ou nous allons les expulser, ou nous allons les sup- 
primer. 

Eh bien ! je dis qu’il est absurde, qu'il est contradictoire de vouloir frap- 
per les congrégations et de vouloir en méme temps maintenir au Vatican un 
ambassadeur auprés du chef des congrégations. (Applaudissements a l'ex- 
tréme gauche. — Interruptions ) 

Voyons, messieurs, ne faisons donc pas semblant d'ignorer les choses que 
tout le monde sait trés bien. 

Vous frappez les assomptionnistes, et je pense que vous avez grandement 
raison ; mais ignorez-vous le lien qu'il y a enlre les assomptionnistes et le 
pape, le Saint-Siége ? Ignorez-vous que ies Péres de Lourdes et un trés grand 


320 CHRONIQUE 


nombre d'autres congrégations, on peut bien le dire, versent 4 leur souve- 
rain -pontife d’importants subsides qui entrent dans son budget pour une 
part considérable, et que le pape est le chef véritable de toules ces congré- 
gations ? (Trés bien! trés bien! a l’extréme gauche ) 

M. Lasies. — Vous ne voudriez pas qwelles portent leur argent rue Cadet, 
aux franes-macons ? (On rit.) 

M. Marcel Sembat. — Je ne discute nullement avec les congrégations sur 
Yemploi qu’elles ont a faire de leur argent. 

M. Maurice Binder. — Nous préférons votre franchise & Vhypocrisie du 
Gouvernement. (Exclamations 4 gauche.) 4 

M. le président. — — Je vous prie, monsieur Binder, de ne pas employer 
des expressions semblables a l’égard de vos collégues. (Trés bien! trés bien !) 

M. Marcel Sembat. — Je constate un fait que personne ne peut contester. 
M. Delcassé, au nom du Gouvernement, fait cette declaration que la France 
est une nation catholique, qu'il y a en France une majorité de catholiques ; 
a’quoi je réponds : Vous n’étes pourtant pas sur ces bancs au nom des ca- 
tholiques. (frés bien! trés bien? et rires a ]’extréme gauche.) 

M. Lemire. — Par qui a été nommé M. Caillaux ? 

M. Marcel Sembat. — Sil y a en France une majorité de catholiques, lais- 
sez-moi vous dire que je ne vois pas trés bien la raison d’étre du ministére. 

Il y a encore une autre raison qui fait que je comprends mal son alti'ude 
actuelle. Le ministére est sur ces bancs an nom de la défense républicaine. 
(Exclamations ironiques a droite.) Il a donné Jui-méme de la défense répu- 
blicaine la définition la plus nette. I] ne s’agit pas de défendre la République 
contre des agressions vagues et permanentes comme il s’en produit depuis 
qwelle est fondée, [l s’agit de répondre & un complot imminent, menacant, 
pressant. 

On nous a demandé avec acrimonie si nous le prenions suffisamment a1 
sérieux. Jé le prends, pour ma part, et mes amis le prennent également, trés 
au sérieux, M. le président du conseil. Nous vous demandons de le prendre 
aussi vous-méme au sérieux. (Applaudissements a l’extréme gauche et a 
gauche. —- Rires ironiques 4 droite.) 

Voulez-yous nous en donner une preuve? Croyez-moi, ne nous conlentons 
pas de répressions qui ne seraient qu’a long terme. Vos projets de loi contre 
les congrégations, nous les avons enregistrés. Nous sommes tout préts a y 
souscrire et 4 vous applaudir de les avoir présentés, mais ce sera dans plu- 
sieurs mois. (On rit.) Or, la suppression de l’ambassade du Vatican se ferait 
immédiatement et elle aurait un sens trés net que M. Ribot indiquait excel- 
lemment. Seulement, je ne me place pas au méme point de vue que M. Ri- 
bot. (Sourires). M Ribot disait: La suppression de l’ambassade du Vatican 
jetterait un trouble profond dans les dimes d’une grande partie de nos con- 
citoyens. 

Je reprends la phrase et je dis : la suppression de lambassade auprés du 
Vatican prouverait au peuple francais qu’enfin ct pour la premiére fois ila 
un Gouvernement républicain qui rompt avec lEglise. (Trés bien! trés bien! 
a l'extréme gauche et a gauche.) 

Tant que le Gouvernement républicain maintient l’ambassade auprés du 
Vatican, il prouve par 1a sa volonté de ne pas rompre, de continuer a négo- 
cier avec le pape. (Applaudissements sur les mémes banes.) 

On nous dit : il faut bien négocier. Voyez |’Allemagne. voyez la Russie. 

Précisément, ce sont des monarchies ; croyez-vous que la République soit 
la pour imiter et copier la politique monarchique ? Ce sont des copies tou- 
jours manquées, des imitations qui ne réussissent jamais, (Tres bien! trés 
bien ! sur les mémes bancs.) 

La politique de la République a des raisons tout a fait differentes de celles 
de la monarchie. Je ne vous en indique qu'une et d'un mot : vous savez tous 
la situation de l’empire d’Allemagne ; vous savez contre ae profond mou- 
vement prolétarien, contre quelle immense agitation socialiste 1] lutte ; il est 
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done tout naturel qu'il cherche a s’appuyer sur l’éterneile alliée de toutes les 
oppressions et de toutes les réactions, contre la démocratie socialiste alle- 
mande. (Applaudissements a l’extréme gauche.) 

M. Lemire. — Je proteste contre ces paroles. 

M. Marcel Sembat. — Comme ces raisons, j’aime a le croire, ne sont pas 
celles qui vous déterminent, vous ne pouvez invoquer l’exemple de |’Alle- 
magne pour la France. Laissons done les monarchies faire leur politique, et 
tachons, sil se peut, de faire de la politique républicaine. Pour ce faire, il 
faut, monsieur le président du conseil, que vous saisissiez cette occasion de 
prouver que vous voyez le peril 1a ot il est, car derriére le cléricalisme il y 
a le catholicisme, car derriére tous Jes deux il y a Rome, et c’est 1a l'un des 
deux grands ennemis contre lesquels vous avez juré de défendre la Répu- 
blique. (Applaudissements a l’extréme gauche.) 

Maintenant, monsieur le president du conseil, avant de descendre de cette 
tribune, vous me laisserez vous adresser une priére. (Rires a droite. — Mou- 
vements divers.) 

A droite. — A genoux! (Bruit.) 

M. Marcel Sembat. — Je disais 4 M. le président du conseil qu’avant de 
descendre de cette tribune, je désirais lui adresser une priére, et je maintiens 
le mot. (Interruptions a droite.) 

M. le président. — Laissez faire la priére, messieurs. (On rit.) 

M. Marcel Sembat. — Je vous remercie, et j’ajoute, monsieur le président, 
que les priéres les plus sincéres ne sont pas toujours celles qu’on fait a ge- 
noux. (Sourires.) Ma priére est sincére, parce quelle a pour but de deman- 
der a M. le président du conseil de ne pas se laisser prendre a la manceuvre 
que semblent vouloir faire une partie de ceux qui vous ont élu, monsieur le 
président. (Applaudissements a l’extréme gauche.) 

Je lui demande de ne pas tomber dans le piége de l’honorable M. Denys 
Cochin et de ne pas dire a la tribune qu’il pose la question de confiance, 
qu'il n’a aucune raison de poser. Ne faites pas le jeu des adversaires de la 
République. (Interruptions a droite.) 

Je ne crois pas que personne puisse trouver étrange qu’ayant affirmé tout 
a Vheure que je prenais au sérieux, au trés grand sérieux, Je complot contre 
lequel M. le président du conseil a promis de défendre la République, je 
mette mes actes en accord avec mes paroles. Par conséquent, je désire que 
M. le président du conseil ne nous mette pas dans l’affligeante nécessité de 
le voir soutenu au pouvoir par une majorité de droite. (Applaudissements a 
lextréme gauche et a gauche.) 

M. le president. — Je vais consulter la Chambre. 

le ministre des affaires étrangéres. — Je demande a dire un mot de ma 

ace. 

4 ll s'agit de préciser le vote. Je demande ala Chambre de vouloir bien 
voter le chapitre 4 au chiffre présenté par le Gouvernement, soit 5,495,400 fr. 
ll est bien entendu que le vote de ce chiffre entrainera le vote des autres 
crédits nécessaires au foncltionnement de l'ambassade du Vatican, répartis 
entre les chapitres 4, 5, 7 et 11 (Trés bien! trés bien !) 

M. le président. — C’est le chiffre de 5,495,400 fr., proposé par le Gouver- 
nement, et qui est le plus élevé, que je mets aux voix. 

Ce chiffre est adopte par 349 voix contre 202. 


Séance du 28 novembre 1899. 


Allocations aux établissements francais d’Orient 
et d’Extréme-Orient. 


M. Delcassé, ministre des affaires étrangéres. — Plusieurs modifications 
sont proposées au chapitre 9. 


AUCH, DIPL 1899, — 2° sERiE, tT. LAXIT (736) 24 


329 CHRONIQUE 


L’une tend 4 augmenter le chiffre du chapitre de 100 fr.; une autre consiste a le 
réduire de 7,765 fr. ; enfin, il a été question d’une autre réduction de 60,000 fr. 
Le Gouvernement demandera 4 la Chambre de voter ce chapitre tel qu’il 
l’a proposé, c’est-a-dire au chiffre de 800,000 fr. 
_de prie les auteurs des ameudements de vouloir bien les soutenir succes- 
sivement, me réservant de répondre a tous en une seule fois. ) 

M, le président. — La parole est 4 M. Gayraud pour développer son amen- 
dement. 

M, Gayraud, — Messieurs, le crédit du chapitrs 9 du badget des affaires 
étrangéres est affecté aux établissements francais en Orient et destiné a don- 
her des secours aux écoles et 4 subvenir a divers frais du culte. 

Jai été fort étonué de voir que la commission avait réduit ce crédit d'une 
somme de 100 fr. J’ai cherché les motifs de cette réduction et j'ai eu quelyue 
peine a les trouver. 

Je demande, en effet, pourquoi l'on veut diminuer ce srédit que M. le rap- 
porteur lui-méme déclare trés insuffisant pour soutenir la grande cuvre du 
protectorat catholique exercé par la France en Orient, ceuvre dont M. le mi- 
nistre des affaires étrangeres parlait hier avec une éloquence et une con- 
victioa dont tous les catholiques de France lui seront sans nul doute recon- 
naissants. 

Si je m’en tiens au texte méme du rapport de lhonorable M, Berger, les 
raisons pour lesquelles la commission du budget a réduit ce crédit d'une 
samme aussi insignifiante ont ete exposées par honorable M. Dubief dans 
lune des séances de cette commission. M. Dubief aurait dit que le proteeto- 
rat catholique ou action diplomatique de la France en Orient sert plutot les 
oe religieux du Vatican que nos intéréts essentiels dans cetle partie du 
monde. 

Permettez-moi de vous dire, monsieur Dubief, que je considére cette 
question, non pas au apes de vue religieux, au point de vue catholique, 
mais au point de vue trancais, et c’est comme Francais qu’a cette tribune, je 
viens demander le relévement dece crédit au chiffre proposé par le Gouver- 
hement, 

Mt. Gillot. — Catholique et Francais, ce n'est pas la méme chose ? 

M, Gayraud. — En Orient, mon cher collégue, vous le savez, les deux ter- 
mes sont synonymes, et il me suffirait, pour vous le démontrer, de citer 
quelques lignes du beau discours que honorable président de la Chambre, 
N. beschanel, faisait 4 cette tribune il y a une dizaine d’années. Tout le 
monde sait du reste que presque partout, hors de l'Europe, mais spéciale- 
ment dans ces pays d’Extréme-Orient, qui dit catholique dit Francais, et qui 
dit protestant dit ennemi de la France. (Trés bien! trés bien ! a droite.) 

‘M. Delon-Soubeiran. — Mais non! Protestant ne dit pas ennemi de la 
France! 

M, Gayraud. Dans ces pays-la, si! 

M. Delon-Soubeiran. — I y a des missionnaires protestants qui, comme 
les catholiques, défendent les intéréts francais, je puis vous l’assurer, mon- 
sieur l’abbé. 

M. de Mahy. — Les missionnaires protestants francais, dans le Sud-Afri- 
cain, ont fait les affaires des Anglais contre les Boers. 

M. Gayraud. — Messieurs, je disais donc que c’est comme Francais, et non 
pas comme prétre ni comme catholique, que je viens demander le reléve- 
ment de ce crédit, car en Extréme-Orient, le protectorat catholique, qui sou- 
tient, il est vrai, les intéréts religieux du Vatican, sert en méme temps, et si 
je puis m’exprimer ainsi, ipso facto, les intéréts de la France, parce que nos 
intéréts dans ces pays, sont identiques aux intéréts du catholicisme. 

Et du reste, messieurs, quand méme ta France soutiendrait dans le monde 
tes intéréts du catholicisme, est-ce que ce ne serait pas une gloire pour elle? 
Si je ne discutais pas cette question du haut de cette tribune et devant une 
assemblée politique, si je m’entretenais avec chacun de vous en particulier, 
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“jose eroire que jarriverais & vous convainere de ce fait que le chrislanisme, 
le catholicisme est uoe étape du progres. 

M. Clovis Hugues. — Il ne faut pas confondre le christianisme et le catholi- 
cisme ! C’est toujours ce que vous faites. 

M. Lasies. — M. Clovis Hugues, ne défendez pas Armée du Salut! (On 
rit.) : 
M. Gayraud — Je dis que le christianisme, que le catholicisme est une 
étape du progrés dans la civilisation des peuples et que Ja France, en met- 
tant son influence au service du christianisme et du catholicisme, travaille 
au progres de lhumanite. (Trés bien ! trés bien! a droite.) 

Mais i] me suffit de faire remarquer que soutenir les intéréts catholiques 
en Orient, c’est soutenir en méme temps les intéréts de la France, pour que 
jaie le droit de conclure que, loin de diminuer le crédit de ce chapitre du 
budget, il faudrait peut-étre, selon le désir de M. le rapporteur du budget 
des affaires étrangéres, laugmenter encore. 

Messieurs, honorable M. Dubief aurait dit en outre que les Anglais et Jes 
Allemands, plus positifs que nous, ne visent, en dehors de toute question 
politique ou religieuse, que l’extension de leur commerce ef de leur naviga- 
tion. (Mouvements divers.) En vérité, je me demande si ’honorable M. Du- 
bief a parcouru seulement |’histoire du mouvement religieux dans le monde 
et feuilleté les annales des missions catholiques et protestantes. Ignorez-vous, 
messieurs, dans quel but lAllemagne, aprés Je Aulturkamp/f, a permis aux 
eongrégations religicuses de rentrer sur son territoire? Ignorez-vous pour- 
quoi le prince de Bismark lui-méme a proposé Ja reconstitution des congré- 
gations religieuses allemandes ? 

M. Eugéve Fourniere. — C’était pour combattre le socialisme ! 

M. Gayraud. — Cétait aussi, monsieur Fourniére, dans le but de rempla- 
cer, partout ot elles viendraicnt & manquer, les congrégations religieuses 
francaises frappées par les décrets de 1880. 

M. Eugene Fourniere. — C’était surtout pour se concilier les bonnes graces 
des conservateurs dans la lutte contre le socialisme. 

M. Gayraud. — Si vous voulez ! 

M. Eugéne Fourniére. — Cest un fait. 

M. Gayraud. — Je pourrais citer ici des faits qui démontreraient que J’Al- 
lemagne, depuis cette époque, depuis que votre Gouvernement s’esf attaqué 
aux congrégations religieuses, fait tous ses efforts pour que des mission- 
naires catholiques alleniands soient substitués sur divers points du globe aux 
missiounaires catholiques francais. Il ne faut done pas dire que |’Allemagne 
se désintéresse nide ses missionnaires protestants ni de ses missionnaires 
eatholiques. 

Pourquoi done, monsieur Dubief, lempercur d’Allemagne a-t-il fait son 
voyage en Terre-Sainte ? Croyez-vous qc ve soit uniquement pour prendre 
un mois.de congé ? 

M. Fernand Dubief. — Je demande la parole. 

M. Gayraud. — C’est pour essayer de détruire dans ce pays le prestige de 
la France et pour montrer a ces populations la puissance de l’Allemagne. 

M. Eugéne Fourniére. — Alors montrons-leur un empereur, nous aussi; 
sans cela nous n’aurons jamais de prestige ! 

M. le président. — Laissez, je vous prie, l’orateur s’expliquer sans linter- 
rompre. 

M. Gayraud — Silempereur d'Allemagne est allé en Palestine, e’est pour 
combattre le protectorat frangais et pour y substituer. dans la mesure du 
possible, le protectorat allemand. L’Allemagne ne se désintéresse donc pas 
de Feeuvre des missionnaires. 

Oubliez-vous encore, monsieur Dubief, Vintervention de l'Allemagne en 
Chine? A propos de ses missionnaires catholiques, elle a profitée justement de 
ee que ceux-ci avaient eté persécutés par les Chinois pour aller prendre pos- 
session d’un point stratégique important sur Jes cétes du Céleste-Empire.” 
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Je le répéte, l’Allemagne ne se désintéresse pas de ses missionnaires ; et, 
lorsque vous dites que les Allemands se preoccupent des intéréts de leur 
commerce et de leur navigation, j’ai le droit de vous faire observer que cette 
préoccupation n'est pos exclusive et quils ont encore d’aulres visées. 

Sije viens a cette tribune demander une augmentation des crédits du cha- 
pitre 9 des affaires étrangéres, ce n’est pas qu’a mon sens la France doive 
se désintéresser des questions industrielles et commerciales ni oublier le 
grand role qu'elle est appelée a jouer dans le monde au point de vue du com- 
merce et de l’industrie; non, Je prétends simplement qu’aux yeux des 
autres nalions, elle ne se montre pas disposée a abandonner, de gaielé de 
ceeur, dans un temps plus ou moins éloigné, le protectorat religieux qu'elle 
exerce dans le monde. 

Ce que M. Dubief dit de Allemagne, il le dit également de l’ Angleterre. 

M. Fernand Dubief. — Mais c’est une interpellation que vous m/’adr. ssez, 
mon cher collégue. (On rit.) 

M. Gayraud. — Aucunement; mais puisque c’est vous, M. Dubief, qui avez 
obtenu, a titre d’indication, la diminution de ce crédit, je dois citer vos rai- 
sons, signalées par M. le rapporteur luitméme. Je prencds done la liberté de 
m’adresser particuligrement a vous, et j’espére que vous n’y voyez rien de 
désobligeaut pour votre personne. 

M. Lemire. — C’est la majorilé de la commission du budget qui est res- 
ponsable. 

M. Gayraud. — Comment peut-on dire que l’Angleterre se désintéresse du 
mouvement religieux dans le monde et de |’action de ses missionnaires pro- 
lestants! Ces sociétés bibliques, qui ne connait leur action? Qui ne sait 
qu’elles sont soutenues par le gouvernement anglais? Qui ne voit comment 
elles agissent non seulement dans ,les pays de mission, mais en France 
méme, sur différents points de notre sol national et notamment en Bretagne 
oti elles cherchent 4 implanter, si j’ose ainsi parler, lesprit anglais. (C’est 
vrai ! — Trés bien!) Qui ne sait comment elles agissent en Algérie, qui ne 
sait que les missionnaires protestants se répandent dans cette contreée pour y 
combattre l'influence francaise et qu’ils y sont soutenus par le gouvernement 
anglais ? . 

histoire elle-méme ne nous apprend-elle pas le rdle politique des mis- 
sionnaires protestants depuis Tahiti jusqu’a Madagascar? Nul nignore, mes- 
sieurs, que ces missionnaires jouent un role politique et que l’Angieterre les 
utilise pour étendre son empire, susciter des conflits et faire sentir partout 
la puissance de sa main. Non! aucune puissance européenne ne se désinté- 
resse du mouvement religieux dans le monde et de l’action des mission- 
naires — ni la Russie, ni I'Italie, ni l’Allemagne, ni l’‘Angleterre, — eten 
vérité, quant 4 moi, je ne comprendrais pas que d’elle-méme la France por- 
tat atteinte & son protectorat catholique, alors que, grace a lui, elle exerce 
dans le monde une influence que tous les autres peuples nous envient. (Trés 
bien! trés bien! au centre et a droite.) 

Permettez-moi, messieurs, pour bien vous faire comprendre l’insuffisance 
de crédit de 800,000 fr. demandé par le Gonvernement, de vous donner eu 
yuelques mots la statistique des missions catholiques francaises. 

Il y aen ce moment dans le monde 44 sociétés principales de mission- 
naires. Sur ces 44 sociétés, 28 environ fournissent des missionnaires fran- 
cais. En 1894 —- je n’ai pas de statistiques plus recentes, — le nombre des 
prétres, des fréres et des sceurs de toute nationalité exercant Vapostolat sur 
tous les points du monde dépasse 70,000. Sur le nombre des prétres, plus 
des deux ticrs sont francais ; sur le no:ynbre des fréres et des sceurs, les 
quatre cinquiémes au moins sont nos compatriotes. Qu‘il me soit permis de 
faire remarquer en passant que ce mouvement des missions catholiques s’est 
presque tout entier véveloppe dans ce siécle, puisqu'en 1789 le chiffre de nos 
missionnaires était de 300 a peine. Or aujourd'hui on peut affirmer que pres 
de 50,000 missionnaires francais sont répandus sur tous les points Ju globe, 
ou, en préchant la religion catholique, ils font aimer la France. 
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Une société, entre toutes, mérite bien de notre patrie : c’est la société fran- 
caise des missions étrangéres. En cette année 1899, plus de 1,100 prétres de 
cette société — dout 32 evéques — préchent la religion catholique et, comm 
je le disais tout 4 ’heure, car le mot est juste, font aimer la France, par. 
ticuliérement dans les pays d’Extréme-Orient. 

Cette société compte 30 séminaires dans ces régions, 2,000 éléves y sont 
instruits; elle a 3,000 écoles recevant plus de 90,000 enfants, et, l’an dernier, 
plus de 73 prétres sont partis de Ja rue du Bac pour aller rejoindre leurs 
fréres, dont plusieurs ont déja répandu leur sang pour la cause de Ia reli- 
gion et de la France. 

En Afrique, en 1899, il y avait environ 1,000 prétres francais, plus de 1,600 
écoles et 230 hopitaux. 

Dans le Levant, divers ordres de religieux ou de religieuses possédent 
5,000 écoles ot: 80,000 éléves de toutes nationalités apprennent la langue 
francaise (trés bien! trés bien! 4 droite), car dans les écoles on recoit non 
seulement des jeunes enfants catholiques, mais des jeunes enfants de tous 
cultes, de toutes religions, et dans toutes on enseigne la langue francaise. 
iTrés bien! trés bien ! au centre et a droite.) Il est, je suppose, d’un intérét 
essentiel pour la France que sa langue soit de plus en plus répandue dans le 
monde. que les wuvres de son génie soient de plus en plus connues et got- 
tees; je ne concois pas qu'on puisse envisager cette diffusion de notre 
langue, de notre littérature et de notre génie comme un intérét qui ne soit 
pas essentiel 4 la patrie francaise. (Trés bien! trés bien! au centre et a 
droite.) 

Je vous demande la permission, messieurs, de citer ici quelques témoi- 
gnages rendus a nos missionnaires par des hommes quine sont certainement 
pas suspects de cléricalisme. L’un d’eux, qui a siégé sur les banes de la gau- 
che dans cette Chambre, M. de Douville-Maillefeu — ce n’était assurément 
pas un clérical, celui-la! — M. de Douville-Maillefeu, dis-je, 4 la suite d’un 
voyage qu'il fit en Palestine et en Asie-Mineure, s’exprimait ainsi dans la 
séance du 6 novembre 1890 : 

« Je suis de ceux qui rendent parfaitement justice’& tous les Francais, 
quels quils soient, et surtout aux religieux qui rendent service a notre pays, 
en propageant notre langue. Or, je tiens a Je déclarer, j’ai vu que, partout en 
Orient, quel que soit ordre auquel ils appartiennent, les religieux congréga- 
nistes des deux sexes montrent un dévouement absolu pour le nom fran- 
cais. 

« Pourquui suis-je partisan de. ces congrégations? C’est que, quand ou 
travaille 4 la propagation de influence et surtout de la langue francaise, 
dans n’importe quel pays du monde, peu m'importe la robe! Je dois dire 
toute la vérité, et je rends hommage au réle si francais des congrégations 
religieuses en Syrie et en Palestine... 

« Je crois que nous devons conserver tout ce qui contribue au développe- 
ment de l’influence de notre patrie dans le monde. Ce rdle n’est méme pas 
soutenu avec assez d’énergie, & mon avis, par le gouvernement francais, 
d’autant plus que tous ces chrétiens d’Orient sont surtout dévoués a la 
France. Il faut que partout oti lon fait aimer notre pays on soit assuré de 
V’appui de la France. » (Trés bien! trés bien !) 

Ainsi parlait M. de Douville-Maillefeu. 

Tout réecemment, dans le numéro de la Nouvelle Revue du 15 octobre 1899, 
Voici ce que je lisais : 

« IL est superflu de démontrer, pour la centiéme fois, une affirmation 
posée depuis longtemps en axiome par la politique étrangére et coloniale de 
la France : l’anticléricalisme « n’est pas un article d’exportation »; sa doce 
trine serait a la fois odieuse et ridicule sur les cétes de Syrie et de Palestine. 

« Les ordres religieux de tous les pays, les communautés ecclésiastiques, 
dotées de ressources propres et d'un esprit d’économie pratique qui fait de 
l'individu un agent de prosélytisme, sans presque nul souci de l’existence 
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matérielle —les institutions cléricales, en un mot, assument, sans rivalité 
ossible de l’onéreux enseignement laique, toutes les charges scolaires de 
’ Orient. 
’ « Vai vu, 4 Beyroutb, fonctionner les admirables institutions des péres 
jésuites — depuis leur facnlté de médecine et leur université, dirigée avec 
tant de sagesse et de méthode par le P. Cattin, jusqu’a leur imprimerie, trés 
achalandée, ow ils gravent et fpndent les caractéres arabes, tures et fran- 
cais, pour toutes les publications de la Syrie; j’ai parcouru leurs colléges 
modéles, leurs écoles primaires, étudié, a Antoura, l’établissement libanais 
des lazaristes, dirigé par le trés actif M. Saliége, vu fonctionner les ceuvres 
des sceurs de la Miséricorde, les ingénieux ateliers de la scour Guéze, les or- 
phelinats, les écoles et les créches du Liban. 

« Partout la préoccupalion d’enseigner a tous, avec sa langue, l'amour el 
te respect de la France, m'ont paru primer les préférences confessionnelles 
des religieux francais ou latins qui se sont érigés, la-bas, en éducateurs de 
Venfance. » 

Il y a done — et c'est sur ce point, messieurs, que je désire attirer votre 
altention, — il y a donc, a cété de la question religieuse, de la question 
confessionnelle dont vous pouvez dire qu'elle ne nous regarde pas ici, la 
question francaise, le point de vue francais, et c’est 4 cause de cela que je 
suis a Ja tribune. (Trés bien! trés bien! a droite.) 

Vous me permetirez bien de citer des paroles prononcées par M. le consul 
‘de Russie a Jérusalem, il y a quelques jours a peine. Parlant des pélerinages 
A terre sainle organisés par les Peres de la Croix, M. le consul de Russie 
‘disait : 

4 Si ces pélerinages n’avaient point relevé en Orient l’influence latine et 
‘catholique, nous, orthodoxes, scrions avjourd’hui les maitres absolus de ces 

opulations. » 
*  J'appelle votre attention sur cetle déclaration, parce qu’elle prouve que nous 
ne devons jamais perdre de vue l’exercice de notre protectorat catholique, 
le role des congrégations religieuses, si nous voulons maintenir intacts dans 
is contrées le prestige et ‘influence de la France. (Trés bien! trés bien! a 
roite, ) 

Je citerai encore. bien qu’elles remontent 4 plusieurs années, les paroles 
de Fuad-Pacha au général en chef de l’expédition de Syrie, en 1860 : 

« Je‘ne crains pas, disait Fuad-Pacha, les baionnettes que vous avez a 
Damas. Ce que je redoute, ajouta-t-il en montrant les missionnaires venus 
pour saluer nos officiers, ce sont les 40 robes que voila! « 

— « Pourquoi? demande le général étonné. 

— « Pourquoi? parce que ces 40 robes font aimer la France dans mon 
pays. » 

Voila une réponse qui doit éclairer notre patriotisme. 
~ Ai-je besoin de vous citcr les éloges qu’adressait Gambetta au R. P. Char- 
mettant, si connu pour son dévouement a l'ceuvre des écolesd'‘Orient, ceuvre 
si patriolique, si francaise. Gambetta lui disait, & propos d’un violent article 
de la Riforma, journal de M. Crispi, contre l@uvre du curdinal Lavigerie : 
« Je reconnais qu’en Afrique comme dans le Levant, en Extréme-Orient et 
dans les autres parties du monde, vous rendez a la patrie francaise plus de 
services qu'aucun corps d’armée ou aucune escadre de notre flotte. Je dois 
méme constater, 4 votre honneur, que tout cela vous le réalisez sans obérer 
en rien Je budget de la France. » (Trés bien! trés bien !) 

Enfin, messieurs, un homme d'Etat anglais, dans un article récent de la 
Revue des Deux-Mondes, parjait ainsi de nos missionnaires: « Quelle force, 
quel moyen d’action incomparable pour une nation que d’avoir a sa dispo- 
sition de tels hommes! Si l’Angleterre possédait de tels apétres, le monde 
lui appartiendrait ! » 

Jajouterai 4 ces citations un extrait d'un journal allemand, la Gazette 
poputaire de Cologne, du 2% septembre 1899. Je désire répondre par ce pas- 
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sage 4 quelques lignes d'un article publié par un journal lyonnais, qu’on m’a 
dit étre de la plume de l’honorable M. Dubief. , 

Dans cet article. je reléve ces lignes : 

« La Chine nous a toujours eus en horreur, parce qu'elle ne connait de fa 
France que les missions catholiques qui se réclamaient d’elle et qui étaient 
dans le pays l'objet de Vhostilité universelle. » 

Eh bien, voici ce qu’un missionnaire catholique allemand écrit de ce pays, 
ct ce que publie la Gazette populaire de Cologne : 

« Le gouvernement chinois, dit ce missionnaire allemand, attise la haine 
contre |’étranger, il représente |’Allemagne comme la cause de tous les 
malheurs politiques et livre nos chrétiens aux rebelles. I] est indéniable que 
le nom allemand est détesté dans toute la Chine. Un mandarin disait 4 un de 
nos missionnaires : « Si tu dis que tu es allemand, on cherchera a te tuer; 
si tu dis que tu es Francais ou Américain, on ne te fera rien. » 

M. Fernand Dubief. — Vous savez bien que, lors du massacre de Tien- 
Tsin, on déclarait ouvertement que c’était aux Francais seuls qu'on en vou- 
lait, et dans bien d’autres cas il ena été de méme. 

M. Gayraud. — Je réponds a M. Dubief qu’on a pu dire, en effet, qu’on en 
voulait aux Francais, mais la n’est pas la question : il s’agit de savoir si Jes 
missionnaires francais, dans le monde, répandent l’amour de la France, Eh 
bien, il est absolument impossible d’hésiter 4 répondre a la question. Les 
missionnaires francais, en faisant leur cuvre de missionnaires, font aussi 
ceuvre de bons francais. (Trés bien! trés bien! a droite.) 

En guise de conclusion, messieurs, j’‘ajouterai seulement deux mots. Le 
premier, c'est que la question des congrégations religieuses, qui s‘agite quel- 
quefois a cetle tribune, ne regarde pas seulement notre politique intérieure. 
A cette question se trouve mélée une question trés grave de politique étran- 
gére ; c'est la question de|’influence, du prestige de la France dans le monde, 
du réle patriotique des missionnaires francais. !’espére que lorsqu’on discu- 
tera ici la loi sur les associations, on n’oubliera pas que si l’on veut inter- 
dire ou proscrire les congrégations religieuses francaises, on proscrira en 
méme temps les missionnaires francais et on portera un coup fatal au pres- 
tige de la France dans l'univers entier. (Trés bien! trés bien! a droite.) 

Enfin, messieurs, je vous prie de ne pas diminuer ce chapitre du budget 
des affaires étrangéres ; vous attristeriez nos missionnaires catholiques qui 
font cuvre de bons Francais. (Interruptions et bruit a Bocca Ls aS Et 
de méme que je ne voterais pas la moindre diminution de crédit qui pdt 
étre interprétée par nos soldats comme un désaveu de leur conduite, de 
méme je n’admets pas que dans cette Chambre on vienne diminuer un crédit 
affecté & certaines ceuvres, lesquelles, il est vrai, n’ont pas pour but de for- 
mer des sujets francais, mais qui ont pour résultat de faire aimer davan- 
tage la France dans le monde et de soutenir partout notre influence menacée. 
Nos missionnaires, messieurs, sont aussi devoués, aussi héroiques que nos 
soldats. (Trés bien! trés bien ! a droite.) 

Je demande donc 4 la Chambre de ne pas diminuer ce crédit et de voter 
la somme de 800.000 fr., somme bien insuffisante d’ailleurs pour subvenir & 
toutes les ceuvres des missions catholiques francaises, qui sont catholiques 
et francaises tout a la fois. (Applaudissements 4 droite. — Mouvements di- 
vers a l’extréme gauche.) 

M. le président. — La parole est & M. Dubief. 

M. Fernand Dubief. — Notre honorable collégue, M. l'abbé Gayraud, vient 
de me mettre en cause si directement, que la Chambre comprendra que j'aie 
le désir de répondre quelques mots & son argumentation: J’en ai d’autant 
plus lobligation, que j’ai pris l’initiative dans la commission du budget, non 
pas, comme l’a cru mcn honorable collégue, de la suppression des 806,000 
frances affectés 4 nos ceuvres catholiques a |’¢tranger, mais d’une diminution 
trés légére de ce crédit, comme une indication de l’intérét qu'il pourrait vy 
avoir pour notre pays & abandonner, a V’heure présente, ce qui reste de 
notre protectorat en Chine. 
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Notre honorable collégue a pris la question de nos établissements et de 
nos missions d’Orient et d’Extréme-Orient dans son ensmble. I] était tout a 
fait dans son role et trés qualifié pour défendre ici l’ceuvre des missionnai- 
res. 

Je n’attaque pas cette euvre. Je ne parle pas au nom des intéréts catholi- 
ques, mais ce n’est pas non plus covtre les intéréts catholiques que je m’é- 
léve. Vous verrez dans mon apparition a la tribune non pas une manifesta- 
tion d‘hostilité religieuse quelconque, mais la préoccupation d'un patriotisme 
en éveil et qui place au-dessus des intéréts romains |’intérét de la République 
francaise. (Applaudissements a gauche et a l’extréme gauche.) 

Il s’est passe depuis quelque temps deux événements considérables qui 
ont changé la situation au point de vue de nos relations avec lExtréme- 
Orient et avec la Chine. L’un de ces événemen's était rappelé hier par notre 
honorable collégue M. Denys Cochin, qui vous montrait la Chine ouvrant ses 
portes, renversant ses murailles et appelant initiative commerciale et in- 
dustrielle du monde occidental sur cet immense marché ow se trouvent 400 
millions d’Ames. C’est J& un événement d’ordre capital. 

Nous ne sommes plus en présence de la Chine d’autrefois, de la Chine fer- 
mée dans laquelle on ne pénétrait que difficilement et presque par fraude, 
mais devant un immense marché nouveau qui s’ouvre a l’activite du monde 
commercial et industriel. 

A cété de ce grand événement, il en est un autre qui a aussi son impor- 
tance : c’est l’acte du 15 mars 1899 qui consacre la reconnaissance officielle 
du catholicisme en Chine, qui lui donne son droit de cité et ses titres hierar- 
chiques. 

Messieurs, ces événements-]a auraient du, je suppose, préoccuper un peu 
M. labbé Gayraud, et a la place des citations nombreuses qu'il nous a appor- 
tées et que le P. Charmettant connait bien, notre excellent collégue aurait 
pu insister sur ces deux événements qui sont le fond méme du débat que 
japporte a cette tribune. 

M. l'abbé Gayraud m’a fait dire aussi que nos missionnaires vivaient en 
Chine dans une atmosphére d’hostilité. Hélas! ce n’est que trop vrai : les 
Chinois ont eu en horreur de tout temps non seulement les missions catho- 
liques, mais aussi les missions protestantes francaises aussi bien qu’alle- 
mandes. Et, voulez-vous me permettre de le dire, cette horreur s’adresse & 
tous les Occidentaux qui viennent en Chine et y apparaissent comme de vé- 
ritables corps étrangers dans un organisme, cause de perturbation, d’irrita- 
tion et de violences. (Applaudissements a gauche.) 

M. lamiral Rieunier. — C’est l’opinion des lettrés seuls, mais non de la 
population. 

M. Fernand Dubief. — Voila la vérité. Et s'il fallait une démonstration de 
cet état d’hostilité des autorités et des populations chinoises vis-a-vis des 
missionnaires qui sont sous Je protectorat de la France, nous la trouverions 
dans la série des événements qui se sont succédeé depuis l’origine des mis- 
sions. N’avons-nous pas eu constamment a régler, pour le compte des mis- 
sionnaires, des litiges sans cesse renaissants ? Ne savez-vous pas que notre 
diplomatie a été occupée presque continuellement a obtenir des réparations 
et des indemnités 4 la suite des persécutions que s’attirent les missions ? 
Faudrait-il vous rappeler et les massacres des missions, et les incendies des 
églises, et tous les actes criminels commis a1]’encontre des missionnaires dans 
ces régions de Chine ot, encore une fois, on ne tolére gu’avec impatience la 
présence de ces étrangers, de ces Occidentaux, de ces gens d’au dela de la 
mer, comme disent les Chinois ? (Trés bien! trés bien! a gauche.) 

_ Cette atmosphére d’hostilité est réelle ; laissez-moi vous dire qu'elle est 
singuliérement entretenue par les pratiques des missions elles-mémes. 

Parmi ces causes d'irritation, la plus importante — et cette affirmation né 
surprendra personne — c’est le prosélylisme religieux des missionnaires et 
que les pratiques du culte catholique ont de contraire aux croyances des 

inois. 


CHRONIQUE 329 


La religion catholique offense, en effet, de bien des facons la morale et le 
culte professés dans ce pays par tout le monde, c’est-a-dire le confucéisme 
qui, comme vous le savez, a pour base lecultedes morts qu'onappelle la-bas 
le culte des tablettes, et dont les pratiques, qui font des étres chers quand ils 
disparaissent des héros ou des divinités, sont en si violente contradiction 
avec les doctrines catholiques et qui touchent sur bien dés points aux senti- 
ments les plus intimes datame humaine. ; 

Les jésuites qui furent au dix-septiéme siécle les premiers missionnaires 
catholiques en Chine, avaient eu bien soin de ne pas offenser les croyances 
des Chinois et avaient obtenu de grands avantages, jusqu’au jour ou le pape 
Clément XI, par la bulle Hx illa die, se prononca pour la doctrine domini- 
caine de !'intransigeance des doctrines catholiques. 

La est la cause dominante d’une irritation qui va~constamment grandis- 
sant et marque chacune des étapes de nos missions par des ruines, des si- 
nistres de toutes sortes, par des incendies et par des meurtres ! (Applaudis- 
sements a gauche.) 

Messieurs, on nous a dit que cette atmosphére d’hostilité n’enveloppait que 
les protestants. Hélas! non. C’est surtout les catholiques, et la raison en est 
non seulement dans les motifs d’ordre général et religieux que je vous indi- 
quais tout a l'heure, mais encore dans d’autres motifs plus particuliers. Il y 
a la pratique de la confession qui heurte les sentiments des Chinois. 

M. l’amiral Rieunier. — Qui vous l’a dit ? 

M. Fernand Dubief. — Mon cher collégue, vous avez trop d’esprit et tout 
le monde le sait. Je n’ai pas la prétention d’avoir appris l’histoire autrement 
que dans les livres ; je n'ai pas attendu de rencontrer sur mon chemin quel- 
qu’un qui me la fit connaitre. 

M. l’amiral Rieunier. — J'ai passé quatorze ans dans ces pays et je puis 
vous dire que vous étes dans l’erreur. Les populations acceptent parfaite- 
ment la religion catholique ; ce sont les Jettrés seuls qui s'y opposent. 

M. Fernand Dubief. — Ce serait déja beaucoup, mais je n’ai pas la pré- 
tention de défendre les opinions de M. l’amiral Rieunier ; je me contente de 
défendre les miennes aussi bien que je peux. (Trés bien! trés bien! — Par- 
lez ! a gauche.) 

ll y a encore d'autres raisons, notamment le recrutement des néo-catholi- 
ques dans la lie de la population. (Interruptions 4 droite.) Si bien qu’a la 
haine de l’étranger vient s’ajouter la haine de ces néophytes, autant a raison 
de leurs méfaits antérieurs qu’a raison de l’abdication de leur conscience qui 
les fait regarder comme de véritables renégats. (Trés bien! trés bien! a 
gauche et a l’extréme gauche.) 

Il n’y a pas jusqu’a Ja construction de nos églises, jusqu’d rotre architec- 
ture qui ne blesse les sentiments esthétiques de cette population, (Exclama- 
tions a droite.) 

M. Lemire. — Comment, la lie ! On ne dit pas de ces choses-la! 

M. Fernand Dubief. — Je ne dis pas qu’ils aient raison, je constate un 
fait. (Trés bien ! trés bien! & gauche et a l’extréme gauche.) 

Je ne veux pas insister sur les autres causes et elles sont nombreuses qui 
motivent les sentiments d’hostilité contre nous. Il faudrait raconter toute 
Vhistoire des missions et notamment l’insurrection du rénovateur Tai-Ping 
be fut considérée comme une levée de boucliers du catholicisme et mit pen- 

ant quinze ans la Chine a feu eta sang. Voila ce dont nous souffrons nous- 
mémes, nous Francais, car, ainsi que Je disait M. Gayraud tout a l’heure, 
la-bas, on ne distingue, on ne connait les Francais que sous la soutane du 
missionnaire, et on ne connait le drapeau francais que lorsqu’il abrite les 
banniéres du Sacré-Ceur. 

M. Gayraud. — C’est la meilleure raison que vous puissiez donner en fa- 
veur du maintien du crédit. 

M. Fernand Dubief. — Je donne les raisons que je crois justes et vraies, si 
elles servent votre cause, tant mieux pour vous, mais je ne le crois pas. 
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On a dit que les missionnaires étaient Ja-bas les agents de la_ civilisation 
occidentale ; je ne vois pas bien, je vous l'avoue, des missionnaires catholi- 
ques — qui, pour une part, ne sont méme pas Francais, — chargés de repré- . 
senter en Chine la pensée de la Republique francaise et les principes dont 
s'inspire le pays dela Révolution et de Voltaire. (Interruptions 4 droite) Je 
ne vois pas non plus des propagateurs.des doctrines scientifiques contempo- 
raines sous la robe du missionnaire. 

M. Gayraud. — On voit que vous ne connaissez pas l’observatoire de Pékin. 

M. Fernand Dubief. — Vous avez dit aussi que les missionnaires ¢taient les 
propagateurs de la langue francaise, qu'il était bon d’en répandre la con- 
naissance, car c’était 14 un moyen de développer notre influence. 

Vous avez raison; mais cette argumentation péche par un point : c’est 
que n’enseigne que l'anglais dans ces régions de la Chine. (Dénégalions a 

roite.) 


M. Gayraud. — C’est une erreur, dans toutes les écoles on enseigne le 
francais. 
M. l'amiral Ricunier — I] ne faut pas confondre la Chine avcc les ports 


ouverls ou, en effet, on n’enseigne que l’anglais; mais en Chine on ensei- 
gne le francais. 

M. Fernand Dubief. — C'est l'anglais, je le répéte, qui est la langue parlée 
dans tout le pays. C’est l'anglais qu’on enseigne partout et aussi le latin, 
parce que la connaissance de ces deux langues seule est utile. Si les bénéfi- 
ces du protectorat que nous exercons en Chine n’apparaissent pas d’une 
facon trés évidente, est-ce que vous ne craignéz pas qu’en revanche dans ce 
milieu dhostilité déclarée 11 ne puisse y avoir les plus graves inconvénients 

our des intéréts qui, s’ils ne sont pas religieux, sont cependant les vérita~ 
bles intéréts francais, ceux de notre commerce, de notre industrie et de notre 
expansion économique dans cet immense domaine ? 

Tout al heure, vous me reprochiez d'avoir dit que, tandis que l’Angleterre 
cherchait, par des traités « d’amitié, de commerce et de navigation », comme 
au lendemain de la guerre de l’opium, des bénéfices matériels tangibles et 
certains, nous, nous nous contentions comme l'a fait Louis-Philippe, par le 
traité de Ouang-Pou, ratifié & Pékin en 1846, comme I’a fait le gouvernement 
de l’empire en 1858, par le traité de Tien-tsin, et en 1860 par Ja convention 
de !'ékin, de demander 4 notre droit de protectorat un instrument d'influence 
et de propagande a l'aide des missions catholiques, comme contrepoids & 
Vinfluence et a la prédominance commerciale de nos rivaux. 

Cette politique, qui a pu étre la bonne jadis, n’a-t elle point cessé de l’étre 
aujoard’ hui ? Voila la question. : 

Vous ne pouvez pas nier que l’exercice de notre protectorat ne puisse de- 
venir une cause de conflits a raison des contacts qui vont s’exercer nécessai- 
rement dans un pays ou se sont donné rendez-vous les grandes puissances 
occidentales ; la Russie 4 Port-Arthur, l’Angleterre 4 Wei-hei-Wei, l’Allema- 
gne a Kiao-Tcheou, nous-méme a Lao-Tcheou-Ouan. 

Ne voyez-vous pas que l’Allemagne elle-méme vient, 4 lheure présente, 
de faire reconnaitre son droit de protectorat sur ses missionnaires du Chan- 
toung. Dés lors, ne pensez-vous pas qu'il puisse venir un moment ow l'Au- 
triche, l’Espagne, I'Italie demanderont aussi & reprendre leur protectorat 
naturel sur leurs nationaux et a se passer de notre intervention ? Que vaut 
done ce protectorat dont on voit le péril, mais qui, depuis le décret impérial 
du 15 mars 1899, se trouve réduit 4 si peu de chose ? 

Quel est, en effet, cet acte diplomatique ? 

Messicurs, cet acte crée le droit, pour les représentants de |’église catholi- 
que, de figurer parallélement aux differents étages de la hiérarchie avec les 
représentants des pouvoirs locaux. Les évéques sont mis aux rangs des vice- 
rois et des gouverneurs de provinces. Les membres du clergé, suivant les 
dignités qu’ils occupent dans la hiérarchie sacerdotale, sont assimilés aux 
trésoriers, aux préfets, aux sous-préfets el autres différends fonctionnaires 
du mandarinat. 
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Il y a entre eux devoirs de visites et de relations courtoises ; ils ont droit 
de régler — officieusement il est vrai — mais enfin de régler les différends 
qui peuvent naitre entre les missions, les populations et les autorités, car on 
proclawne trés haut que notre protectorat reste entier, avec l'obligation de 
faire appel a nos consuls et 4 nos ambassadeurs lorsque les difficultés sont 
trop grandes et les intéréts en cause trop importants. 

Ce protectorat a pu avoir autrefois sa grandeur, lorsqu’on savait que le 
drapeau de la France monarehique et religieuse abritait les missions et ceux 
qui, sur cette terre lointaine, combattaient, perdus au milieu de populations 
hostiles, pour leur Dieu ou pour la civilisation ; mais a l’heure presente en 
esi-il ainsi ? 

M. Gayraud. — Certainement. 

M. Fernand Dubief. — A l’heure présente, ne voyez-vous pas quil ya 
quelque chose de changé ; que I’Eglise catholique est, la-bas, constituée avec 
toute sa force, qu'elle y est reconnue officiellement, que c'est elle qui doré- 
navant aura a régler direclement avec le Vatican? Et si jen voulais une 
preuve, je demanderais 4 M. le ministre des affaires étrangeres si l’acte du 
15 mars 1899 n'a pas été accompli un peu par-dessus la téte de notre ambas- 
sadeur. N’est-ce pas avec Rome qu’a éte, par l’habile intermédiaire de M. l’é- 
véque Favier, pris le décret impérial du 415 mars dernier qu’a consacré, il 
est vrai, notre plénipotentiaire M. Pichon ? Vous voyez, par conséquent, que 
nolre situation uest plus laméme; elle n’est méme plus comparable. Vou- 
lez-vous que nous soyons réduits 4 cette nécessité de n'intervenir dans les 
affaires de Chine et le réglement des conflits qui pourront surgir que lorsque 
les intéressés eux-mémes auront reconnu quil n’y a pas de solution possible 
a leurs différends ? Voulez-vous que nous soyons en présence de véritables 
fins de non-recevoir, ou qu’alors, élevant la voix, nous en soyons réduits a 
proférer des menaces que personne ne songe atenir et a rendre efficaces ? 
(Applaudissements 4 gauche et a lextréme gauche.) 

Voila ce qui change la situation antérieurc en une sitvation nouvelle. 
Encore une fois, il y va de nos intéréts économiques les plus pressants et de 
notre role sur le grand marché chinois qui s’;ouvre comme debouché a l’ac- 
tivité du monde, d’abandonner un protectorat, humilié, sans avantage, ou 
Von peut entrevoir de graves périls, et qui présente l'inconvénient certain de 
maintenir entre les populations chinoises et nos nationaux un état de tension 
qui ne peut nous étre que préjudiciable. 

Notre présence au Tonkin et en Annam nous impose comme devoir une 
politique d’entente et d’amitié compléte avec ‘empire «tu Milieu. Pourquoi ? 
M. le ministre des affaires etrangéres le disait excellemmentl'autre jour, parce 
qu'il ne faut pas se bercer d'illusions, ni se laisser aller a des espoirs déce- 
vants, et qu'il est constant que les interéts economiques seront de plus en 
plus la base essentielle de toute action politique. Eh bien, c'est au nom des 
interéts commerciaux et industriels de notre pays, que je vous demande 
d’abandonner un protectorat qui tourne tout l’effort de notre nation vers la 
défense des intéréts religieux et qui oublie trop les intéréts temporels que 
nous avons charge et mission de défendre. (Applaudissements & gauche.) 

Mais, messieurs, on a étendu le débat : Soit! et on nous adit — c'est a 
cetle objection que-je tiens a répondre — : « Mais pourquoi ne parlez-vous 
pas aussi de notre protectorat sur nos établissements d‘Orient, de Syrie et 
des lieux saints ? » Je reponds yue la je ne vois aucun fait nouveau. Qu’il 
ne s’y est pas produit les événements considérables que je vous ai signalés 
comme ayant eu lieu en Chine. 

L’Orient n‘est pas a la mode, suivant l’expression de M. le ministre des 
affaires étrangéres, comme l’est en ce moment la Chine, Nous avons la de 
trés anciennes traditions que rien ne nous sollicile d’abandonner, au moins 
pour l’heure présenté ; et je ne sache pas, du reste, que ce protectorat soit 
devenu quelque chose de si effectif que lors du massacre de 300.000 Armé- 
niens (Applaudissements a gauche), nous ayons entendu s’éléver dans ce 
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pays, de la part de ceux qui sont si jaloux de la défense de leurs coreligion- 
naires, les paroles indignées qui auraient du retentir 4 cette tribune méme ! 
(Vifs applaudissements a l’extréme gauche et a gauche.) 

Restons donc fidéles 4 nos traditions en Orient, puisque rien ne nous force 
a en briser la chaine. Et puisque, d’autre part, se démontre a notre esprit 
un intérét national évident, considérable, abandonnons en Chine un protec- 
torat qui n’est plus qu’une étiquette, aprés l’acte du 15 mars 1899. 

Je comprenais jusqu’ici la politique suivie par M. Constans en Chine a une 
certaine époque ; je comprenais qu'il mit toute son habileté 4 empécher que 
le Vatican crédt 4 Pekin une nonciature et que la hiérarchisation de l’Eglise 
en Chine devint un fait accompli ; mais puisque cette politique, qui était la 
politique traditionnelle de la France, est abandonnée, puisque la puissance 
catholique est, malgré vous. ou de votre plein gré — comme me le laisse 
voir un signe de mon éminent ami M. Delcassé — reconnue officiellement 
en Chine, laissez la puissance catholique faire ses affaires et se défendre elle- 
méme ; laissez le Vatican conduire lui-méme sa politique en Chine, et con- 
tentons-nous du rédle qui nous appartient, celui de défenseurs de nos inté- 
réts francais ; contentons-nous de protéger comme nous devons les défendre 
sur tous les points du globe, non seulement le drapeau de la République 
francaise, mais aussi les grands intéréts matériels et économiques qui y sont 
attachés et ne gardons pas entre nos mains une arme qui risquerait de bles- 
ser le gouvernement qui voudrait s’en servir. (Vifs applaudissements a l’ex- 
tréme gauche et a gauche.) 

M. le président. — Je vais mettre aux voix l’amendement de M. Gayraud. 

A droite. — Quel est l’avis du Gouvernement ? 

M. le ministre des affaires étrangéres. — Le Gouvernement demande le 
rétablissement du crédit de 800,000 francs qu’il a proposé, mais il préfére- 
rait répondre a la fois 4 M. Dubief et & M. Dejeante qui propose de le dimi- 
nuer de 7,765 francs. 

M. Antide Boyer. — Il faudra toujours voter séparément sur chaque amen- 
dement. 

M. le président. — 1] serait plus régulier de discuter successivement chaque 
amendement. Cependant il est arrivé souvent qu’on a joint dans un discus- 
sion commune plusieurs amendements connexes. 

Le vote évidemment sera distinct; mais il n’y aurait pas inconvénient, si 
la Chambre était de cet avis, 4 joindre la discussion des deux amendc- 
ments. 

M. de Mahy. — Je demande la parole sur la position de la question. 

M. le président. — La parole est a M. de Mahy. 

M. de Mahy. — Je n’ai qu'un mot a dire al’appui de la procédure indi- 
quée par M. le président. 

Javais déposé, moi aussi, un amendement tendant & augmenter de 100 fr. 
le crédit du chapitre en discussion, mais M. le ministre, avec lequel je me 
suis entretenu de cette question, m’ayant fait connaitre qu'il solliciterait lui- 
méme le relévement de 100 fr., j’ai jugé inutile de maintenir mon amende- 
ment. Si l’amendement de M. Gayraud était mis aux voix en ce moment et 
sil était repoussé, on aurait, pour ainsi dire, repoussé d’avance l’‘augmenta- 
tion que va demander M. le ministre. (Trés bien! trés bien !) 

Je crois done que, dans la circonstance, notre collégue M. Dejeante ferait 
trés bien d’accepter la procédure indiquée par M. le président, sous peine de 
mettre obstacle ala mise aux voix de la proposition de M. le ministre. (Trés 
bien ! trés bien! 

M. le président. — La parole est 4 M. le président de la commission du 
budget. 

M. Mesureur, président de la commission du budget. — II s’agit d'une 
simple question d’ordre et de méthode de discussion. 

Jl ne me parait pas possible de méler la discussion de l’amendement de 
M. Gayraud avec celle de l’amendement de M. Dejeante; mais nous 
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admetlons trés bien que la proposition de M. le ministre, qui tend a la sup- 
pression de la réduction opérée par la commission du budget, soit discutee 
avec lamendement de M. Gayraud. 

Il serait difficile, au contraire, si la Caambre joignait les discussions de 
ces trois propositions, de se prononcer dune maniére claire et précise quand 
viendra le moment du vote. (Assentiment.) 

Je crois quil vaudrait mieux se prononcer d’abord sur le rétablissement du 
crédit de 100 fr. et reserver ensuite la proposition de M. Dejeante pour en 
faire Pobjet d'un débat spécial. (Trés bien! trés bien! 

M. le président. — Nous sommes d’accord en ce qui concerne le vote. 

La parole est a M. le ministre des affaires étrangéres. 

M. le ministre des affaires étrangéres. — Je demande a la Chambre de 
vouloir bien voter le chapitre 9 comme le Gouvernement le lui a présente, 
ce’ st-a-dire avec le chiffre de 800,000 fr. 

Notre honorable collégue, M. Dubief, avait proposé d’abord a la commis- 
sion du budget une réduction de 60,000 fr. sur le chapitre; il se contente 
maintenant d’une reduction de 100 fr. L’honorable M. Dubief, vous venez de 
Ventendre, avait vu, dans le décret du Gouvernement chinois, du 15 mars 
dernier, qui reconnait officiellement les ministres du culte catholique et qui 
les admet a traiter directement avec les autorités chinoises certaines affaires 
peu importantes, un amoindrissement de notre protectorat religieux; et il a 
trouvé la une bonne occasion pour la France de se débarrasser de ce pro- 
tectorat utile, selon lui, uniquement utile — il vient de le dire — au Saint- 
Siege. 

La Chambre, comme l’a fait la commission du budget, se rendra bien vite 
compte que ce décret, auquel a collaboré trés activement notre ministre a 
Pekin, fortifie au contraire et confirme... 

M. Le Myre de Villiers. — Parfaitement ! 

M. le ministre. — ... le patronage que notre diplomatie exerce en vertu 
des traités de 1858 et de 1860 (trés bien! trés bien!) puisque, bien loin d’ex- 
clure Yaction de nos agents en faveur des religieux, il la réclame, au 
contraire, et en proclame la nécessité dans toutes les affaires un peu impor- 
tantes. Et en Jaissant aux ministres du culte catholique la faculte de traiter 
directement avec les autorités chinoises les petites affaires, le décret du 15 
mars 1899 consacre simplement un état de fait, puisque, jusqu’a ce jour, 
quand les ministres du culte catholique traitaient avec les autorités chinoises 
ces petites affaires, ils le faisaient en vertu d’une délégation de notre ministre 
a Pekin. 

M. Le Myre de Vilers. — C’est un décret de décentralisation, purement et 
simplement. 

M. le ministre. — Tout simplement. 

Aussi la commission du budget n’a-t-elle pas suivi notre honorable collé- 
gue M. Dubief. qui voulait une réduction de 60,000 fr., mais elle a admis une 
réduction de 100 franes a titre, dit Je rapporteur, d'indication. Indication de 
quoi? Est-ce de revenir sur nos pas, de sortir de la voie ou la Chambre elle- 
méme a voulu engager le Gouvernement, lorsqu’il y a deux ans, sur l’ini- 
tiative de Vhonorable M. Audiffred, elle a inscrit, au chapitre 9, une augmen- 
tation de 60,000 fr.? Je ne saurais le croire, car ces 60,000 fr. ont bien recu 
la destination qu’avait indiquée la Chambre: 30,000 fr., la moitié de cette 
sowme, ont servi a créer des écoles & Pékin, a Tien-Tsin, & Tai-Yuan-Fou, a 
Canton et au Japon. 

Avec les autres 30,000 fr., nous avons fondé, 4 l’exemple des missions 
anglaises et américaines, 4 Fou-Tchéou des dispensaires ot des médecins et 
des pharmaciens francais donnent gratuitement des consultations et des 
médicaments. (Applaudissements au centre.) J'ai décidé récemment la créa- 
tion d'un quatriéme dispensaire; ces Gtablissements sont trés appréciés des 
populations et notre influence s’en trouve fort bien. 

M. Fernand Dubief. — Qui dirige ces dispensaires ? Sont-ce des mission- 
naires ? 
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M. le ministre. — Ce sont des médecins francais. 

M. Fernand Dubief. — Je ne suis pas opposé a ces créations. 

M. ie ministre. — Vous savez que lorsque Je peux dévet»pper les institu- 
tions laiques, je le fats. 

M. Fernand Dubief. -— Je le sais, et ce n’est pas celles-la que je vise. 

M. le ministre. — Loin de diminuer le crédit du chapitre, il faudrait plutot 
Vaugmenter... i 

M. Vamiral Rieunier. — Largement. 

M. le ministre. — ... mais j’espére que la Chambre, en refusant de reduire 
de 100 fr. le crédit du chapitre 9, ne voudra pas faire son mea culpa dune 
initiative qui est tout 4 son honneur et que je tiens 4 développer. (Applau- 
dissements.) 

M. André Berthelot. — J'ai demandé la parole pour expliquer briévement 
a la Chambre quels sont les motifs qui ont fait adopter 4 la commission du 
budget deux amendements au chapitre 9. L’un est relatif au titre du cha- 
pitre, dont la commission a retranché les mots : frais divers du culte ; l’au- 
tre comporte une réduction indicative de 100 fr. 

Ce chapitre comprend trois catégories de credits: d’abord — et c’est de 
beaucoup la plus importante — des crédits que Ja commission du budget ne 
conteste 4 aucun titre, ce sont ceux qui sont affeetés aux établissements 
francais dans le Levant; en second lieu, des crédits affectés aux établisse- 
ments francais dans l’Extréme-Orient, en particulier en Chine; c'est a cette 
ealégorie que s’applique la réduction indicative de 100 fr. Enfin, la troisiéme 
categorie comprend les établissements du culte entretenus en Europe; nous 
en demandons la suppression totale, sauf a reporter ces subventions sur les 
établissements francais dans le Levant. Voila exactement comment la ques- 
tion est posée. 

Le ministre a été entendu sur cette question, en particulier en ee qui con- 
cerne les crédits de Chine ; je croyais que nous avions réussi 2 nous mettre 
a peu pres d’accord, jl parait que non. Il faut donc que nous nous expli- 
quions d’une maniere nette sur la question. 

Les crédits d’origine et de destination diverses qui sont groupés ‘dans ce 
chapitre représeutent un vestige de cette politique catholique traditionnelle 
dont on évoquait hier le souvenir a la tribune et dont se réclamait, 4 notre 
grande surprise, le Gouvernement qui siége sur ces banes. 

ll est indispensable que nous saisissions l’oceasion actuelle pour dissiper 
ioute espece d’equivoque sur cette question, car, 4 mon avis, la discussion 
dhier a laissé, dans une certaine mesure, persister cette équivoque. Il faut 
qu’on vienne nous dire si on entend, 4 un titre quelconque, solidariser la 
politique extérieure de la France avec celle de |'Eglise catholique. Il est d’au- 
tant plus nécessaire de se dégager trés nettement ace sujet-la que cette soli- 
darité a existé dans le passé. (Applaudissements a Vextréme gaiche et a 
gauche.) L Eglise catholique, qui est un pouvoir spirituel, a toujours cherché 
une épée. Elle a trouvé, en premier lieu, epee des Franes, qui ont consti- 
tué 4 son profit le pouvoir temporel du pape; clle s’est ensuite appuyée sur 
Pépée de la France et elle continue de proelamer que Ja France est la fille 
ainée de lEglose. (Trés bien! trés bien! sur les mémes banes.) 

Personne, dans cette Chambre, n'a pu oublier qu’il y a lrente ans encore, 
e’est une garnison francaise qui maintenait 4 Rome le pouvoir temporel du 
pape, malgré le sentiment national italien. 

Voila ce qu’était la politique traditionnelle de la France. Est-ce de celle-la 
que vous vous réclamez ? Est-cette solidarité que vous acceptez? Cette poll- 
tique n'a été défendue jusqu’ici, avec beaucoud d’éluquence, dans les Cham- 
bres francatses, que par un parti, lextréme droite ; contre elle se rangeaient 
non seulement tous les républicains, mais les autres représtntants des opi- 
nions libérales. Eh bien, il faut he nous sachions si] existe avjourd’hui sar 
cette question un désaccord quelconque entre les républicains, ou si nous 
sommes encore tous d’accord pour condamner cette politique de solidarite 
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intime entre la politique poatificale et celle de la France a l’extérieur. Per- 
sonne en France n’oserait soutenir cette solidarité en Europe ; it faut que 
nous sachions si on lui cherche un asile hors d'Europe, et si !'on veut per- 
pétuer la des équivoques. 

Entendez-vous soutenir et subventionner la propagande catholique dans 
les pays infidéles? Si, 4 un degré queleonque, vos subventions s’appliquent 
a des ceuvres de prosélytisme, nous sommes absolument décidés a les re- 
pousser ; nous refusons de lier laction francaise a celle du Saint-Siége. Cette 
tradition que vous invoquiez, au nom de laquelle vous demandiez le main- 
tien de ’ambassade auprés du pape, est-ce que vous la defendez en sonte- 
nant une affinité spéciale quelconque entre les intéréts de la France et ceux 
de YEglise ? Sur ce terrain nous ne pouvons vous faire aucune concession ; 
nous pensons que la France a beaucoup trop souffert de s’étre faite dans le 
passé le champion des causes étrangéres (applaudissements a Vextréme 
gauche et a gauche) pour qu aujourd’hui elle n/ait pas le devoir.de réserver 
toutes ses forces, pécuniaires comme militaires, et son influence morale a la 
défense dintéréts exclusivement franeais. (Trés bien! trés bien! sur les 
mémes bancs.) 

La politique extérieure de la France doit étre une politique nationale et 
rien d’autre ; si nous acceptons de soutenir les catholiques de Syrie, ce n’est 
pas parce quiils ont en France 29 ou 30 millions de coreligionnaites, mais 
parce qu’ils sont nos clients et parce que nous comptons que, dans certaines 
eventualités, ils pourraient représenter pour nous un concours politique. Il 
n'y a pas e’autre raison de notre intervention en Syrie. 

Eh bien, si vous renoncez a vous prévaloir pour la France de ce titre re- 
doutable de fille ainée de l’Eglise ; si vous étes d’accord avec nous pour cons- 
tater que la France n’est pas un Etat catholique, puisqw elle est un Etat 
laique (dénégations et interruptions a droite. — Applaudissements a l’ex- 
tréme gauche) et qu'un des premiers actes des républicains, quand its ont 
eu la majorite dans les assemblées parlementaires, a été de proclamer ce 
caractére laique en etfacant de la Constitution le; priéres publiques, si nous 
sommes d'accord sur ce caractére essentiellement Jaique de l’Etat francais... 

M. Lemire — Et le vote Whier sur l’ambassade du Vatican ? 

M. André Berthelot. — C’est précisément parce que le vote d'hier constitue 
une equivoque, que je saisis cette question des subventions a certaines ceu- 
vres catholiques, pour dire que ce nest pas parce qu’elles sont catholiques 
que nous les subventionnons. mais parce qu’elles agissent en faveur de l’in- 
fluence francaise. (Trés bien! trés bien! a gauche.) 

Si nous sommes d’accord sur ce point, mes chers collegues, vous allez 
adopter notre premier amendement et supprimer du titre du ehapitre 9 les 
mots : « Frais divers du culte. » 

Ce pouvait étre le role du roi trés chrétien, d’établir 4 Stockholm, en pays 
protestant, une chapelle catholique ; ce n'est pas le rdle du gouvernement cle 
la République francaise. C'est ce que vous demande a une trés grande majo- 
rité la commission du budget. 

- En second lieu, la commission du budget a voté une réduction de 100 fr., 
réduction indicalive et qui s'applique aux établissements de la France en 
Chine. 

Je demande a la Chambre la permission d'ajouter quelques mots a ce qua 
dit M. Dubief avec tant de netteté et de vigueur sur cette question. 1] est de 
notre intérét a tous, ici. de ne pas confondre le protectorat que la France 
peut exercer sur les missions de Chine avec celui qu'elle peut exercer sur les 
chretiens @’Oricnt : celui de Chine est beaucoup plus recent et a beeucoup 
moins d'importance au point de vue de son origine et de ses resultats. 

Je serai trés bref. Lorigine en remonte a la fondation. en 1663, par 
Louis XIV, du séminaire des missions elrangéres. Cette fondation a éle la 
suite des démarches faites par Je pére de Rhodes, pour l’organisation des 
chrétientés dExtréme-Orient. L’origine diplomatique est beaucoup plus reé- 
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cente; c’est la reconnaissance, vague encore, par le gouvernement chinois, 
de ce protectorat qui a été inséré a l'article 22 du traite de 1844, stipulant 
que les Francais peuvent élablir des églises, des hdpitaux, hospices, écoles, 
cimetiéres ; l’édit impérial du 20 mars 1846 a sanctionné cette clause et l’a 
fait passer dans la législation intérieure du gouvernement chinois; et enfin 
le dernier texte, qui est de beaucoup le plus catégorique, est celui qui a été 
inséré a l'article 6 de la convention de Pékin du 25 octobre 1860, disant que 
les établissements religieux et de bienfaisance qui avaient été confisqués aux 
chrétiens de Empire, devraient étre rendus a leurs propriétaires par l’inter- 
médiaire du ministre de France en Chine 

Voila bien, dans un traité catégorique, l’affirmation sous sa forme actuelle 
du protectorat francais des chrétiens en Chine. 

La question est de savoir si cette interposition du représentant de la France 
a Pékin entre les chrétiens chinois et le gouvernement chinois est utile a notre 
influence, et si elle constitue pour nous un accroissement de forces, ou si 
elle n’est pas plutét une cause de faiblesse. Nous estimons — et cela a été 
le sentiment de la majorité de la commission du budget — que, dans la 
mesure oti elle s‘exerce, cette intervention dans des affuires simplement re- 
ligieuses est pour nous une cause de faiblesse; parce qu'il faut bien se 
rendre compte de ce fait que les chrétiens dans cette grande Société chi- 
noise, qui a ses régles, ses habiludes de vie trés différentes des ndtres, cons- 
tituent des déclasseés. 

_Vorganisation chinoise est fondée sur un systeme de communautés de 
villages, qui fonctionne a la satisfaction de la grande majorité de la popula- 
tion. Les chrétiens ont Ja prétention de sortir de l’organisation chinoise ; et 
c'est 14 la cause des contlits permanents qui se produisent entre eux et les 
pouvoirs locaux. Ils s’efforcent déchapper dans la mesure du possible aux 
charges collectives, de se soustraire 4 ensemble de ces conditions de vie qui 
sont celles de leur patrie ; et c’est la la cause de ces conflits permanents qui 
surgissent entre les quelques communautés chrétiennes, representant 500,000 
ou 600,000 personnes. et la grande masse de la population. 

Cest la Ja cause de l’acuité de ces conflits qui vont jusqu’a des massa- 
cres douloureux gue je suis entiérement d’accord avec vous pour déplorer. 
Que se produit-il? En tant que prolegeant ces chrétiens, qui sont dans la 
société chinoise un élément de désagrévation, nous sommes, de toutes les 
puissances européennes, celle qui prend parti dans les affaires intérieures de 
la Chine de la facon la plus encombrante et la plus inutile, sans intérét a en 
tirer pour les Francais et pour la France. Quelle en est la conséquence? 
Comme nos revendications, quand il se produit soit des massacres, soit des 
vexalions contre les chrétiens ou contre les missionnaires sont portées devant 
le Tsong-li-Yamen par le ministre de France a Pekin, comme la politique des 
gouvernements orientaux est essentiellement dilatoire et ne résout les diffi- 
cultés qu'une 4 une, pendant que le représentant de la France réclame au 
profit des chrétiens chinois et obtient des indemnités pour les missionnaires , 
il ne peut pas poursuivre parallélement avec la méme efficacité des revendi- 
cations en faveur de ses nationaux. 

M. Denys Cochin s’étonnait de voir que, dans le parlage des concessions, 
la France, malgré sa position plus ancienne en Chine, avait moins recu que 
les*Klats-Unis, Allemagne et l’Angleterre. 

M, le ministre des affaires étrangéres. — Ce n’est pas exact! 

M. André Berthelot. — Notre collégue me permettra de lui dire que la rai- 
son est trés simple : c'est que pendant que les ministres des Etats-Unis, de 
l'Allemagne et de l'Angleterre, réclamaient au profit exclusif des interéts 
économiqnes de leurs nationaux, l’effort du ministre de France s’épuisait a 
arracher des millions d’'indemnité au profit des missionnaires et des catho- 
liques clhinois. 

M. le ministre des affaires étrangéres. — Voulez-vous me permettre un 
mot ? 
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M. André Berthelot. — Trés volontiers. 

M. le ministre des affaires étrangéres. — Je crois que pour la Chambre et 
pour le pays, il ne faut pas laisser dire que les intéréts économiques de la 
France en Chine périclitent. 

La France, au point de vue économique, tient en Chine une place égale a 
celle de toutes les autres grandes puissances. Au point de vue des chemins 
de fer, je l’ai établi. Au point de vue des concessions dont j'ai donné la liste 
a la tribune l'autre jour, je suis convaincu que nods tenons cetftainement 
une des premiéres places. Quand on apporte des allégations contraires, je 
voudrais bien qu’on les appuyat de faits. 

M. André Berthelot. — Je n’ai pas l'intention de rentrer dans la discussion 
générale du budget des affaires étrangéres. Je suis convaincu que les inté- 
réts de la France sont défendus par le ministre des affaires étrangéres avec 
toute l’énergie quil y peut apporter, mais je le suis aussi que si l’on mettait 
la série des concessions qui ont été obtenues par l’Angleterre ou par I’Alle- 
magne en paralléle avec celles qui ont été obtenues par la France, on cons- 
taterait du premier coup d’@il une trés grande inegalité. [Il me suffira de 
constater que la concession du chemin de fer, tres important d’ailleurs, de 
Pekin & Han-Keou a été, comme l’a rappelé M. Denys Cochin, partagée avec 
les Belges et, par conséquent, n’est pas une concession exclusivement fran- 
caise. Je n’insiste pas davantage ; je me borne a dire que les déclarations de 
M. le ministre des affaires étrangéres sur ce point nous ont donné un com- 
mencement de satisfaction. Il vient de nous dire que les crédits votés par la 
Chambre étaient affectés, surtout ceux qui ont eté votés récemment, a des 
cuvres hospitaliéres et scolaires établies dans le voisinage de la céte, c’est- 
a-dire dans les régions ot: pénétrent nos nationaux. Dans cette mesure, nous 
approuvons ecomplétement son action; c’est pourquoi nous avons modifié 
notre amendement et nous nous bornons a proposer une diminution indica- 
tive de 100 fr. 

En la votant, la Chambre signifiera sa volonté de se désintéresser d’une 
maniére compléte des ceuvres de prosélytisme religieux et de laisser les 
chrétiens chinois régler Jeurs affaires avec leur gouvernement, comme les 
représenltants de toutes les autres religions, tandis que nos diplomates s’en 
tiendront a la défense des in!éréts francais. (Trés bien ! trés bien ! 4 ’extréme 
gauche et a gauche.) 

En ce qui concerne la troisiéme catégorie de crédits, ceux qui sont relatifs 
aux établissements francais dans le Levant, nous ne les contestons pas. Mon 
ami Dejeante viendra tout a l'heure présenter au sujet de leur emploi quel- 
ques observations. 

Cet emploi pourrait étre contrélé d’une maniére plus attentive; je crois 
qv’en particulier, en Syrie, sil y a lieu de donner l’approbation la plus com- 
pléte & des cuvres comme la faculté de médecine de Beyrouth, desservie 
cependant par une congregation... 

M. Gayraud. — Les jésuites. 

M. André Berthelot —... faculté quirend de trés grands services a ]'influence 
francaise, ainsi qu’a un trés grand nombre d’ceuvres scolaires, je ne suis pas 
convaincu gue le protectorat des Lieux-Saints présente pour nous le méme 
bénéfice. Jusqu’a présent, le plus clair des avantages qu’il nous a procurés 
a été la néfaste guerre de Crimée, et lorsque les chrétiens d’Orient invoquent 
notre protection pour leurs affaires intérieures, c’est moins souvent contre 
les musulmans que contre les chrétiens d’autres riles. Pour Iinstant, la 
question n'est pas brulante ; cela tient 4 ce que les chrétiens des autres rites 
ont pour protectrice notre ancienné rivale, la Russie, aujourd’hui notre alliée; 
le fait de pelianes franco-russe enléve tout danger sérieux aux dissenti- 
ments qui peuvent se produire, sur ce point-la, entre les protecteurs des 
chrétiens catholiques d’Vrient et ceux des chrétiens orthodoxes d’Orient. 
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Je n’insisterai done pas ;: je me hoine a constater — parce que c’est le 
reproche qu’on nous fait toujours —- que ce n’est en aucune facon la pure 
et simple affectation de crédits a la défense de la politique traditionnelle de 
la France en Orient el dans le Levant que nous mettons en cause; ce que 
nous combattons, ce sont les entreprises inutiles et dangereuses de prosély- 
tisme religieux en Chine, auxquelles nous vous demandons de renoncer 
complétement. be ng yo 

Ce que nous repoussons, c’est le maintien au budget du ministére des affai- 
res étrangéres de crédits qui sont simplement destinés 4 subventionner le 
culle ca‘holique dans différents pays de 1 Europe. Ces vestiges de la polili- 
que des ro’s trés chretiens ne nous paraissent pas étre a leur place dans le 
budget de la République francaise. (Applaudissements & l’extréme gauche et 
sur divers bancs a gauche.) 

M. Aynard. — Messieurs, je voudrais répon Ire quelques mots au discours 
de M. Dubief et au discours de M. Berthelot dans leurs passages touchant la 
question de Chine. 

L’honorable M. Dubief a peut-é!re fait preuve d’une trop grande sollicitude 
pour la Chine; nous avons, nous, 4 défendre des intéréts francais, et puis- 
que, comme on!’a dit, la Chine est 4 la mode, que toutes les grandes puis- 
sances veulent y prendre leur place, il faut bien que nous njus souciions de 
nos moyens de pénétration. Ur, je crois que les missionnaires sont au nom- 
bre de nos meilleurs agents de pénétration. (Applaudissements au centre et 
a droite.) 

Je ne viens pas ici faire de la théorie ; je ne viens pas opposer a des théo- 
ries telles que celles qu’a faites M. Berthelot a cette tribune d'autres théories 
que je pourrais également tirer de l'histoire ; je viens simplement soc mettre 
a la Chambre, en trés peu de mots, des faits récents, des temoignages pro- 
bants qui sont ceux de vos compatriotes et auxquels, je suppose, vous accor- 
derez une certaine créance. 

Aprés la guerre sino-japonaise, au lendemain du traité de Simonosaki, la 
chambre de commerce de Lyon, dont j’ai lhonneur d’étre l’un des représen- 
tants, s'est préoccupée, et lout le monde s’en serait préoccupe a notre place, 
de ce qui allait se passer en Chine. On avait prévu, chez nous, sans y mettre 
grand génie, qu’onallait procéder a une sorte de partage économique de la 
Chine. 

la chambre de commerce de Lyon a tmmédiatement constitué une trés 
grande mission, la plus considérable qui ait jamais parcouru certaines cun- 
trées de la Chine. Nous nous sommes propose de contribuer par nos études 
a faire Ja soudure économique entre notre empire indo-chinois et le Yunnan 
et le Se-Tchouen qui constituaient pour cet empire comme une sorte d’hin- 
terland ; bien entendu, je ne parle pas au point de vue diplomatique, mais 
en n’envisageant que les conditions naturelles et les rapports économiques. 

Cite mission d’ailleurs soutenue par le Gouvernement, a obtenu un réel 
succés, et je regrette de le dire, elle a obtenu aussi plus de retentissement a 
letranger que dans notre pays lui-méme... 

M. le ministre des affaiies étrangéres. — Hélas! 

M. Aynard. — Qui peut étre cn ce moment n’est pas assez soucieux de ses 
intéréts extérieurs (Applaudissements au centre et a droite.) 

La mission lyonnaise de Chine a fait des travaux, j’oserais dire remarqua- 
bles, si je n'avais pas été appelé 4 présider, au moins honorifiquement, a 
leur publication. f ; 

M. le ministre. — Je puis le dire, moi qui les ai vus ; ils sont trés remar- 


quables. Ply ’ ; 
M. Aynard. — Ils ont été, je dois le dire, appréciés 4 l’étranger. 
Plusieurs voix 4 gauche. ~ Et aussi en France. 


M. Aynard. — Nous avons élé obligés, heureusement obligés, nous l’avons 
fait de grand coeur, de pioclamer tres haut comment, pour les renseigae- 
ments que nous fournissons a tous les négociants qui pouvaient avoir plus 
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tard des relations avec la Chine, nous n’avions pas trouvé, ni dans le -Yun- 
nan, ni dans le Se-Tchouen, d’agents plus dévoués, de patriotes plus ardents, 
dhommes plus disposés 4 donner a nos délégués lassistance matérielle et 
assistance morale, que nos missionnaires catholiques. (Trés bien! trés bien! 
au centre et a droite.) C’est un hommage de reconnaissance que je leur dois 
et que je tiens a leur rendre du haut de cette tribune ; il serait ingrat de ne 
pas leur montrer qu’on n’a pas oublié leur précieux concours alors que toute 
cette discussion porte sur le peu d’importance et méme le risque que mes 
honorables contradicteurs attribuent a l’exercice de notre protectorat reli- 
gieux en Chine. Je considére au contraire quil a une valeur considérable, et 
je ne me place, pour parler ainsi, comme le faisait hier mon éminent ami 
M. Ribot. qu’au point de vue de Vintérét de la France. Sas doute les mis- 
sionnaires francais en Chine sont avant tout, — et c’est leur rdle, — des 
agents religieux, mais tout en remplissant ce rdle, ils sont en méme temps 
des agents nationaux et peut-étre Naus quelques esprits timorés leur nuirai- 
je, en ajoutant que pour servir la France leur attention se porte également 
sur les questions d'intérét matériel, sur la production des pays ou ils se trou- 
vent, leurs ressources et les moyens d’échange avee les produits francais. 
Dans beaucoup de travaux publics sur Ja Chine, dans ceux de la mission de 
Ja chambre de commerce de Lyon notamment, un grand nombre de rensei- 
gnements commerciaux précis et exacts qui y sont consignés, viennent pré- 
cisément des missionnaires. J’ajoute que, dans ces vastes provinces, nous 
n’avons pas trouve d’autres agents & qui nous adresser; a part nos rares 
agents officiels dont le dévouement a été digne également d’éloges, nous 
navions pas d’autres compatriotes, d autres nationaux. 

Puisque je suis a la tribune, je suis obligé d’opposer quelque contradiction 
au discours de mon honorable ami M. Cochin. Loin de blamer la politique 
du Gouvernement en Chine, je l'approuve. Je crois qu’il a fait ce qu'il élait 
nécessaire de faire et je crois qu'il s’est inspiré des véritabls intéréts du 
pays et qu’avec prudence il s’est contenté du possible. Puissions-nous seule- 
ment mettre en valeur ce qu'il a obtenu ! 

Je vous en prie, messieurs, chassons.de nos esprits et de nos Ames tontes 
ces défiances et ces rivalités confessionnelles pour ne voir que l’intérét fran- 
cais. (\pplaudissements.) Cet intérét francais a été bien servi en Chine par 
l'immense majorité de nos missiounaires, nous l’avons proclamé hautement 
a Lyon, parce que nous l’avons éprouvé par notre expérience. Et c’est parce 
que M. Dubief et M. Berthelot, dans leurs discours du reste fort remarqua- 
bles, ont contesté, que je suis 4 cette tribune. Lorsque la mission lyonnaise 
de Chine est revenue, la premiére chose qui nous a eté demandeée par |’una- 
nimité de ses membres a été celle-ci : il faut une récompense nationale pour 
nos missionnaires de Chine ; choisissez l'un d’eux afin d’honorer tous les au- 
tres en sa personne, | 

M. Dejeante. ~ On leur donne 600.000 fr. ; c’est déja joli. 

M. Aynard. — Nous avons alors demandé, et nous l’avons obtenue, la 
croix de la Légion d’honneur pour Mgr Dunant, l'un des vicaires apostoli- 
ques en Chine. De son cdlé, la Chambre ne voudra pas oublier ces services 
palriotiques, et son vote va le prouver. (Vifs applaudissements.) 

M. le president — M. Gayraud retire son amendement, M. de Mahy en 
propose un aulre qui tend au méme objet. c’est-a-dire arelever le crédit 
de 100 fr, ce qui revient a la proposition du Gouvernement. Nous sommes 
bien d’accord, monsieur de Mahy ? 

M. de Mahy. — Parfaitement, monsieur le président. 

M. le président. — D’autre part, M. Rerihe!ot propose de supprimer, dans 
le libellé du chapitre, les mots « frais divers du culte. » 

M. André Berihelot. — La commission du budget a volé la s ippression de 
ces mots. Le Gouvernement oi quelqu'un cde nos collégues en demanie-t-il 
le rétablissement ? 

M. le ministre des affaires étrangéres. — Je ne pourrai réclamer le mainuicn 
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de ces mots « frais divers du culle » que quand honorable M. Dejeante aura 
soulenu son amendement, qui tend précisément a la suppression des quel- 
ques crédits qui sont atfectés a divers établissements du culte en Orient. 

M. le pré-ident. — Nous réserverons done lamendement de M. Berthelot. 

M. Gaston Doumcergue. — I] n’y a pas d’amendement, monsieur le preési- 
dent. M. Berthelot a parlé sur ta modification votée par la commission du 
budget. Cette suppression n’a pas été faite dans le rapport de la commission 
par suile d'une erreur. 

M le président. — La Chambre statuera sur cette question aprés lamen- 
dement de M. Dejeente. 

Je mets aux voix lamendement de M. de Mahy, qui tend arelever de !00Tr. 
le crédit du chapilre 9 et a le porter en conséquence a 80''.000 fr. comme le 
demande. Je Gouvernement. 

(Cet amendement, mis aux voix, est adoplé ) 

M. le président. — M. Dejeautea déposé un amendement lendant a dimi- 
nucr le crédit du méme chapitre de 7,765 fr. ct & leramenev en conséquence 
a 792,135 fr.,.« pour la supp ession des allocations accordées aux mission 
naires italiens en Chine, aux capucins espagnols, a léglise Sainte Hedwige 
de Berlin, a la paroisse catholique de S ockholm, a la ehapelleniv de Saint- 
Louis, 4 Génes, a la paroisse Saint-Auguslin, a Vintimille, et aux écoles des 
franciscaines italiennes de Rhodes. » 

La parole est & M. Dejeante. 

M. Dejeante. — Messieurs, le grand débat qui vient d’avoir lieu a réduit 
d’autant ma tache et je m’efforccrai d’éire trés bref. 

La reduction que j’ai !bonneur de proposer a la ‘hambre et que la com- 
mission du budget a accepltée ne porte nullement sur nos intéréts francais en 
Oricnt Je crois que M. le ministre lui-méme ne saurait séreusement soulenir 
que le fait d’accorder des a!locations aux missionnaires italiens, de meme 
que dalloner des subyentions aux ‘missions de capucins espagnols tende a 
proléger en quoi que ce soi! les intéeréts francais eu Orient Je crains qu il ne 
s’agisse surtout, en ’espéce, comme Je disait hier M. le ministre, que des 
hommes qui défendent l'intérét de la religion, mais qui ne se préoccupent 
en aucune facon des interéts de notre pays, car ils sont avant tout des reli- 
gieux el des Italiens, des Kspagnols. 

Jeslime donc, pour ma part, que si nous avons des subventions a accor- 
der, elles doivent, pour augmenter notre influence en Orient, l’étre surtout a 
nos concitoyens, a des Franeais. (Applaudissements a lextréme gauche.) 

Si, done, je demande la suppression du crédit, je crois que ni M. Labbe 
Gayraud, niM. Vabbé Lemire, ni aucun membre de la Chambre ne pourra 
pretendre que je porte atleinte 4 Vinfluence francaise en Orient. 

Il en est de méme res églises subventionnées a létranger. Je reléve en effet 
une subvention pour lentretien de | église Sainte-Hedwige a Berlin. Voulez- 
vous étre assez bon pour me dire, monsicur le ministre, s’il y a un intéeret 
francais, absolu a entretenir une église a Berlin? Je ferai la méme observa- 
tion pour la chapellenie de Saint-Louis que nous entretenons a Génes, pour 
Ja paroisse catholique de Stockholm, celle de Saint-Augustin & Vintimille, 
enfin pour les écoles de franciscaines ifaliennes de Rhodes. Toutes ces sub- 
ventions sont accordées au seul nom de la religion catholique, mais, encore 
une fois, n’ont rien de francais. (Applaudissements a l’extréme gauchie.) 
Jinsiste donc d’ane facon toute particuliére auprés du Gouvernement ct 
auprés de la Chambre pour que l'argent qui provient de source francaise 
profite a des citoyens francais, et non a des hommes dont le chef est étran- 
ger, alors surtout qu'il s’agit d’enseignement de la langue francaise. 

Je ne vois pas vérilablement pour quelle raison on donnerait plulot aux 
Italiens, aux Espagnols qu'on ne donnerait aux Chinois, puisqu’on veut que 
notre langue soit enseignee par des étrangers; il y a des Chiuois qui con- 
naissent la langue francaise et qui sont aussi aptes que les Italiens ou les 
Espagnols a la faire pénetrer; je dis que le contraire n’est pas soutenable un 
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instant. Pespére done que, sur ce point, la Chambre elle-méme voudra se 
rappeler quelle est surtout francaise et quelle veut que notre argent aille a 
des Francais. (Nouveaus applaudissements a l’extréme gauche.) 

Permettez-moi de profiter de ma présence a la tribune pour demander a 
M. le ministre des affaires étrangéres de bien vouloir au moins mettre les 
eitoyens libres et les religieux sur un pied d’égalite & propos de l’enseigne- 
ment Je dois dire 8 la Chambre que les missions qui vont dans ces pays ne 
se contentent pas sculement d’exercer une réelle influence morale, mais 
encore ne dédaignént pas d’y joindre une sérieuse influence materielle, si 
lon en juge par les immensés propriétés qui leur sont accordées, ainsi que 
les plus beaux immeubles et les meilleures riziéres qu’ils y possédént. 

Notre collégue M. Aynard parlait des grands sacrifices que ces missions 
simposent. Mais il suffirait, pour n’avoir pas a en parler, que M. Doumer 
nous donnat a peu pres la valeur des propriétés exploitées par les congréga- 
tions etles religieux des contrées qu'il gouverne. Cela nous permettrait de 
constater que ces messieurs sont loin de dédaigner les conqudtes que nous 
faisons grace au sang ct a Vargent francais, car ils y trouvent un avantage 
malériel et un terrain dexploitation considérable contre les malhenreux qui 
vivent dans ces pays. (Tres bien! trés bien! al’extréme gauche. — Mouve- 
ments divers.) 

Plusieurs voix au centre. — Tant mieux ! 

M. Dejeante — Noncontents davoir conquis ces propriétés, ils jouissent 
encore d’autres priviléges qui me paraissent absolument injustiliab!es. I] peut 
y avoir la-bas des citoyens qui ne soient pas du tout des eatholiques, et 
c est pour ceux-la surtout que je demande la protection du gouvernement 
de la Republique, du pouvoir civil Ainsi, nous avons en Orient des colleges 
de franeciscains comme des 6coles libres. Or, ceux qui veulent conquerir leurs 
grades universitaires sont contraints de passer par ces écoles religieuses ; én 
cas de refus, ils sont contraints de se rendre dans la métropole, car les bans 
Péres ont eu soin, afin de compléler leur privilége, de refuser tout ¢léve aprés 
lage de douze ans. 

On m’écrit de ce pays pour me demander de vouloir bien insister 4 nou- 
veau auprés du ministre des affaires élrangéres pour organiser la-has dés 
commissions franeaises devant lesquelles passeront alternativement ét les 
religieux et les libres penseurs, en un mot tous les citoyens appartenant a 
d'autres religions concourant anx grades universitaires. De cette facon vous 
sauvegarderez les intéréts laiques, les principes du gouyernement de la 
République. 

C'est parce que ceci n’existe pas, monsieur le ministre, que je vous demande 
de faire droit 4 la reqnéte qui m’a été adressée & ce sujet du Caire. 

Mon correspondant me dit : « Si je veux obtenir pour mes enfants des 
grades universitaires, je ne puis le faire qu’en les hii pent a adopter la 
religion catholique. » 

M. Lasies. — Et si on vous retournait l'argument, que diriez-vous ? Ici, 
en France, vous voulez nous obliger a aller dans les lycées ! 

M. Balsan. — Et c’est ce que nous ne voulons pas. 

M. Dejeante. — Dans ces pays, il existe des privileges que je considére 
comme exorbitants; je ne puis m’expliquer que Je gouvernement de la 
République ait confié a des élablissements religieux le monopole exclusif 
de décerner les grades universitaires, Je demande done quil n’existe pas 
plus de monopole pour les établissements religieux que pour d'autres 
établissements. Tout le monde doit étre soumis aux mémes conditions et 
obtenir les mémes avantages. 

M. Le Myre de Vilers. — La Chambre vote bien des erédits pour enire- 
tenir des prafesseurs laiques |! 

M. Dejeante. — Je n’ai jamajs refusé et je ne refuserai jamais au Gou- 
vernement les moyens nécessaires pour encourager |enselgnement do la 
langue francaise dans ces pays, maisen n’enlretenant la-bas que des ye'i- 


22k 


342 CHRONIQUE 


gieux, comme M. le ministre le disait hier, on entretient surtout Vesprit 
clérical, plus encore que les mceurs et l’esprit francais. (Applaudissements 
a lextréme gauche), et je vous mets au défi de prouver que quand vous 
donnez a des missionnaires éirangers les ressources de Ja France, vous 
soutenez les intéréts francais. 

M. le comte du Peérier de Larsan. — Vous voulez la scolarité méme en 
Orient ! 

M. Dejeante. — Assurément! Mais je prétends qu'il y a d'autres citoyens 
que les religieux pour accompi!ir cette tache. — - 

Je regrettais d’entendre M. Aynard dire qu’il n’ya queles missionnaires qui 
vont en Chine. S’il en était ainsi, ce ne serait vraiment pas la peine de s'im- 
poser tant de sacrifices de sang et d’argent pour obtenir d’aussi piétres 
résultats. 

A droite. — Personne ne veut y aller en dehors des missionnaires ! 

M. Dejeante. — C’est un instituteur qui affirme ce que j’avance, et il dit 
encore que de méine qu’en France l’instituteur laique est combattu par l’é- 
lément religieux, de méme la-bas, dans ces pays ou cet élément jouit seul 
de priviléges considérables que leur accorde le Gouvernement, — ce dont je 
me plains en ce moment, — si cet instituteur se permettait de le concurren- 
cer avec une certaine efficacité, il serait absolument anéanti. Les religieux 
exercent a cet égard dans ces pays, comme ici d’ailleurs, un véritable boy- 
cottage contre l’élément laigue ou professant d'autres religions. 

C’est pourquoi je demande au Gouvernement, qui sent trés bien le danger 
de cette puissance cléricale ici et qui n’est peut-étre pas suffisamment rensei- 
gné sur les abus qu'elle peut commettre 1a-bas, de maintenir l’esprit laique 
et républicain, de faire respecter surtout les minorités. 

Oui, la-bas, comme ici, les congrégations s'ingénient a détruire tout ce qui 
nest pas avec elles. Si nous n’avons pas dans ces pays plus d’éléments fran- 
cais, — je vous en ai expliqué la cause, — c’est qu’avant tout il faut que 
ceux qui vont a l’école suivent les pratiques religieuses du culte catholique. 
Ainsi, 4 Alexandrie, nous n’avons que 7 p. 100 d'indigénes. Ils sont en 
Egypte de 12 p. 100. ; 

: M. le Myre de Vilers. — Vous vous trompez complétement, mon cher col- 
égue. 

M. Dejeante. — Je vous demande pardon. Les renseignements que j'ai 
recus sont suffisamment précis pour que je vous affirme que je ne me trompe 
nullement. S’il y avait des établissements laiques, on estime qu’au lieu de 7 
a 12 p. 100 d’éléves musulmans qui ont appris le francais, il y en aurait de 
75 a 80 p. 100. Une seule école francaise, qui existe au Caire, a 90 p. 100 de 
musulmans. La raison en est facile & comprendre : du jour ot l’on oblige 
les musulmans a changer de religion pour apprendre la langue francaise... 
(Interruptions a droite et au centre.) 

A droite. — C’est absolument inexact. 

M. Dejeante. — On se préoccupe avant tout de faire une conquéte reli- 
gieuse avant de songer a se placer sur le terrain francais. 

M. Le Myre de Vilers. — C’est une erreur absolue ! 

M. Dejeante. — La-bas cela se pratique comme ici. (Nouvelles interrup- 
tions 4 droite et au centre.) : 

M. Lasies. — Vous cherchez bien a faire de la propagande socialiste ! Ne 
vous plaignez pas ! 

M. Dejeante. — Laissons cet incident. Jinsiste d’une facon toute particu- 
liére pour la suppression d'un crédit que rien ne justifie, afin que l’argent 
que nous dépensons aille 4 des Francais et non a des étrangers ; enfin, je 
demande que la collation des grades universitaires soit conférée par une 
commission francaise, 4 ceux qui suivent l’enseignement laique au méme 
titre que ceux qui suivent l’enseignement religieux. Je n’admets pas que les 
-religieux bénéficient d’un privilége qui n’est pas accordé aux autres ciloyens; 
ils en ont suffisamment d'autres. 
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Jespére, sur ces points, obtenir de la Chambre et de M. le ministre satis- 
faction, dans l’intérét de Pesprit* républicain” et de la liberté. (Applaudisse- 
ments a l’extréme gauche.) 


M. le ministre des affaires étrangéres. — Messieurs, notre honorable col- 
légue M. Dejeante, qui parait avoir déclaré une guerre a mort au chapitre 9, 
désespérant de l’emporter en bloc comme l’année derniére, s’avise mainte- 
nant d’une autre tactique et veut le démolir par morceaux. 

il vous propose de réduire le chapitre 9 de 7,765 fr. Jespére que sa lac- 
tique, trés ingénieuse, n’aura pas plus de succés auprés de la Chambre que 
sa tentative antérieure. 

"honorable M. Dejeante vous dit : sur ces 7,765 fr., il ya une somme d’en- 
viron 5,000 fr. attribuée aux missionnaires italiens d’Extréme-Orient et aux 
missionnaires italiens de Rhodes. 

Et il ajoute : « Eh quoi! subventionner des étrangers? » 

Je me permettrai de faire remarquer a notre honorable collégue que c’est 
précisément cetle subvention a des religieux étrangers, du reste exlréme- 
ment peu nombreux, qui affirme et consacre le caractére universel de notre 
protectorat, (Trés bien | trés bien! au centre. — Mouvements divers 4 l’ex- 
tréme gauche.) 

Je m'empresse d’ajouter que ces religieux, en nombre minime, je le répéle, 
sont astreints aux obligations des religieux francais, c’est-a-dire qu’ils ont 
pour devoir d’enseigner la langue francaise. Et nous veillons 4 ce que 
cette obligation soit exactement remplie. (Trés bien! trés bien !) 

M. ee Berteaux. — Ils doivent bien l’enseigner, le francais. (Rires & 
gauche. 

M. le ministre. — L’autre partie de l’‘amendement de l’honorable M. De- 
jeante porte sur de faibles crédits s’élevant & quelques centaines de francs 
que nous donnons a quelques églises de certaines capitales ou viles d’Eu- 
rope. ' 

te exemple, nous donnons 100 fr. & la chapelle des Augustins de Vinti- 
mille. 

Cette chapelle est située prés de la gare internationale et sert surtout aux 
Frangais. Il y a une dizaine d’années, elle fut détruite par un tremblement 
de terre. Les Francais de Vintimille sollicitérent du Gouvernement francais 
un secours important pour le relévement de la chapelle. Le Gouvernement 
décida, au lieu de donner d’un seul coup une somme assez forte, d’allouer 
tous les ans un crédit de 100 fr. : 

Je ne crois pas vraiment qu’on puisse discuter sur ce chiffre... (Trés bien! 
trés bien !) 

A droite. — Il serait méme plutét mesquin ! 

M. le ministre. — Une méme somme de 100 fr. est affectée & la chapelle de 
Stockholm. 

Enfin un erédit également peu important — il n’est que de 800 fr. — est 
affecté 4 la chapelle de Saint-Louis dans la chapelle de |’Annunziata a Génes. 
Cette chapelle a été donnée en 1662 a la France, qui a pris & sa charge les 
dépenses d’entretien et du mobilier de la chapelle. Le crédit de 800 fr. est 
mis a la disposition d’un aumdnier qui veille a cet entretien et qui en méme 
temps se tient a la disposition, pour les besoins du culte, des nombreux 
Francais qui habitent Génes ou qui y sont de passage. Et quand j’aurai 
ajoulé que dans cette chapelle se trouve le tombeau d'une de nos plus 
grandes gloires militaires, le tombeau du vainqueur de Luxembourg, deFleu- 
rus, de Steinkerque : le maréchal de Boufflers, je crois que notre collégue 
lui-méme hésitera & demander la suppression de ce crédit. (Applaudis- 
sements.) 

M. Dejeante. — Je maintiens mon amendement. Je ne comprends par qu’on 
donne de l'argent, tous les ans, 4 des étrangers, alors quil y a tant de ci- 
toyens francais qui sont dans la misére. 
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M. le président. — Je mets aux voix l‘amendement de M. Dejeante. 

Il est rejeté par 353 voix contre 179. 

La parole est a M. Sicard. 

M. Martial Sicard: — Messieurs, je demande qu’un crédit de 2,000 fr. soit 
porté au budget des affaires étrangéres pour secourir les Francais malheu- 
reux qui résident a lile Saint-Thomas. 

Lors de Ja derniére discussion du budget des affaires étrangéres qui eut 
lieu au mois de janvier, je venais a cette tribune signaler 4 la Chambre et a 
M. le minisire des affaires étrangéres l’état d’abandon dans leque] se trou- 
vent trop souvent, hélas! nos nationaux qui résident a ’étranger. 

Je cilais comme exemple la République du l'araguay. La etaient venus, 
dans le cours des années 1868 et 1869, un nombre considérable de Francais. 
Dix ans aprés, presque tous avaient disparu. 

Quelques-uns avaient pu retourner en France. Ils y arrivérent dans un élat 
complet de dénuement et de misére. On ne tarda pas a les qublier. D’autres, 
plus nombreux, avaient été arrétés, voles, assassinés. On ignore en France 
Je nombre de ces Francais, on ignore te que sont devenus ces miallicurenx 
compatriotes, ombés sans appui, sans soutien, sans protection, a Ja merci 
de leurs adversaires. Les familles continuent des recherches trés actives et, 
hier encore, je remetlaisa M. le ministre de affaires étrangéres une demande 
de renseigni ments qui concerne un Francais originaire du déparlement de 
l'Allier. 

Ces fails que je révélais sur le Paraguay ont eu quelque retenlissen- ent au- 
dela de nos frontiéres, dans les diverses parties du monde ot: se trouvent 
des Francais, de braves gens, de bons patriotes, auxquels, comme le disait 
il y a un inslant notre éminent collégue M. Aynard, nous n’avons pas le 
temps de penser, tant nous sommes absorbés par notre politique intérieure. 
Plusieurs m’ont adressé des leltres plein's d'intérét, véritablement tou- 
chanles, 

lls sont. si délaissés, nos nalionaux qui résident a l’étranger, on s’en oc- 
cupe si peu dans la métrapole que, lorsqu’ils rencontrent tn ami, ils s‘accro- 
chent a lui comme a une épave, une planche de salut. 

Parmi les lettres que j’ai recues, je demande a Ja Chambre Ja permission 
d’en lire une qui m’a €lé adressée par un oflicier francais. El'e seule justi- 
fiera, 8 mon avis, l’amendement que j'ai ‘honneur de proposer, 

Voici cette lettre, qui n’était pas destinée a la publicité et dont je vous de- 
mande la permission de passer sous silence le nom de lJ atteur : 


« Saint- Thomas, le 28 février 1899 
« Monsieur le députeé, 

« Permettez 4 un officier de marine de profiter de l'intérét que vous portez 
aux Frangajs résidant 4 l’étranger, pour vous signaler un cas bien digne 
d’atlirer votre attention. 

« Saif-on en France, monsieur le député, qu’il existe dans la petite et mi- 
sérable tle de Saint-Barthélemy, dépendant de la Guadeloupe, plus de 3,000 
Francais de race absolument pure, descendants d’anciens Normands chassés, 
vers 1640, de Saint-Christophe et de Saint-Eustache par les Anglais ? 

« Sait-on aussi qu'un cerlain nombre de familles, chasséves par le besoin, 
sont venues se réfugier & Saint-Thomas. dans la ville de Charlotte-Amelia et 
se sont fixées dans un endroit appelé le Carénage, ot elles végélent miséra- 
blement depuis que Saint-Thomas décline chaque jour dvyantage ? 

« Sait-on surtout, qu’a part M. le vice-consul... qui s’est intéressé un peu 
a leur sort, ils sont absolument délaissés du consul de France (agent consu- 
laire), qui trouve sans doute qu'il a d'autres chats a fouetter que de s’occu- 
per de ces malheureux. » 


M. le ministre des affaires étrangéres. — ll n'y a pas de consul. 
M. George Berger, rapporteur. — Il n’y a ni consul ni vice-consul. 
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M. Martial Sicard. — fl y a pourtant quelqu’un pour représenter les inlé- 
réts francais. 

M. le ministre. — Il n’y a qu'un agent consulaire qui est en méme temps 
employé de la compagnie transatlantique. 

M. Martial Sicard — Alors, personne ne protége les intéréts francais dans 
Vile de Saint-Thomas ? 

M. Je ministre. — Il ne peut pas y en avoir parlout, dans toutes les parties 
du monde, a moins gue vous me donniez 20 millions. 

M. Martial Sicard, — La lettre parle dun agent consulaire; elle continue 
ainsi : 

« Eh bien, monsieur le député, 200 blanes de Vile Saint-Thomas seraient 
absolument privés de tout secours s’ils n’avaient rencontré sur leur route 
un R P. rédemptoriste, le P. Caron, un Belge qui, g*néreusement, a consenti 
a c:éer une pelite école francaise dont il payé Vimmeuble et a aider les habi- 
tants du Carénage a payer un bon vieux noir, M. Chérubin, qui va chaque 
matin faire l’école, de huit heures a onze heures, pour la modique somme de 
15 fr. par mois pas tonjours complétement payes. Ainsi done, c’est a un reli- 
gieux ¢tranger qu’on doit de voir ces enfants francais avoir une école natio- 
nale et apprendre a lire et a écrire leur langue. 

« M. Cherubin est de la Guadelou;ye, et il accomplit 1a réellement un acte 
de déyouement. 

« Je soumets le cas a votre jugement, monsieur le député ; mais vous rou- 
giriez si vons voviez la misére de la plupart de nos compatriotes, de pauvres 
veuves qui gagnent en travaillant toute la journée a faire des chapeaux 4 a 
sous par jour, 5 sous pour vivre, élever ses enfants, payer tout, méme lean, 
et donner sa quole-part pour l’ecole, sous peine de voir les enfants aller de 
jorce chez les Angiais ! Jamais un subside de la France, jamais une parole 
amie de Ja part de son représentant Nous nous sommes cotisés et nous 
avons pu faire une coliecte, rassembler de vieux vétemeuls qui pour un jour 
leur ont mis un peu de joie au cur. 

« Mais il n’est peut-étre pas au monde de misére plus intéressan'o que 
celle de ces vleux Francais qui ont lutte pendant trois cents ans pour con- 
server leur nationalité, leur langue. leur caractéristique de vrais Francais de 
France et qui ont pu supporter tous les assauts des races étrangéres blanches 
Ou nOires sans se mélanger, sans s@ corrompre, montrant leur vitalite par 
une progression constante, malgré leur misére, lear manijue de confortable, 
les maladies qui les guettent a la premiére occasion. 

« Ce qu'il y a de trés remarquable, c’est lear admirable conduite, leur 
moialité irréprochable, leur culte pour la patrie francaise, pour leur vieiile 
religion, pour Jeurs morts. 

« Que taut-il pour eux? Peu de chose, certes, monsieur Je dépulé, une 
legére subvention de 400 fr. par an pour l’école et quelques subsides en ar- 
gent ou en nature pour soutenir les malades, les veuves, les infirmes, les 
méres nourrices, les vicillards. 

« Je vous en prie, monsieur le dépulé, prenez la cause de ces braves gens 
en mains. 

_« Excusez-moi, je vous en prie, de la liberté que j'ai prise de m’adresser 
ainsi & yous, sans vous connaitre, mais vous vous intéressez A nos CcOMpa- 
triotes expatriés et le sort des Saint-Barthélemy habitant & Saint Thomas est 
vraiment digne de commisération et de sympathie. » 

Messieurs, cett» mission qu’un officier francais m‘a fait }honneur de me 
confier, je l’ai acceptée sans hésilation, je pourrais dive de grand ceeur. Je 
viens la remplir. car rien ne peut m’étre plis agréable que de prendre en 
mains la cause de nos nalionaux qui portent dans une partie éloignée du 
monde le bon renom de la France, notre action et notre influence. 

Je men remets a la justice de la Chambre sans vouloir rien ajouter a cette 
lettre toute vibrante de patiotisme, dont je viens d’avoir l'honneur de vous 
donner lecture. Ce serait, suivant moi, vous faire injure que de supposer un 
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seul instant que vous, qui sous toutes les formes, chaque jour, votez {ant de 
crédits, vous puissiez refuser cette obole que je sollicite pour de bons et 
loyaux Francais. Vous tous, messieurs, qui compatissez a toutes les iifor- 
tunes, a toutes les miséres, vous ne resierez certainement pas insensibles 
aux malheurs de nos nationaux qui, pendant plus de trois cents ans, de pére 
en fils, ont lutté vaillamment pour une cause qui est la nétre sur la terre 
étrangére, soit dans Vile Saint-Barthélemy, soit dans l’ile Saint-Thomas. 

Nous pouvons étre divisés sur des questions de politique, mais, quand il 
s’agit de patriotisme, il me semble que nos cceurs doivent rester unis et con- 
fondus, que, dans cette Chambre, il ne doit y avoir qu’une seule et méme 
ame, une ame véritablement francaise. 

Je ne crois pas qu'il soit nécessaire d’insister davantage. Je descends de 
ectte tribune plein de confiance. ; 

Je suis certain que nolre distingué rapporteur, M. Berger, ne verra aucun 
inconvénient a l’inscription d’un crédit nouveau de 2,000 fr. au budget des 
affaires élrangéres pour secourir tous ceux qui a |’étranger soutiennent nolre 
cause elt sont réellement malheureux. . 

Quant 4 M. le ministre des affaires étrangéres, je ne saurais oublier les 
paroles éloquentes qu'il a prononcées. Sachant qu'il s’applique toujours a 
bien servir les intéréts du pays, je suis certain que dans cette circonstance il 
sera d’accord avec moi dans l’intérét de la France et pour l’honneur de la 
République. (Applaudissements ) 


M. le président. — La parole est a M. le rapporteur. 

M. Georges Berger, rapporteur. — La commission du budget n’a pas cru 
devoir accepter l’amendement de lhonorable M. Sicard, parce qu'elle n’a 
pas voulu créer un précédent qui, plus tard, aurait pu devenir génant. Elle 
n’a voulu voir daas l’amendement de M. Sicard qu'une indication, afin qu'il 
soit fait appel a la bienveillante altention de M. le ministre des affaires étran- 
géres, qui ne refusera pas, j’en suis convaincu, de demander a M. le minis- 
tre de France & Copenhague de vouloir bien l’éclairer sur le nombre et la 
situation des Francais qui résident dans Vile de Saint-Thomas, possession 
danoise des grandes Antilles. (Trés bien! trés bien! sur divers bancs.) 

M. le président. — La parole est a M. Sicard. 

M. Martial Sicard. — En quoi consisterait le précédent que redoute la com- 
mission du budget? Dans Vattribution de secours 4 des Frangais résidant a 
poo qui y luttent pour la France. Voila le précédent qu’on ne saurait 
admettre ! 

Que notre honorable rapporteur me permette de le lui dire: je m’étonne 
véritablement d’entendre tomber de sa bouche des paroles si peu francaises. 
(Mouvements divers.) 

M. je rapporteur. — J’ai la prétention d’étre aussi bon Francais que vous. 

M. Martial Sicard. — Certes, monsieur le rapporteur, je n’ai pas l’intention, 
en parlant ainsi, de vous blesser : j’honore trop votre caractére et je tiens 
trop a votre amitié. Mais combien de crédits n’avons-nous pas votes dans 
ces derniéres séances! (Trés bien! trés bien! a gauche.) 

L’argent de la France coule a pleins bords pour les Francais de la métro- 
pole, et pour ceux qui résident a l’étranger, qui payent de leur sang les ser- 
vices qu'ils y rendent, vous redouteriez, en les aidant, de créer un précé- 
dent! Vous vous refuseriez a inscrire au budget un modeste crédit de 
2,000 fr. ? Avez-vous donc oublié que des marins francais ont fait une col- 
lecte, se sont dépouillés de leurs vétements pour couvrir ces compatriotes, 
pour lesquels je tends la main? ; 

J’en appelle a la Chambre; elle dira si, 4 la veille de l'Exposition, alors 
quelle a consacré tant d'argent a une entreprise parisienne, elle veut refuser 
a des Francais malheureux une pauvre obole de 2,000 fr. (Trés bien! trés 
bien! sur divers bancs.) 

L’amendement est rejeté. 
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Convention commerciale avec les Etats-Unis. 


Dans la séance du 7 décembre, le Gouvernement a déposé sur le bureau 
de la Chambre des députés un projet de loi portant approbation de la Con- 
vention commerciale signée le 24 juillet précédent avec les Etats-Unis d’Ame- 
rique. 

En voici le texte : : 

EXPOSE DES MOTIFS 


Messieurs, la Convention commerciale que nous avons l’honneur de sou- 
mettre a vos délibérations est le terme auquel ont abouti les efforts faits, 
depuis deux ans, par le Gouvernement de la République pour atténuer, en 
faveur de l’exportation francaise, la rigueur des taxes douaniéres que les 
marchandises de provenance étrangére doivent actuellement acquitter a leur 
importation aux Etats-Unis. ~ 

Nous devons donc vous rappeler, tout d’abord, quel est, en ce moment, le 
régime douanier en vigueur aux Etats-Unis et dans quelles conditions ilnous 
a été possible de négocier avec le cabinet de Washington pour obtenira 
notre profit une amélioration de l’état de choses issu du dernier tarif nord- 
américain. 

I 


Le régime douanier actuellement en vigueur aux Etats-Unis date du 24 juil- 
let 1897; il a été établi par une loi connue sous le nom de bill Dingley. 

Cette loi institue un tarif unique, dont les taxes, d’un montant d’ailleurs 
trés élevé, sont indistinctement applicables aux marchandises de toute pro- 
venance. 

En France, comme dans tous les Etats manufacturiers d’Europe, le carac- 
tére nettement protecteur de ce tarif provoqua une émotion trés vive. Dans 
bon nombre de milieux industriels et agricoles, on réclama du Gouverne- 
ment de la République l’'application, aux provenances nord-américaines, de 
taxes spéciales, d’un taux correspondant 4 ceux inscrits dans le tarif Diagley. 

Nos sympathies traditionnelles pour la République des Etats-Unis, comme 
aussi le sentiment réfléchi de nos véritables intéréts économiques, nous 
déterminérent a écarter ces suggestions. A la politique de représailles qu’on 
nous conseillait-de bien des cétés, nous préférdmes la voie des arrangements 
diplomatiques, laissée ouverte par deux dispositions du bill Dingley. 

Ces deux dispositions ont été ajoutées, au dernier moment, a la loi de 
douane du 24 juillet 1897. La majorité du congrés américain s’était montrée, 
jusque-la, nettement opposée a la conclusion de conventions commerciales 
avec des puissances étrangéres et principalement avec des Etats européens ; 
mais, peu de temps avant le vote définitif du tarif Dingley, un mouvement 
de réaction se produisit et les membres du congrés conférérent au Gouver- 
nement de la Maison-Blanche des pouvoirs spéciaux lui permettant d’atté- 
nuer, a l’égard des provenances de certains pays, les rigueurs des nouveaux 
droits d’importation. Ces pouvoirs spéciaux furent inscrits dans la section III 
et dans la section IV du bill Dingley. 

Par la section III du bill Dingley, il est créé, pour quelques articles déter- 
minés, un tarif réduit qui peut étre obtenu par les puissances étrangéres en 
échange d’avantages équivalents. Ce tarif reduit comprend les articles sui- 
vanls, qui présentent un intérét particulier pour notre exportation aux Etats- 
Unis : 

Tartre brut ou lie de vin brute, eaux-de-vie ou autres spiritueux distillés 
ou fabriqués avec des graines ou d'autres matiéres, champagnes ou tous 
autres vins mousseux et vermout, peintures a I’huile, aquarelles, pastels, 
dessins a la p:ume et a l'encre et sculptures. ; 

Par la section IV du bill Dingley, le président de l’union américaine est 
autorisé 4 conclure avec des puissances étrangéres des conventions commer- 
ciales comportant, sur le tarif unique, des réductions qui ne peuvent dépas- 
ser 20 p. 100 du montant des droits. 
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I 


Dés la mise en vigueur du tarif du 2% juillet 1889, le Gouvernement fran- 
cais se mit a négocier aclivement avec le Gouvernement américain en vue 


Vobtenir l’un et ’autre des deux traitements de faveur que le président de. 


lunion américaine est ainsi, de par les sections HI et IV du bill Dingley, 
autorisé 4 concéder a des puissances élrangéres. 

Pour vous permettre d’apprécier exactement les conditions dans lesquelles 
allaient s‘ouvrir nos pourparlers, i] convient, croyons-nous, de rappeler quel 
était, au moment de la mise en vigueur du Dingley-tarif, le regime douanier 
appliqué en France aux marchandises de provenanees américaines. 

Ce régime était le suivant : 

En fait, il existe en France, pour un cerlain nombre de produils, comme 
aux Etats-Unis pour la généralité des marchandises, un tarif donanier uni- 
que. (e tarif comprend principalement les matiéres nécessaires a l'industrie 
et la plupart des produits agricoles. Les marchandises de Ja premiére caté- 
gorie sont admises en franchise, celles de la seconde catégorie sont unifor- 
mi ment tfaxées au méme droit, quelle que soit leur provenance ; il n’y a pas, 
i leur égard, de distinction a faire entre le tarif minimum et le tarif géneral. 

Par conséquence, toutes les marchandises inscrites dans ce tarif ne nous 
offrent, lorsque nous négocions avec des puissances élrangéres, aucun élé- 
ment d’échange. Le régime de franchise ou l application de la taxe unique 
sont, en ce qui Jes concerne, des avantages d’ores et déja acquis au moment 
ou s’ouvrent les pourparlers, et, quelle que soit pour Etat avec lequel nous 
traitons Vimportance de ces ayantages, ils ne sauraient étre, au profit de mar- 
chandises francaises, lorigine de reductions tarifaires. 

Or, si ’on prend les chiffres de Pexercice 1897, c’est-a-dire celui de 1 épo- 
que a laquelle s’ouvrirent nos pourparlers, on voit que, pour une importation 
totale de produits américains en France représentant. d’aprés nos statisti- 
ques douaniéres, une valeur de 437,539,571 franes, 368,122,243 francs (soit 
environ 84 p. 100), sont constitués par des articles qui sont rangés dans le 
tarif unique en question. 

D’autre part, sur les 16 p. 100 restants. environ 9,5 p. 100 de importation 
américaine en France jonissaient, au moment de la mise en vigueur du bill 
Dingley, de notre larif minimum, savoir: 1° les pétroles (27,762,056 francs) 
en vertu du décret du 7 juillet 1853; 2° divers articles (d’une valeur globale 
de 13,974,024 franes) spécifiés dans la loi du 27 janvier 1893, c’est-a-dire les 
conserves de viandes en boites, les fruits de table frais, les fruits de tabl. 
secs ou tapés, 4 l'exception des raisins sees. les boiscommuns bruts, équar- 
ris ou sciés, les pavés en bois débités en morceaux, les merrains, les hon- 
blons, les pommes et les poires écrasées. 

Enfin, deduction faite des articles non dénommés dans nos statistiques de 
douane, il restail une somme ce 22,324,365 francs représentant le montant 
des marchandises américaines qui avaient & supporter les taxes différentie]- 
les «le notre tarif général, soit environ 5,f p. 1(0 du monyement t tal de 
limportation des [Klats-Unis en France. 


Il 


Telle était exactement la sitnation au moment oti le Gouvernement fran- 
cais entama ses pourparlers en vue de soustraire l’exportation francaise aux 
laxalions rigoureuses du nouveau tarif douanier américain. 

Nous entrions en négociations avec le Gouvernement de la Maison-Blanche 
sur cetle base extrémement étroite de réductions farifaires pouvant étre 
offeries en ve qui concerne sculement 5,1 p. 100 des marchandises qui cons- 
tituent importation nord-américaine en Fraiice. 

Nos négociat'ans, en depit de cette difficullé considérable, ont successive- 
ment abouti alobtention de deux régimes de faveur prévus dans les sec- 
tions If et IV dy bill Dingley. 

Pour franchir la premiere de ces deux étapes, le Gouvernement francais a 


CHRONIQUE 349 


d'abord fait état du maintien des faveurs accordées aux huit calégorics de 
marchandises mentionnées dans la loi du 27 janvier 1893. Puis, usant d» la 
faculté que lui attribue l'article 4 de la loi du 5 avril 1898, « de concéder par 
déeret, a titre provisoire, le bénéfice des taxes inscrites au tarif minimum 
pour la charcuterie et le saindoux aux pays dont les produits ne jouissent 
pas en France du traitement de la nation la plus favorisée », il a, par un 
decret du 2% mai 1898, fait bénéficier de nos taxes les plus réduites la char- 
culerie fabriquée et'les saindoux de provenance nord-américaine. En retour 
de ces deux faveurs, le Gouvernement de la Republique obtint la concession, 
dela part du Gouvernement fédéral, de toutes les taxes réduites inscrites 
dans la section III du bill Dingley, a l'exception, toutefois, de la taxe relative 
aux vins mousseux. 


Le bénefice de ces réductions tarifaires nous fut-appliqué a partir du 
i juin 1898. 

Les résultats de ce premier arrangement intervenu le 28 mai 1898 avec les 
Etats-Unis ont été des plus heureusx pour noire production nationale comme 
j our notre commerce. 

Il en est résullé. d’abord, une économie d’environ 2 millions, soit 4 peu 
prés 32 p. 100 des sommes que nos maisons d’exportation avaient a payer 
annuellemeut aux douanes fédérales pour l’entrée des cing catégories de 
marchandises inscrites sous la section Ill du bill Dingley et détaxées en 
notre faveur. 

Une augmentation trés marquée s’est, d’autre part, manifestée dans les 
envois aux Etats-Unis des produits visés dans la section If du bill Dingley 
en faveur desquels nous venions d'obtenir des réductions tarifaires. 

Le tableau suivant, ot l’on compare les résultats obtenus pendant la 
période allant du 1¢" juillet 1897 au 30 juin 1898 avec ceux réalises durantla 
période comprise entre le 1°" juillet 1898 et le 30 juin i89/, vons permettra 
dapprécier importance de 1a plus-value que le commerce [raneais doit a 
notre premier arrangement avec les Etats-Unis : 


Articles favorisés, Quantités. 1898. 1899. Augmentation.  P, 0/0 
Gmivres dart, - .. = franes: “2.621.030 6.255.485 3.635.403 471 
Wares Px 2s. 8 kilogr. ¥%.024.041 5.13%.090 3.4110 049 150 
Eaux-de-vie Ar Eta, 2 hectolitres. 4.643 7.00) 2.932 63 
Vins en bouteilles.. . douzaines. 91,0418 — 110.775 19.737 24 
Vins en cercles. . . . hectolitres 11.926 14.582 3.256 29 

Valeur:. 

QEavres d'art. .... francs. 2.621.080 6.256.485 3.635.405 471 
LN Cee — 1.934.270 4.763.710 2.829.440 146 
Eaux-de-vie,:.... — P1400 meee aooe .oo0ue 4. 180.640 66 
Vins en bouteilles. . . -- 2.743.225 2.959.300 216.073 8 
Vins en cercles.... — 982.225 1.068.715 79.499 8 
LO203T ats) AT. 942°570 7.941.035 79 

ee ee ees | eee es 


Donc, sous linfluence de taxes plus modérées, nos enyois d'ceuvres d'art 
ont presque triple; nos ventes de tartres ont plus que double, et, dans leur 
ensemble, les expéditions de marchandises francaises favorisées de détaxes 
augmentent d’environ 80 p. 100. 

Le resultat ainsi obtenu est topique ; il montre combien est profonde la 
répercussion sur le développement de notre commerce avec les Etats-Unis 
de toute réduction tarifaire que nous oblenons du Gouvernement fedéral. 
Sil fallait formuler en axiome letfet de la réduction des droits sur l’exten- 
sion des ventes, on resterait au-dessous de la vérité en disant qu’une dimi- 
nulion du simple, dans la taxe, améne une augmentation du double dans Ja 
vente, comme en témoigne le tableau suivant : 
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Produits favorisés. Réduction Augmentation 
— du droit. d'affaires. 
P. 100. P. 100. 
Quvres 'Varthowiis Seeley 25 A7I 
Tartbes’ seer eo) ai EE 72 150 
Eaux-dé-Vieit ea ies ee ae 30 63 
Vins en bouteilles.......... 22 | 
Vins'en (cercléss so ea ae 12 e 29 
Sur ensemble .. , 32 79 


Une réduction de 32 p. 100 du droit de douane entraine, d’aprés ce relevé, 
une augmentation de 79 p. 100 du chiffre d’affaires et cette proportion est 
méme souvent dépass¢e. 

Au surplus, c'est bien 4 l’efficacilé de ce premier arrangement du 28 mai 
1898 et non a toute aulre cause qu’il convient «’attribuer les plus-values ainsi 
relevees. En effet, si l'on compare les«résultats que nos concurrents ont, 
durant la méme période du te juillet 1898 au 30 juin 1899, réalisés dans 
leurs relations d’atfaires avec les Etats-Unis, on constate, en ce qui les con- 
cerne, non plus des gains, mais des moins-values, par comparaison avec 
Vexercice antérieur, 

Nous ne voulons pas multiplier les exemples, mais il nous parait utile de 
vous fourpir au moins le relevé bamparatt des importations aux Etats-Unis, 
en 1898 ct en 1899, des tartres venant des principaux pays de production : 


Tartres. 1898. 1899. Augmentation. Diminulion 
France?) ‘seat 2) 4.934.270 4.763.710 2 829.440 » 
Autres pays. : 0". 5.645.215 4.808.540 » 836.675 
lialigstys- eres Set 4.802.445 4.022.010 » 780.435 
Espapiese-uei se sen: 480 935 443 185 » 37.75 
Pontiigalyy ct.) a's en 389.390 157.395 » 234.995 
Aviteiche.sa) 4 ce eee. 186.753 112.925 » 73.830 


A coup sir, ces chillres vous sembleront probants : toutes les nations riva- 
les de la nétre subissent des pertes dans leurs envois de tartres aux Elats- 
Unis ; seuls nous réalisons une plus-value « onsidérable, Par une progression 
soudaine, nos ventes de ce produit passent de 1,900,000 francs a 4,700,000 et, 
ce que i: us n’avions jamais réalisé jusqu’alors, nous prenons la premiére 
place sur le marché américain. 


iV 


L’importance des résultats ainsi obtenus pour notre industrie et notre agri- 
cullure par ce premier arrangement avee les Etats-Unis, nous faisait un 
devoir dentamer avec le cabinet de Washington de nouvelles négociations, 
ayant, celles-la, pour objet de franchir une deuxiéme élape, assurement plus 
importante que la premiére, nous voulons dire de signer avec le Gouverne- 
ment fédéral une convention commerciale établie dans les conditions prévues 
a la section 4 du bill Dingley. Du reste, avant méme la conclusion de l’arran- 
gement du 28 mai 1898, il avait été convenu que Jes pourparlers relatifs a la 
seclion 3 seraient suivis, sans retard, de négociations relatives a la sec- 
lion 4. 

Au mois d’avril 1598, aprés entente avcc M. Henry Boucher, alors minis're 
du Commerce, M. Hanoltaux, ministre des Affaires étrangéres, autorisa 
M. Jules Cambon ambassadeur de la République & Washington, a faire des 
ouvertures au Gouvernement fédéral. 

Ces instructions furent aussitOt exéculées ; mais une année sécoula en 
pourparlers preliniinaires, etce fut seulement au mois de mai 1899 que des 
négociations piécises s’engagérent 4 Washington entre M. Jules Cambon 
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d'une part, ct, d’autre part, Vhonorable M. Kasson, un diplomate américain 
d’une compétence spéciale pour toutes les questions d’ordre commercial. 

Ces négociations ont abouti, le 24 juillet dernier, & la signalure de la con- 
vention commerciale que nous avons lVhonneur de vous soumettre el sur 
économie de laquelle nous allons vous fournir tous les éclaircissements 
nécessaires. 

Par la convention du 24 juillet 1899, la France accorde le bénéfice de son 
larif minimum aux provenances américaines, mais en cxceptant fornielle- 
ment de ee régime les marchandises énumérées sous vingt-trois numéros 
dudit tarif et dont la liste est inscrite sous larticle 1, paragraphe 2, de la 
convention du 24 juillet. 

Parmi les articles ainsi réservés par notre négociateur 4 Washington, nous 
avons fait figurer, autant que nous l’avons pu, d’une part, des produits 
manufacturés pour la fabrication desquels les ateliers nord-américains pos- 
sédent une supériorité tranchée et qui, constituant pour notre pro-luction 
nationale un danger sérieux, doivent demeurer soumis aux droits de notre 
tarif général. Tels sont, par exemple, les fontes, les ouvrages en cuir et les 
machines-outils de provenance nord-américaine (n® 205, 478 a 483, 482 et 
525 du tarif francais). f 

Nous avons, d’autre part, exclu de la concession de notre tarif min mum 
la plupart des produits du sol ou del 'élevage des Etats-Unis. Par conséquent, 
les agriculteurs francais, que l’arrangement préliminaire du 28 mai 1898 a, 
comme nous venons de vous le rappeler, largement favorisés, n’auront pas a 
souffrir de la convention commerciale du 24 juillet et sont ga'antis contre la 
concurrence redoutable que pourraient leur faire les produits naturels de 
VAmérique du Nord. 

Ce résultat est d’autant plus appréciable que honorable M. Kasson a, au 
cours de négociations qui viennent d’avoir lieu, formulé en faveur des pro- 
duits de lagriculture nord-américaine des réclamations pr.ssantes. Notre 
ambassadeur 4 Washington ne s’est pas borné a les écarter ; il a méme réussi 
a obtenir d’utiles réductions de droits en faveur des marchaniises agricvles 
francaises qui peuvent encore, dans les conditions économiques actuelles, 
étre exportées sur les marchés de l'Union. Nous vous citerons, par exemple. 
les conserves de légumes, les huiles d’olive et les noix, respectivement 
détaxées de 10, 15 et 20 p. 100. 

En échange de la concession de son tarif minimum ainsi faile Aunc partie 
des produits nord-americains, la France a obtenu, pour 135 categories de 
marchandises, des réductions tarifaires variant entre 5 et 20 p. 160 du droit 
quileur est actuellement appliqué en vertu du bill Dingley. La liste des pro- 
duits franeais au profit desquels nous avons ainsi obtenu un traitement d. 
faveur figure sous l'article 2, paragraphe 2, de l'acte soumis a vos délibé- 
rations. 3 

Les divers articles naturels ou fabriqués ainsi détaxés 4 notre profit par la 
convention du 24 juillet sont, en outre, appelés, en vert. du méme acte, a 
bénéficier des réductions tarifaires que le Gouvernement nord améericain 
accordera dans l’avenir a une puissance tierce. Pareiliement, deux marchan- 
dises en faveur desquelles nous n’avons pas pu, malheureusement. malgre 
tous les efforts de notre ambassadeur 4 Washington, obtenir des réductions 
de droits, c’est-a-dire les vins mousseux et les produits de l'industrie lai- 
niére (n° 366 a 383 de notre tarif), profileront de plano de tout abaissament 
de taxe qui viendrait 4 étre accordé en celte matiére par le Gouvernement 
fédéral 4 une puissance européenne quelconque. 

Nous appelons votre attention sur le caractére pariiculiérement gracieux de 
la concession que nous avons ainsi oblenue des Etats-Unis, lorsqu’ils nous 
ont accordé la clause du traitement de la nation Ja plus favorisée. in prin- 
cipe, le Gouvernement fédéral répugne absolument a inscrire dans une con- 
vention internationale la clause dont il s’agit, du moins en lui donnant le 
sens qu’on lui aliribue en Europe. La régle a laquelle s’al'ache strictement 
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Vadministration fédérale est que les avantages douaniers accoidés a une 
puissance ne s’appliquent qu’a elle et ne sauraient étre réclamés par une 
nation tierce, si celle-ci ne les a pas & son tour spécialement obtenus. (est 
ainsi que la Suisse, I'Ilalie le Portugal, la Russie et d'autres pays réclament 
vainement, depuis un an et demi, le bénéfice des réductions tarifaires issues 
a notre profit de l’arrangement préliminaire du 28 mai 1898. 

Done, pour la premiére fois peut-étre, la clause de la nation la plus favo- 
risée apparait dans un texte américain avec la signification u’on lui donne 


en Europe. 
¥ 


11 convient de se demander maintenant quelle est l'importance respective 
des réductions tarifaires que la France et les Etats-Unis, se sont ainsi faites 
par la convention du 2+ juillet 

Les avantages obtenus par les Etats-Unis peuvent étre évalués comme il 
suit. 

Nous vous avons fait voir, au début de cet exposé, qu’'au moment des 
négocialtions par nous ouvertes, lors de la mise en vigueur du tarif Dingley, 
les réductions tarifaires que nous étions en mesure doffrir au Gouvernement 
de la Maison-Blanche ne portaient en réalite que sur environ 5,1 p. 100 de 
l'importation nord-américaine. 

Plus faible est encore la proportion de l'importation nord-américaine en 
France qui a été favorisée de détaxes par la convention commerciale du 24 
juillet dernier. 

Nous évaluons a & p. 100 seulement la proportion de cette importation 
nord-américaine & laquelle s’étend le bénéfice direct de l’acte diplomatique 
signé par MM. Cambon et Kasson. 

Voici, d’ailleurs, le calcul sur lequel nous établissons cette évaluation : 

Le montant de ’importation totale des Elats-Unis en France s’est élevé, en 
1898, a 623,370,013 francs. 

Sur ce chiffre global : 

218,959,573 franes, soil 35,1 p. 100, représentent des marchandises que le 
tarif francais admet en exemption de droits en tant que matiéres premiéres 
nécessaires a l'industrie ; 

__ 284,038,959 francs, soit 45.5 p. 100, se rapportent & des articles qui ne sont 
inscrits qu’a notre tarif général (tels que produits agricoies, denrées colonia- 
les, etc.) et pour lesquels la concession du tarif minimum ne jouerait pas ; 

25,872,659 francs, soit 4,2 p. 100, sont des articles pour lesquels le droit au 
tarif minimum est le méme qu’au tarif général ; 

62,081,865 francs, soit 10 p. 100, sont des articles qui bénéficient déja de 
notre tarif minimum en vertu de Ja loi du 30 juin 1893 et de déercts anté- 
rieurs a Ja convention du 24 juillet ect pour lesquels celle-ci n’apporte done 
aucune concession nouvelle ; 

_ 5,735,877 francs, soit 0.9 p 100, sont des articles que la convention du 24 
juillet a exclus de la concession de notre tarif minimum et qui continueront 
par suite a payer les taxes du tarif général. 

Le surplus, soit 25 millions en chiffres ronds, représente les seuls articles 
auxquels s’applique le hénéfice de l’acte diplomatique soumis & vos délibé- 
rations. 

Or, ce chiffre de 25 millions représente, comme nous venons de vous le 
dire, 4 p. i00 seulement de Vimportation totale des Etats-Unis en France, et 
c'est a cela que se limitent les concessions que nous avons faites au Gouver- 
nement fédéral. 

Quant a l'économie qui résultera pour les maisons américaines dans les 
sommes qu’elles ont a verser annueliement aux douanes francaises, elle sera, 
en prenant pour base les chiffres du dernier exercice, de 1,077,450 francs. 

Quelle est la valeur que nous obtenons, en retour, du Gouvernement 
fédéral ? 

Les concessions tarifaires qui résulteront pour nous de la convention du 


CHRONIQUE 353 


24 juillet ont une portée d'application beaucoup plus large. En examinant le 
détail des articles de notre exportation aux Etats-Unis, on constate que, sur 
Jes 263 millions qui constituent le total de ce mouvement, 156,940.000 francs, 
soit 53,4.p. 100, seront appelés a bénéficier des.modérations de droits issues 
de la convention du 24 juillet. 

Quant a l’économie qui résultera pour nos maisons d’exportation dans les 
sommes qu’elles ont a verser annuellement aux douanes fédérales, elle sera 
de 5,219,294 francs, soit presque cinq fois autant que l'économie correspon- 
dante procurée aux maisons américaines. 

’ Un examen attentif des chiffres, de ceux nolamment qui figurent dans les 
tableaux annexés a cet exposé des motifs, permet donc, en résumé, d’éva-' 
luer ainsi l’importance réciproque des avantages obtenus par les’ deux par- 
ties contractantes : i ; 

Erats- Unis. 


Marchandises des Etats-Unis qui retireront un bénéfice effectif de la con- 
vention et leur part proportionnelle dans le commerce total d’importation des 
Etats-Unis en France : 25 millions, soil 4 p. 100. ; 

Economie de droits dont bénéficieront les Etats-Unis, par suite de l’appli- 
cation de la convention : 1,077,450 frances. .- 


FRANCE. 


Marchandises francaises qui retireront un bénéfice effectif de la convention 
et leur part proportionnelle dans le commerce total d’exportation de France 
aux Etats-Unis : 156,940,000 francs, soit 53,4 p. 100. 

Economie de droits dont bénéficiera le commerce francais par suité de 
lapplication de la convention : 5,219,294 francs. 


VI 


Les clauses tarifaires de la convention du 24 juillet, sur lesquelles nous 
venons de vous fournir des renseignements détaillés, sont complétées par 
certaines dispositions accessoires, au sujet desquelles nous devons vous pré- 
senter également quelques indications. 

Nous tenons a bien vous marquer, tout d’abord, que, dans l’acte interna- 
tional soumis a vos délibérations, nous n’avons aliéné, 4 l’égard d’aucun 

roduit de notre sol ou de nos manufactures, la liberté tarifaire qui est la 
ase de la politique douaniére francaise. 

L’engagement pris par la France consiste uniquement a assurer aux pro- 
venances américaines (exception faite des marchandises énumérées sous l’art. 
4e*, § 2, de la convention) le bénéfice de son -tarif minimum, tel qu’il peut 
se comporter dans l’avenir. 

D’ailleurs, cet engagement peut, comme bien entendu l’engagement réci- 
proque pris a notre égard par les Etats-Unis, étre dénoncé par nous a tout’ 
moment, pour prendre fin un an aprés la notification. Nous avons, a cet 
effet, inséré sous l’article 5 de la convention une clause qui est de style dans 
tous nos arrangements commerciaux. 

Comme les Etats-Unis sont plus que tout autre pays du monde soumis a 
de brusques et radicales variations dans leurs conditions économiques, aussi 
bien que dans leur politique douaniére, nous avons méme jugé utile de 
completer et fortifier 1a clause de style de l'article 5, en insérant sous larti- 
cle 4 une stipulation spéciale, en vertu de laquelle, pour le cas ou,.soit de. 
nouveaux droits, soit de nouveaux réglements viendraient & modifier les: 
conditions actuelles du commerce entre les deux pays, les parties contrae- 
tantes s’accordent réciproquement la faculté de prononcer une dénonciation 
qui produira effet, celle-la, non plus a un an, mais six mois apres la notifi-} 
cation. ’ 


ARCH. DIPL. 1899. — 2¢ sERIE, T. LXXIL (146) yee 
y aie | 
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Vous apprécierez certainement l’ulilité que peut présenter, le cas échéant, 
cette garantie supplémentaire. 

Afin de tenir compte des désirs exprimés par nos associatiofis agricoles, 
nous nous sommes réservé par l'article 2, paragraphe 2, de la convention, a 
charge, bien entendu, de réciprocité pour les ktats-Unis, la faculté de pro- 
noncer les prohibitions et les restrictions temporaires d’entrée,. de sortie et 
de transit, qui seraient jugées nécessaires soit pour des motifs sanitaires, 
soit 1 ites empécher la propagation d’épizooties ou la destruction des 
récoltes. : 

La convention du 24 juillet n’est applicable qu’a la France et 4 l’Algérie, a 
Vexclusion des colonies francaises. 

Elie est conclue pour cing années, mais avec facuité pour les deux Etats 
d’en prononcer a toute époque la dénonciation, dénonciation qui, d’aprés ce 
que Hous venons de vous expliquer, produira effet un an ou six mois aprés 
la notitication. 

VII 


Telles sont les dispositions tarifaires ou autres qui figurent dans l’acle 
diplomatique signé le 24 juillet dernier par notre ambassadeur a Washing- 
ton et par l honorable M. Kasson. 

Cette convention est, nous le reconnaissons, restreinte ; elle n’a pas lam- 
pleur espérée dans le principe, mais elle n’en constitue pas moins, a notre 
avis, une ceuvre de la plus haute utilitée. 

Nous vous avons montré, au début de cet exposé, les résultats heureux 
produits sur le développement de notre exportation aux Etats-Unis par l’ar- 
rangement préliminaire du 28 mai 1898, qui ne portait cependant que sur un 
trés petit nombre d’articles. 

Les renseignements que nous avons fournis 4 ce propos vous permettront 
d’apprécier combien peut étre profonde l’action exercée sur le chiffre de nos 
ventes aux. Etats-Unis par la convention commerciale du 24 juillet, qui, elle, 
Iavorise de délaxes non plus 5, mais 1335 calégories de marchandises fran- 
caises. 

Il ne serait pas exact de dire que les taxes inscrites dans le tarif Dingley 
ont un caractére absolument prohibitif et que les mudérations de droits que 
nous avons obtenues sont insuffisantes pour lui enlever ce caractére et nous 
permetire de contribuer, pour des sommes importantes, a l’approvisionne- 
ment du marche des Etats-Unis. 

Les taxes du tarif Dingley sont assurément trés élevées, mais notre expor- 
tation sur les marchés de 1'Union, qui se compose surtout d’articles de iuxe 
et de marchandise» d’un haut prix, est celle qui a le moins souffert du fait 
de ce larif. 

ll ressort d’un calcul ofliciel que la perte subie par la France pendant la 
premiére année d’application du tarif Dingley est de 22 p. 100 seulement et 
s éléve aux proportions suivantes pour les autres nations européennes : 


AUUPICIE! [ijeie tins ssi el ber RE ons eee eae eon Dae LOU 
Beleiqnne. 28 Peace pt ih dle en eh ial acne 33 p. 100 
AUIEMIA GHD: ie nn¥:iFolb elerily 31iint (yee hye Wa aol 37 p. 100 
AD GICRE RDG, oe eace mah eke wee ie i ae 35 p 100 


Donc, nous supportons mieux que tout autre Etat les taxes élevées du tarif 
Dingley, comme nous avons d’ailleurs mieux supporté que personne les régi- 
mes hautement protecteurs de 1883, de 1890 et de 1897. dont les tarifications 
élevées ont méme constilué. comme une sorte de prime pour la supériorité 
de l’article francais qui, peut-étre. a été moins favorisé sous le régime des 
tarifs Jibéraux, tels que le tarif Wilson du 30 aout 1894. 

Nous pouvons donc, méme sous le régime des tarifs rigoureux, lutter 
avantageusement aux Etats-Unis avec nos rivaux d'Europe, a condition que 
ceux-ci aient 4 acquitter les mémes droits de douane que nous. 

Par conséquent, la situation du commerce francais aux Etats-Unis doit 
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s’améliorer rapidement et profondément le jour ou, a cette position d’égalité 
dans la concurrence internationale qui lui est déja avantageuse, on substi- 
tuera 4 son profit une situation privilégiée par rapport a ses rivaux 
d'Europe. 

Or, telle est incontestablement la situation qui va lui étre créée par la con- 
vention du 24 juillet. 

Nous appelons plus particuliérement votre attention sur ce fait que les 
réductions tarifaires inscrites dans l’acte signé par M. Cambon et M. Kasson 
sont privatives; nous serons les seuls 4 en jouir aussi longtemps que le 
Gouvernement de la Maison-Blanche ne les aura pas légalement accordées a 
d’autres puissances. 

En effet, comme nous avons eu l’honneur de vous le rappeler déja, la 
clause de la nation la plus favorisée n’est pas, en principe, admise par les 
Nord-Américains. Aux Etats-Unis, les reductions tarifaires obtenues par une 
puissance étrangére ne s’étendent pas de plano, comme cela a lieu entre 
Etats européens. a un ensemble d’autres puissances, elle demeure le lot exclu- 
sif du Gouvernement 4 qui elles ont été consenties, aussi longtemps qu'un 
autre Gouvernement n’est pas nommeément gralifié d’une faveur semblable. 

Done, les réductions tarifaires variant entre 5 et 20 p. 100, que nous avons 
obtenues par l’acte du 24 juillet, seront, pendant un temps plus ou moins 
long, notre privilége exclusif. 

Serait-on en droit de considérer le taux de ces réductions comme trop peu 
élevé? Vous estimerez que non, car vous vous souviendrez, d’une part, que 
le texte méme du tarif Dingley ne permettait pas de réclamer des abaisse- 
ments de droit supérieurs a 20 p. 100, et, d’autre part, que les affaires d’ex- 
portation se traitant souvent aujourd’hui avec des marges de bénéfice qui ne 
dépassent pas 5 et 10 p. 100, c’est avoir fait euvre d’une utilité incontestable 
que d’avoir assuré aux négociants francais, sur leurs concurrents, des éco- 
nomics de 5, 10, 15 et 20 p. 100 dans les sommes & payer aux douants 
fédérales. 

Nous pouvons donc espérer que, 4 la faveur de la convention du 24 juil- 
let, le chiffre annuel de nos envois sur les marchés des Etats-Unis augmen- 
tera dans des proportions élevées. et cela sans avoir, par contre, a redovier 
que l’acte soumis a vos délibérations ne détermine cette « invasion de pro- 
duits américains » dont on nuus menace si souvent. Qu’il nous suffise, en 
effet, de vous rappeler ici que le 24 juillet dernier nous avons accordé le 
bénéfice de notre tarif minimum a 4 p. 100 seulement de Vimportation ame- 
ricaine en France et d'ajouter que cette importation américaine représunte 
en moyenne 10 p. 100 seulement de l'importation globale de tous les pays ea 
France. 

Vous pouvez donc, croyons-nous, ratifier, sans appréhension pour les inté- 
réts de notre production manufacturiére et de notre agriculture, Ja conven- 
tion du 24 juillet. 

Le Gouvernement de la Maison-Blanche, en signant avec nous cet acte 
international, a montré qu'il entendait réserver au commerce francais la 
primeur des concessions tarifaires que le bill Dingley l’a autorisé 4 accorder 
a des puissances étrangéres. ; 

Vous apprécierez certainement comme il convient Ja haute signification de 
ce procédé. Il donne a la convention du 24 juillet une portée qu’on ne sau- 
rait méconnaitre et qui fait de cet acte international une ceuvre de nature a 
accroitre, en méme temps que les relations économiques des deux peuples, 
les affinités politiques des deux Républiques. 

Nous avons donc la confiance que vous voudrez bien accorder volre 
approbation au projet de loi dont la teneur suit : 


PROJET DE LOI 


Article unique. — Le Gouvernement est autorisé a ratifior et, sil y a 
lieu, a faire executer la convention commerciale signée & Washington le 24 
juillet 1899 entre la France et les Etats-Unis d’Amerique. 
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Une copie authentique de ce document demeurera annexée a la pré- 


sente loi. 
CONVENTION 

La République francaise et les Etats-Unis d’Amérique, animés d’un égal 
désir de faciliter et d’accroitre les relations commerciales entre les deux 
pays, ont résolu de conclure une convention de reciprocité dans ce but et 
ont nommeé a cet effet pour leurs plénipotentiaires respectifs : 

Le President de Ja Republique francaise, 8. Exc. M. Jules Cambon, ambas- 
sadeur extraordinaire et plénipotentiaire, commandeur de la Légion d/hon- 
neur, etc. , 

Et le président aes Etats-Unis d’Amérique, lhonorable M. John A Kasson, 
commissaire plenipotentiaire spécial, etc. ; 

Lesquels, aprés s’étre communiqué Icurs pleins pouvoirs trouvés en bonne 
et due forme, sont convenus de ce qui suit : 

Article premier. — Les produits naturels et fabriqués originaires des 
Etats-Unis d’Amérique béneficicront, 4 leur importation en France et en 
Algerie (que leur importation ait eu lieu en droiture ou par la voie d'un port 
intermédiaire), des taxes de douane les plus réduites applicables aux pro- 
duits similaires de toute autre origine. [ls ne seront soumis, avant leur 
entrée dans la consommation, a aucuns droits de port ou autres qui ne 
seraient pas également appliqués aux marchandises importées de tous les 
atitres pays, et leur importation ne sera frappée daucune prohibition ou 
restriction qui ne serait pas également appliquée aux produits similaires 
arrivant dans des condilions identiques de tout autre pays. Le droit d'édic- 
ter toutes mesures sanitaires en vue dempécher l’introduction de maladies 
conlagieuses ou d'infections ou d’épidémies de toute nature est réservée. 

Par exception & ce qui précéde, les stipulations du présent article relatives 
au bénéfice du droit de douane minimum ne seront pas appliquées aux mar- 
chandises désignées ci-dessous : 


Articles du tarif francais. 


4ee, — Chevaux. 
37. — Beurres. 
89 ter. — Graines de luzerne el de tréfle. 


164. — Fourrages. 
205. — Fontes. 


476. — Peaux préparées. 
478 4 482. — Bottes, souliers, bottines et parties séparées. 


488. -- Courroies, cordes en cuir, cordes et autres ouvrages en cuir ou 
peau pour machines. 

524. — Machines dynamo-électriques. 

523. — Machines-outils. 

536. — Induits de machines Jynamo-électriques et piéces détachées. 

536 bis. — Lampes a arc diles régulateurs. 

91. — Sucres. 


163. — Racines de chicorée vertes ou séches. 
34. — Okufs. 

36. — Fromages. 

38. — Miels. 


347. — Porcelaines. 
462. — Cartons bruts en feuilles. 


Art. 2. — A titre de réciprocité, les produits naturels et fabriqués origi- 
naires de France et d’Algérie désignés et spécifiés dans le tableau ci-aprés 
bénéficieront, 4 leur importation aux Etats-Unis (que leur importation ait eu 
lieu en droiture ou par un port intermédiaire), des détaxes spécifiées dans 
ledit tableau. Ils ne seront soumis, avant leur entrée dans la consommation, 
a aucuns droits de port ou autres, qui ne seraient pas également appliqués 
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aux marchandises importées de tous autres pays; et leur importation, pas 
plus que celle de tout autre produit francais et d’Algérie, ne sera frappée 
daucune prohibition ou restriction qui ne serait pas également appliquee 
aux produits similaires arrivant dans des conditions ‘identiques de tout 
autre pays. 

Le droit d’édicter toutes mesures sanitaires en vue d’ empécher lintroduc- 
tion de maladies contagieuses ou diinfections ou d’épidémies de toute nature 
est reserve. 


JAPLEAU DES PRODUITS NATURELS ET FABRIQUES, ORIGINAIRES DE FRANCE ET D’AL- 
GERIE, EN FAVEUR DESQUELS UNE DETAXE EST CONCEDEE PA LES Erats-UNIs, Ev 
DU TAUX DE CETTE DETAXE SUR LES DROITS DE DOUANE EN VIGUEUR. 


Articles, D’apréstes numéros Détaxes 
— du accoriées, 
tarif américain. — 


Soieries. 38% 4 391 inclus 5 p. 100 
Cotonnades. 
DOGQMGLCLIG. ci ete >. mies ney ge We, oe ane 3 3i7, 318 et 319 20 p. — 
Bretelles, passementeries... . . Se iao as 320 5p. — 
Tissus de coton mélangés de sole... 311 5 p. — 
mmuenes ct yelours / 4) .%5 bas. «2 -..- 315 5 p. — 
Vétements confectionnés....... - teh 314 5p — 
SE ek 9) ea en as 339 5p. — 
Articls de lin et de chanvre. 
MHSBUS Boe ie 5: :6y:- er he: 346 10 p. — 
Dentelles-broderies, passementetics . ut dis 339 10 p. — 
Lingerie confectionnée....... ..- 338 a 345 10 p. — 
Cuirs et peaux, 
Ganterie, moins les gantsdils Schmaschen. 440 a 445 inclus 10 p. — 
Articles de Paris. 

Bijouterie d’imilation. . 2... 1.2... 193 et 408 - 40 p. — 
Piouterleiwrales, Sk. mi bs ll ae ier: 434 epics 
TEIMEVELG Se. UP SNAPE rN T MI ls is es 414 5p. — 
POS aCTIE alin. Ve ie el. eis hd cele ei ou 440 10 p. — 
BE ATPEKEGELCL cfs: UR ew oo eye's Ane AAT 10 p. — 
Binibeloterie ct jouetst. . 2... ok we 418 20 p. — 
Byentanls. 2.0. 2 04s Reinet ete 427 10 p. — 

Objets en ambre, os, ivoire, nacre, évaille 
eiecume de mersiy. oi... oes y-- 448, 449. 450 et.459 15 p. — 
BrOMGIGse << Fame. Woe. js ee irs Bas 4§2 10 p. — 

Comestibles. 

Conserves de légumes, pois, etc.. y com- 
pris les champignons .......... Qi 10 p. — 
Fruits conservés dans le sucre ou l’alcool 263 10 p. — 
Chicorée torréfiée ou moulue ....... 280 5 p. — 
Paes -apimentaires ./. 6. 2 we. a 229 10 p. — 
Pie Tere ile, ee ee eres. aah pe 272 20 p. — 
PEUMEUE sha Cue sta ahaha tay tes jee Sens 264 10 p. — 
PIU S EOL VEC. rietns ROE SS IA RS, fof Saag 40 15 po — 

Produits chimiques. 

Sener oh VOUS ws ee ee 44 4 59 inclus 10 p. — 


23% 
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Couleurs et teintures dérivées de la houille 15 20 p. — 
GIVCerine jis sas fice eae Ban Sl et a 5 24 10°); 
Colleen ass eecape ey ence ict Gee Oe 23 GOR 
Sel a: POtasse ise Mes wi aenon 2s sane inti 62 4 66 inclus 10 p. — 
Selide SONU! 6. ain 1.504, aah one oe tems 73 a 80 inclus 40 p. — 
Medicamentse sas .cnen sok cae Sat ace: 67 et 68 AU B.S 
Parfumerie préparée ou non a lalcool . . nae eu 70 10 p. — 
Savon, y compris les savons de parfume- 

1d Spee eRe trek tad. gh eS eM Belt bP oe Ts 10 p. — 
Bieatdioutremer: ) sears ion Chee eae 52 40 p. — 


Céramique et verrerie. 


Briques et carreaux vernissés ou ornés. . 87, § 2, 4, 88, § 2,3 410 p. — 
Boutenlessc.5)- cask wlhlcsabs os ey cnn es 99 gay JO 
Gobeletieri@:. cia to): tee peerage: 100 5p = 
Glaces et verres a vitres......-+..-. 401 a 105 oR 
Lunettes et verres &alunettes...... Poe 108 a 440 irclus id p. — 
Lorgnettes, lentilles, ete .........- 444 40 p. — 
Ouvrages en métaur. ’ 
Coutellerie..2 sa ct alot «uous SEM ates s 153 et 155 40 p. — 
Horlogerie, pendules............- 491 15 p. — 
Clous. chevilles, pointes et aiguilles. ... 460 & 165 inclus) 15 p. — 
Plumesimeétalliquess guint Hien oie 2 ¢ 186 10 p. — 
Porté-plume: .cscn = beers 21 eye! a) oe 187 40 p. — 


Articles marchandises et produits fabri- 

qués en tout ou en partie avec des mé- 

taux ouvrés non dénommés....... 193 10 5p a 
Galons, tresses, broderies et autres arti- 

cles contenant en totalité ou en partie 

du fil de clinquant, bouillons, etc ... 179 5p. — 


Papiers. 


Papier 4 copier, a filtrer, buvard, glacé, 
couché, parchemins et papier sensible 


pour photographie. .........-. 397 et 398 10 p. — 
Papier a lettresalamain......... 40 10 p. — 
En veloppesie yc mates heyy ete 399 10 p. — 
RECISIESS Moopet,, creme len ies Coy eer outs 403 10ND ee 
PUlalsloeks: =, Cnn ous ce ce ane eee ne eer ee 404 OA 
Articles"em papier. to's 3 iti -) iodo: 407 10 p. — 
Plumes, etc., ouvrées pour ornements ou  ~ 

autres usages et fleurs artificielles. . . 425, § 2 5p. — 
Bois et meubles en bois........ ou € 208 40 p. — 
Plants eb, semences 25. . 2 2+ aes 251, 252 et 254 20 p. — 
Chapeatix.de pale is, als sete ae 409 40 p. — 
Tresses de sparterie, et particuliérement 

les tresses de chapellerie......... 409 10 p. 
Ginmen sh’, Zoey src ete.) Lok ko) ein pea 89 10 p. — 
Poils pour chapellerie non sur peau... . 426 20 p. — 
Chapeaux de fewtre.®y <>. 1s Gene > - 370 et 432 10 p. 
Instruments de musique. ..... as ea 453 145 p. — 
Plumes non ouvrées.......-.4-. ‘ 425, § 4 20 p. — 
Eaux minéralés!..8 > leaks 2 Teane 304 20 p. — 
Laqueienrs'. wiom. dk? og arte ae eee 292 10 p. — 


. Art. 3. — Ilest en plus convenu gue si les Etats-Unis venaient 4 concé- 
der sur l’un quelconque des produits naturels ou fabriqués ci-dessus énumé- 
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rés et originaires d’un pays autre que la France et l’Algérie un droit de 
douane plus réduit que celui spécifié par le présent acte pour l'article simi- 
laire originaire de France ou d’Algérie, ladite réduction sera appliquée de 
plein droit et sans délai a l'article correspondant de France ou d’ Algérie. 

Il est également entendu que toute réduction de droits de douane qui 
serait, 4 dater de ce jour, concédée sur les vins mousseux et sur les articles 
compris sous les n°s 326 4 382 inclus de la loi douaniére des Etats-Unis, en 
date du 24 juillet 1897, 4 l'une quelconque des nations européennes. sera 
immédiatement étendue aux produits correspondants originaires de France 
ou d’Algérie. 

Art. 4. — Au cas ou l’une des hautes parties contractantes viendrait, 
pendant la durée de la convention, 4 modifier par quelque acte législatif les 
conditions respectives du commerce telles qu’elles existent ala date de la 
convention, c’est-a-dire : d’une part, la France. en augmentant les droits de 
douane minima actuellement stipulés pour les produits des Etats-Unis; ou, 
d’autre part, les Etats-Unis, soit en relevant Jes taux réduits résultant de 
Vapplication du tableau ci-dessus, soit en augmentant les droits de douane 
actuellement applicables aux produits francais ; et encore au cas ow l'unedes 
hautes parties contractantes imposerait des restrictions ou prohibitions nou- 
velles sur les importations de l’autre, la faculté sera réservée a celle-ci de se 
libérer des obligations résultant pour elle de la convention en notifiant a la 
premiére son intention d’y mettre fin. Ladite convention cessera dans ce cas 
ses effets six mois aprés cette notification. 

Art. 5. — La présente convention sera ratifiée par les deux Gouverne- 
ments, aussitét que faire se pourra, et dans le délai de huit mois a dater de 
ce jour, et les ratifications en seront échangées 4 Washington. Elle entrera 
en vigueur dix jours aprés et restera exécutoire, sauf le cas prévu par l'arti- 
cle 4, pendant une période de cing années a dater dudit échange des ratifica- 
tions, & moins cependant que l’une des hautes parties contractantes ne 
vienne, au cours de cette période, 4 notifier 4 l’autre partie son désir de 
mettre fin 4 la convention, auquel cas la présente convention cessera ses 
effets douze mois aprés la réception, par l'autre partie, de la notification en 
question. Dans le cas ot aucune des hautes parties contractantes n’aurait 
notifié, avant l’expiration du terme ainsi fixé, son intention de faire cesser les 
effets de Ja présente convention, celle-ci restera en vigueur d’année en 
année jusqu’a l’expiralion de douze mois a partir du jour ot l’une ou |’autre 
des parties l’aura dénoncée. 

En foi de quoi, nous, plénipotentiaires respectifs, avons signé la présente 
convention en double exemplaire et y avons apposé nos sceaux. 

Fait 4 Washington, ce 24 juillet 1899. 


Signé : (L. S.) Joun A. Kasson. 
Signe : (L. S.) J. Camson. 


ILES PHILIPPINES 


Manille, le 6 juillet 1899. Le premier semestre de l’année s'est écoulé 
sans que la situation générale des Philippines se soit améliorée, bien au 
contraire. Dans les premiers jours de janvier, en effet, un calme relatif 
régnait dans 1'ile de Lucon et dans le reste de l’archipel, une période d’expec- 
tative laissait encore la facilité de faire des achats dans les provinces et per- 
mettait aux négociants de Manille de répondre en partie aux commandes de 
Vextérieur. ! 

La rupture des relations d’amitié entre les Américains et les Indiens, le 
4 janvier, et ensuite les hostilités reprises, le 4 février, entre les premiers et 
les derniers, et qui continuent actuellement, ont amené, de nouveau, un 
bouleversement complet dans toute cette contrée. ; ‘ 

Aujourd’hui, Manille est occupé par les troupes américaines, qui ont pris 
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possession de la province du méme nom et ont poussé leurs avant-postes 
jusqu’a la province de la Pampanga et a celle de Nueva-Ecija, au nord de 
la capitale des Philippines; au sud, les lignes américaines sont a peine a la 
Laguna de Bay et elles suivent les villages situés sur la plage de la province 
de Cavite, jusqu’au port de ce nom. Tout le reste de Vile de Lucon est a la 
discrétion des insurgés. 

Les chefs-lieux des iles de Panay (lloilo), de Negros et de Cebu (iles 
Bisayas) et de Jolo sont également au pouvoir des Américains; mais les 
autres parties de ces iles et celle de Mindanao sont tout a fait 4 la merci des 
bandes insurgées, qui pillent et incendient a chaque instant des propriétés 
appartenant 4 des Espagnols, a des étrangers et méme a des meétis et a des- 
Indiens. 

La situation aux Philippines est, en conséquence, encore plus désastreuse 
qu’a la fin de l'année 1898; car les espérances d’arrangement sur lesquelles 
se basérent les membres de la Commission envoyée par le président Mac 
Kinley pour préparer une forme de gouvernement local avec les habitants 
du pays, sont, pour le moment, écartées, puisque les insurgés, aidés par la 
saison des pluies, persistent dans leur intention de ne pas deposer ies 
armes, 

Hl est aisé ue se rendre compte de l’effet que produit sur la situation 
économique et financiére des Philippines un tel concours de circonstanceso 
Les affaires interrompues, pendant la guerre hispano-américaine, avaient 
repris, en partie du moins, pendant les derniers mois de l’année 1898; 
mais, depuis six mois, toutes les transactions commerciales ont été remises 
a des temps meilleurs, et cet arrét dans le mouvement de ce vaste marché 
a réveillé les inquiétudes et accentué les pertes d’argent pour la plupart des 
négociants de cette colonie. 

A Manille, bien que l’administration de la douane se déclare satisfaite des 
perceptions quelle encaisse, il n’en est pas moins vrai que les entrées et les 
sorties de marchandises et de produits divers présentent des chiffres qui 
démontrent la stagnation des relations commerciales entre celte conirée et 
létranger. Pour lintérieur de l’archipel, l’interruption dans la marche nor- 
male des échanges est encore plus marquée, attendu que ceux-ci sont nuls, 
sauf dans les ports d’Iloilo, de Cebu et de Negros, et encore, dans ces der- 
niers, ils s’effectuent d’une maniére restreinte. 

Ce tableau de |’état général des Philippines laisse entrevoir que les capi- 
taux des habitants, tant indigénes qu’étrangers, ont dd étre entamés par la 
prolongation des troubles insurrectionnels dans toutes les parties de larchi- 
pel. Les propriétés défruiles ou abandonnées, les récoltes saccagées ou bri- 
lées, les maisons incendiées ou démolies, telles ont été les conséquences des 
événements de ces derniers mois, qui ont entrainé Ja ruine pour bien des 
Espagnols, des métis et des Indiens, tandis que tant de négociants et de com- 
mercants etrangers étaient gravement atteints par le contre-coup de la rup- 
ture survenue entre les Américains et les insurgés. 

Aussi a-t-on- été a méme de constater, 4 Manille, que, en dehors de la 
vente de tout ce qui concernait les premiéres nécessites de l’existence, une 
torpeur fatale s’étendait sur les affaires. Les magasins déserts et réduits 
comme personnel au nombre d’employes strictement indispensable, donnent 
une idée.des tristes résultats obtenus pendant le premier semestre de 
l'année 1899. 

Une période de calme et de paix est-elle réservée, dans un avenir prochain, 
a cette ville comme a toutes les provinces de cette colonie? €’est 4 souhaiter 
et a espérer, car sinon les faillites se suecéderaient avec une lamentable rapi- 
dité dans le commerce d'une place qui est en proie aux vicissitudes de 
Vinsurrection et de la guerre depuis trois ans. 

L'incertitude qui plane sur ce pays n’a pas permis au gouvernement des 
Etats-Unis d’appliquer un systéme quelconque d’administration autre que 
Vautorité militaire, 4 Manille; et ce retard a organiser les services qui ont 
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brusquement cessé dexister le 14 aot 1898 a mis la premiére ville des Phi" 
lippines dans un état abandon qui exigera plus tard des travaux considé- 
rables au point de vue de la salubrité et de la remise en état des voies 
publiques et des quartiers détruits par les incendies des mois de février et de 
mars. 

A ’égard des changes sur les pays étrangers, il y a eu peu de variation 
entre le commencement de cette année et la fin du premier semestre. 

La piastre est cotée a ce jour: sur Paris, 4 2 fr. 50; sur Londres, a1 sh. 
41 7/8; sur Madrid, a 64 0/0 de prime. Saaf pour l’Espagne, les changes se 
sont presque maintenus et les mouvements de fonds ont été peu importants, 
puisque les exportateurs et les importateurs de Manille ont du se limiter a 
trailer les opérations réduites que permettaient les circonstances. 

En résumé, malgré les efforts et les désirs du gouvernement militaire amé- 
ricain et de Ja Commission venue des Etats-Unis pour étudier les moyens de 
pacifier les Philippines, l’etat de cette colonie est critique, et rien ne fait pré- 
sager quand se produira une amélioration si nécessaire pour écarter la 
ruine de tous ses habitants. 

Je vais passer une rapide revue des diverses sources de prospérité de 
larchipel, qui sont momentanément taries, trois mois aprés la conclusion 
definitive de la paix entre Espagne et les Etats-Unis. 

Ou en sont tous les projets d’entreprises agricoles, dont tant d’Américains 
annoncaicnt, il y a huit mois, Uexécution prochaine dans ces iles? Aprés la 
destruction presque totale d'lloilo, on avait espéré que les désastres ne se 
renouvelleraient pas; mais les incendies de Manille et de nombreux villages 
et villes autour des chefs-lieux des provinces qui ont été le théatre des opé- 
rations militaires dans Vile de Lucon, sont venus répandre la terreur et la 
misére parmi les habitants, qui ont fui. Les nouvelles derniérement appor- 
lées & Manille des différentes provinces des iles du centre et du sud de 
Varchipel sont déplorables. Partout il n’est question que de la destrucjion. 
de !’incendie, du pillage et de l’'abandon des « haciendas » (propriélés 
rurales), qui étaient, avant les troubles, dans un état de prospérité magni- 
fique. Un grand nombre d’Espagnols qui se trouvaient a la téte de ces exploi- 
tations agricoles en ont été chassés par les Indiens, d'autres ont élé gardés 
prisonniers, et quelques-uns méme ont été assassinés. Des métis, riches. 
propriétaires, ont subi le méme sort, auquel des Indiens ont été également 
soumis. 

Dans de telles conditions, les habitants qui n’avaient pas abandonné la 
culture des principaux produits du pays, dans les provinces ou les horreurs 
de la guerre ne se sont pas étendues, ont fini par diminter leurs efforts 
quand ils se sont apercus que la vente devenait presque impossible et que le 
pillage de leurs récoltes semblait l’unique solution probable. Les quantites 
de sucre, d’abaca, de coprah et autres articles de la production locale qui 
attendent des acheteurs et se détériorent, sont sans doute énormes si l'on 
lient compte des rares points des cétes de ces iles qui ont pu étre visités par 
des navires durant la période semestrielle écoulee. 

Liagriculture aura éprouvé, avec la guerre et l‘insurrection, un mouve- 
ment en arriére qui rejette bien loin les entreprises projetées par les nou- 
veaux conquérants des Philippines et pourtant quelle merveilleuse contrée 
pour tous les capitalistes qui désirent placer des fonds dans les établisse- 
ments agricoles! quel champ fertile pour organiser de vastes plantations de 
cannes a sucre, de cocotiers, de bananiers de l’espéce du musa lextilis (qui 
donne l’'abaca ou chanvre de Manille), etc., le jour ot la tranquillite repa- 
raitrail dans ce pays devenu si agité! 

Malheureusement, cette perspective si engageante semble reculer chaque 
jour davantage, et toute supposition favorable ou défavorable est impossible 
a émcettre pour |’instant. 

Un fait certain, c’est la desiruction d'une partie de la récolte de cannes a 
sucre dans les iles Bisayas, qui produisaient les plus grandes quantilés de 
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sucre pour l’exportation. Les incendies continueront-ils 4 ravager ces infor- 
tunées provinces? Les habitants pacifiques se demandent avec effroi quand 
cessera cet état de choses. : 

L’abaca préparé dans ces iles par les Indiens, animés de sentiments si 
divers, se ressentira comme qualité des préoccupations de ceux-ci; et fort 
heureusement, les plantations de ces bananiers sont faciles a entretenir 
presque sans soins, sinon les produits seraient encore plus défectueux. 

Les cocotiers n’ont pas cessé de croitre pendant le cours des événements 
insurrectionnels; mais je suppose que les maisons d’exportation se plain- 
dront tout autant qu’auparavant de la préparation des noix desséchées. 

L’agriculture exige des travailleurs une tranquillité d’esprit que l’ardeur 
des idées révolutionnaires a fait fuir de la téte des Indiens, qui ont passé 
d’une apathique indifférence 4 une excitation fiévreuse. 
tL industrie locale est, comme l’agriculture, daus un état de malaise qui 
vient d’atteindre son maximum d'intensité. Les fabriques de sucre de canne, 
dont la destruction par le'feu, en général, a été plus ou moins totale, sont 
presque au nombre d’une centaine, dans lile de Lucon ou dans les iles 
Bisayas; c’est la ruine compléte pour les propriétaires de ces établissements 
représentant les résultats d’ua travail soutenu pendant de longues années. 
Bien que la fabrication du sucre de canne ne fut pas arrivée, dans cette 
ancienne colonie éspagnole, au degré de perfectionnement réalisé dans tant 
tant d’autres pays, puisqu’il n’y existait pas d’usines centrales, les Philip- 
pines n’en produisaient pas moins de grandes quantités de sucre qui allaient 
approvisionner les marchés des Etats-Unis et de l’Angleterre. Ou les habi- 
tants, ruinés et sans recours contre les compagnies d’assurances, trouveront- 
ils les moyens de reconstituer sur leurs propriétés des installations méme 
aussi arriérées qne celles dont ils se contentaient avant la crise actuelle ? 

Quant aux fakriques pour la décorticaltion du riz, établies en assez grand 
nombre dans les environs de Manille, prés du parcours du chemin de fer de 
cette ville 4 Dagupan, la mesure prise derniérement par le gouvernement 
insurrectionnel leur a porté une atteinte fatale, en expulsant tous les étran- 
gers (Anglais pour la plupart) qui avaient continue a séjourner dans ces 

arages, malgré l’état de guerre. Ces établissements ont été abandonnés, et 
es quantités de riz récoltées par ordre d’Aguinaldo ne sont plus guére 
employées que pour l’alimentation des habitants des provinces soulevées. 
C’est pourquoi de fréquents voyages sont effectués par les navires apparte- 
nant aux sociétés maritimes de Manille en vue d’aller chercher 4 Saigon les 
approvisonnements de riz nécessaires pour la consommation locale. 

La fabrication des tissus si variés, qui procurait des moyens d’existence a 
de nombreuses familles indigénes, a baissé sensiblement en présence des 
difficultés d’introduction 4 Manille de tous les spécimens d’étoffes servant a 
la population : Indiens, métis, et méme Européens. 

La préparation de l’abaca et du coprah, dans les provinces séparées de 
Manille, en raison de la défense de communiquer faite par les Américains et 
les insurgés, a subi le contre-coup de la:situation, encore plus compliquée 
aujourd’hui que lors de mon dernier rapport. Cependant, il est probable que 
la décision Gu gouvernement militaire concernant !’autorisation d’envoyer 
des navires sur certains points va permettre de rapporter d’importants char- 
gements de ces produits de J’industrie des Philippines, si les insurgés ne 
viennent y mettre des empéchements. 

Il en sera de méme pour les tabacs des provinces du nord de Lucon, dont 
les fabriques de Manille manquent depuis plusieurs mois, quoique leur fabri- 
cation ait diminué. Les millions de paquets de cigarettes et de cigares qui 
étaient expédiés de cetle ville sur tous les ports de J'archipel avant l’insur- 
rection n’ont pu continuer a y étre envoyés afin de satisfaire le gout général 
des Indiens pour le tabac, et ces derniers doivent étre trés privés de ne plus 
étre a méme de fumer les produits de la Compagnie générale des Tabacs des 
Philippines et des autres fabriques de Manille. L’interruption dans les affaires 


CHRONIQUE 363 


de ces établissements laisse prévoir la diminution de bénéfices ou les pertes 
qu ils enregistreront pour cette longue période de perturbation. 

Les fabriques d’alcool de palmier de Manille n’ont pas réalisé les espé- 
rances que les industriels de cette place avaient fondées sur les habitudes 
d’intempérance des soldats de l’armée d’occupation, 4 cause de la défense 
qui a été faite de vendre, dans les mille et quelques débits ouverts pendant 
les premiers mois de la prise de possession de la ville par les Américains, 
se produits alcoolisés; mais les affaires de ce genre ont néanmoins été 

onnes. 

La fabrique de biére créée il y a plusieurs années 4 Manille a versé en 
quantités énormes ses produits sur le marché, malgré la concurrence des 
biéres américaines, qui ont été vendues par millions de bouteilles. 

Une industrie qui aurait procuré de beaux bénéfices, c’est celle des 
fabriques de glace; mais une seule existe 4 Manille, et ses moyens de fabri- 
cation étant trés restreints, la production a été et est encore insuffisante 
pour les besoins du commerce et des particuliers. 

L’industrie a souffert considérablement des événements insurrectionnels 
qui se sont répétés depuis le mois de février; et les Philippines ne sont pas 
prés du jour ot les procédés industriels si avancés de la grande république 
de l’Amérique du Nord pourront y étre appliqués sur une large échelle, 
comme l’annoncaient les Américains venus dans les rangs des volontaires 
pour étudier le pays. La seule constatation possible en ce moment, c’est le 
pas énorme fait en arriére, dans cette contrée, par suite de la destruction 
des centres industriels relativement avancés de ces iles. Les désastres signa- 
lés de tous cdtés se multiplieront-ils durant la derniére partie de |’an- 
née 1899? 

Aucune ameélioration ne peut étre constatée pour tout ce qui regarde ]’édi- 
lité & Manille. Tous les services publics qui ne répondent pas aux nécessités 
de l’armée sont plus ou moins complétement délaissés depuis le 14 aout 
4898. Les édifices, les ponts, les rues et les avenues, les routes n’ont pas été 
entretenus, et dans cette contrée de températures tropicales et de pluies 
diluviennes, la détérioration est rapide. Aussi, la ville offre-t-elle un aspect 
d’abandon et de malpropreté déplorable. [1 est temps que la réorganisation 
d'une municipalité, (qui est annoncée, vienne rétablir un peu d’ordre dans 
la désorganisation de cette ville. Cette assemblée reprendra, selon toute 
probabilité, les projets de travaux suspendus par les incidents de la guerre 
et de l’insurrection, on en fera preparer de nouveaux d’aprés les vastes, trop 
vastes méme, combinaisons d’Américains se figurant qu ils sont encore dans 
leur pays ; mais combien de mois s’écouleront avant l’adoption de plans 
destinés 4 améliorer l'état de la ville? 

Dans le reste de J’archipel, il n’est guére question de travaux avec les 
troubles qui se prolongent dans les iles du centre et du sud, et le gouverne- 
ment insurrectionnel a d’autre soucis que celui de s’occuper de ce sujet. 

Une Commission d’ingénieurs belges, envoyés de Bruxelles & Manille pour 
étudier la reprise de !’ancien projet d’une ligne de chemin de fer de cette 
ville & Batangas, n’a pu se livrer aux travaux préliminaires, puisque la 
majeure partie du tracé est au dela des lignes insurgées. 

La seule entreprise qui soit poussée actuellement est celle de l’installation 
d'un cable entre les diverses iles de la partie centrale de l’archipel. Ce cable 
: été apporté des Etats-Unis par le vapeur Hooker, qui est arrivé a Manille 
e 28 juin. 

Les travaux de reconstruction de la ville d’Yloilo, incendiée le 1! février 
dernier, suivent lentement leurs cours; mais ce sont les négociants, dont les 
ressources leur permettent d'édifier de nouvelles maisons, qui, seuls, 
réparent les désastreux effets de la prise du chef-lieu delile de Panay par les 
Américains. 

Le moment de chercher a prendre part aux travaux et adjudications dans 
cette région, n’est pas encore venu. 
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Le mouvement commercial des Philippines, enrayé ces derniers mois de 
plus en plus par l'état d‘hostililé qui s’est développe de jour en jour, a été 
frappé gravement, et une crise aigué a menacé les maisons de cette place, 
au point que le gouvernement militaire vient d’accorder l'autorisation d’aller 
prendre les produits de cette colonie dans plusieurs ports de Vile de Lucon 
et des iles du sud de l’archipel occupés par les insurgés. Il n’était que 
temps, car des bruits défavorables circulaient sur la solidité de quelques 
établissements commerciaux de Manille. 

L’exportation des articles dela production locale va, en conséquence, pou- 
voir reprendre dans des proportions qui permettront aux négociants de 
Manille de répondre, en partie du moins, aux demandes de l'étranger; mais 
il faut renoncer, pour longtemps, au chiffre d'affaires atteint en temps 
normal. La récolte manguée sur beaucoup de points, saccagée ou incendiée 
dans nombre de provinces, donnera un rendement insuffisant; et qui peut 
dire que les agriculteurs du centre de l’archipe!l oseront courir Ja chance 
d’étre pillés ou tués par les bandes qui parcourent ces régions, et préparer 
la récolte de l'année prochaine? Les produits de Vile de Lucon n’ont pu, 
pendant les quelques mois écoulés, étre amenés 4 Manille; mais ils seront 
dirigés sur ce port maintenant que cela est permis, et il est certain que les 
entrées seront importantes jusqu’au jour ou les quantités accumulées dans 
les provinces auront été épuisées. 

Les transactions seront vives sur les articles ordinaires d’exportation, et 
quelques négociants étrangers profiteront de l'occasion pour rétablir leur 
position aventurée, Les maisons anglaises et allemandes, qui tenaient presque 
toutes les affaires du marché entre leurs mains, sont encore en position de 
poursuivre la série de leurs bénéfices passés, car tous les beaux plans des 
négociants américains restent toujours en l’air, subordonnés a la pacification 
de cette grande colonie. 

Seules, quelques Sociétés américaines ont ouvert 4 Manille des établisse- 
ments principalement destinés 4 l’importation de tous les articles de la pro- 
duction des Etats-Unis. Ces maisons, dont Jes opérations sont facilitées 
depuis le 14 aout 1898 par l introduction, sans acquitter de droits de douane, 
de leurs marchandises, comme approvisionnements de l’armée d’occupation, 
font une concurrence redoutable a leurs rivaux, qui ne jouissent pas du 
méme privilége. Je constate aujourd’hui, ainsi que je l’ai déja consigné, que 
les produits américains qui sont jetés & profusion sur le marché de Manille, 
ne représentent pas la fabrication la plus soignée des Etats de Union. La 
qualite inférieure de tous ces produits prouve que les industriels qui ont fait 
leur apparition sur cette place cherchent a exploiter le plus avantageusement 
possible le terrain, sans se préoccuper des godts des habitants. Ces procédés 
seront-ils indéfiniment couronneés par le succes? 

Je maintiens plus que jamais mon opinion concernant la possibilité d’aug- 
menter l’introduction aux Philippines de certains produits francais, que les 
maisons espagnoles, allemandes, anglaises et de Manilie importent depuis 
de longues années, en méme temps qu elles font venir d’Allemagne, d’Angle- 
terre, de Belgique, de Hollande et d’Espagne, les articles fabriqués dans ces 
pays, dont la vente est courante dans ces iles. 

Les industriels américains sont en train d’étudier les moyens d’écouler a 
Manille tous les produits si divers que la grande République du Nord fabrique 
en quantités énormes, et pour arriver a leur but, ils montent des sociétés 
avec des capitaux considéerables, et ils espérent monopoliser entre leurs 
mains tout le commerce de cette contrée, aussi bien que cette industric. 
Cette derniére partie du programme n’est pas a la veille d’étre réalisée ; 
mais en ce cui regarde les transactions commerciales, les nouveaux posses- 
seurs de Manille marchent a pas de géant. Partout, dans les feuilles locales, 
apparaissent des annonces qui apprennent au public l’ouverture de dépdts 
américains, sans toutefois indiquer Jes garanties de solidilé quils offrent. 
N’y a-t-il pas pour d'autres une chance de réussite? Je crois que la lutte 
peut étre soutenue et je ne suis pas le seul de cet avis. 
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Un négociant belge de Manille est parti de cette ville, il y a quelques mois, 
pour les Etats-Unis, ou il a essayé de rassembler des fonds pour monter 
une société industrielle et commercante; mais il n’a pu obtenir aucun con- 
cours des capitalistes @ San Francisco ni a New-York et il est rentré en Bel- 
gique. A force de démarches, cet homme d’initiative a fini par former a 
Bruxelles une société, qui a fourni un capital de 15 millions de francs, avec 
lesquels elle compte établir une vaste entreprise destinée a faire concurrence 
a la Compagnie Générale des Tabacs des Philippines. 

Cet exemple et celui qui est donne par l’entreprise de chemin de fer dont 
jai parlé plus haut, confirment ce que je disais, il y a quatre mois, au sujet 
de l’activité que les Belges déploient dans cette partie de |’Extréme-Orient. 

L’Angleterre, l’Allemagne, l’Espagne, les Etats-Unis, la Suisse, l’Italie 
méme, se partagent le commerce dans les iles Philippines, tandis que la 
France ne figure pour ainsi dire dans le mouvement commercial direct avec 
ces iles que par l'intermédiaire de maisons étrangéres. Sera-t-il encore une 
fois demontre que notre commerce ne tente rien dans |’évolution nouvelle 
que subit ce pays et qui stimule l’activite des industriels et des négociants 
des nations que je viens de désigner? 

Nous n’avons pas profité des occasions de tirer parti des circonstances 
normales ou anormales dans lesquelles les Philippines se sont trouvées 
durant ces derniéres années. Et pourtant je n’ai cessé de prodiguer les avis 
a cet égard, tant dans mes rapports ou bulletins que dans mes lettres au 
gouvernement de lIndo-Chine, qui sont communiquées aux (Chambres de 
commerce de Saigon et d'Hanoi, et dans toutes celles que j’écris aux parti- 
culiers. ‘ 

Je ne vois, comme résultats, que les profits recueillis par les maisons 
étrangéres de Manille, puisque, pendant le premier semestre 1899, vingt deux 
vapeurs sont partis sur lest de ce port pour Saigon, d’ou ils ont rapporté des 
chargements de riz destinés a remplacer dans l’alimentation des habitants de 
le premiére ville de l’archipel, les quantités de ce produit qui n’y sont plus 
apportées des ports de ces iles 4 cause de l’insurrection. Ue sont donc des 
negociants allemands, anglais ou espagnols gui ont demandé a notre colo- 
nie de Cochinchine les produits que celle-ci aurait pu et dt envoyer elle- 
méme. 

Lattenlion du monde entier a été attirée sur l’archipel des Philippines par 
la guerre entre l'Espagne et les Etats-Unis et par l’insurrection nouvelle des 
indigénes contre cette derniére nation. [1 n’est pas douteux que ces événe- 
ments ont amené bien des gens, dans tous les pays, a4 étudier cette ancienne 
eolonie espagnole, dont la situation entre l’Asie et | Océanie était inconnue de 
beaucoup. 

Les Américains qui sont venus a Manille aprés la capituiation de cette 
place en aodt 1898, avouaient que les Philippines étaient une contrée entiére- 
ment ignorée de leurs competriotes, qui n’avaient que des idées fausses sur 
cet archipel, sur ses habitants et sur leurs coutumes. Cette ignorance fait 
place actuellement 4 une connaissance chaque jour plus étendue des besoins 
du pays, et les renseignements les plus variés sont expédiés aux industriels 
et aux négociants des villes de l'Union par leurs représentants 4 Manille. 

La ville de Portland, dans |’Etat du Maine, quia des relations fréquentes 
avec l’Extréme-Orient, va peut-étre devenir un des centres d’approvisionne- 
ments américains pour les Philippines. Une grande société de cette viile a, 
en effet, envoyé a Manille un représentant, qui attend des envois considé- 
rables de comestibles et qui doit étudier dans quelles proportions il sera 
possible de fournir la place de tous les articles ayaut rapport a l’alimentalion. 
Cette societé s'est apercue des inconvénients qui existaient pour les charge- 
ments expediés par les transports dont Jitinéraire les force a traverser les 
regions tropicales du Pacifique, longueur du voyage et mauvaises conditions 
de température. Elle cherche, en conséquence, & abréger la traversée et a 
faire passer ses navires plus au Nord, afin de prévenir des incidents du 
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genre de celui-ci, dont le chargement d’un transport a eu a souffrir. Toutes 
les conserves sont arrivées en état de putréfaction et ont du étre jetées a 
la mer. 

Les Américains nous indiquent la route, et aux Philippines comme dans 
toutes les régions du globe éloignées de la France, il faudra que notre indus- 
trie et notre commerce se décident 4 envoyer des représentants qui soient 
capables de démontrer la supériorité de nos produits sur le plus grand 
nombre de ceux de |’étranger et de tenir téte a leurs concurrents. Ce n'est 
vas dans les bureaux des maisons de commerce de Marseille, de Bordeaux et 
J’autres villes que se conclueront des transactions sérieuses avec les négo- 
ciants a’une contrée qui est envahie par une foule de voyageurs de com- 
merce américains ou autres, disposés 4 tout pour enlever les commandes a 
la clientéle étourdie, si ce n’est persuadée par leurs arguments. 

N'ai-je pas recu derniérement la visite du représentaot d’une des premiéres 
compagnies d’assurances de New-York, qui vient, dans ce pays ou la guerre 
et l'insurrection sément la mort parmi les Américains et les Indiens, pro- 
poser & chacun de contracter une assurance sur la vie! [1 est vrai que tous 
ces faits et bien d’autres ne sont qu'une démonstration de plus de l’esprit 
entreprenant qui caractérise le peuple américain, et que le tempérament 
francais ne se préte pas, en général, 4 des tentatives aussi audacieuses que 
celles que font les négociants des Etats-Unis. 

En résumé, la premiére partie de l’année 1899 a élé désastreuse a tous 
égards; mais l’animation peut revenir sur le marché de Manille avec les 
mesures réeemment adoptees au sujet des communications entre plusieurs 
des ports de l'archipe!. Bien que le mouvement commercial de célte colonie 
doive étre limité a quelques points dans Vile de Lucon et dans celles de 
Panay, de Negros et de Cebu, tant que durera l’insurrection, le champ est - 
encore vaste pour offrir des chances de placement a de nombreux produits 
des pays étrangers, et je ne cesserai d’encourager nos compatriotes qui me 
demandent des renseignements et ceux qui seront attirés vers cette région, a 
déployer la méme activité que leurs rivaux pour y découvrir des débouchés. 

Si les Américain; débarquent a Manille avec l’énergie quils apportent de 
leur pays, ou les affaires sont traitées sur des bases si opposées a celles de 
notre commerce, il est & prévoir aussi que l’on verra sur cette place se pro- 
duire des écroulements semblables 4 ceux dont les villes de l'Union sont si 
frequemment le théatre. J'ai la certitude que des maisons établies d’aprés les 
régles prudentes qui dominent dans le monde commercial franeais, se crée- 
raient a Manille une clientéle qui leur permettrait d’assister a la disparition 
de certains établissements installés actuellement par les Américains. 


G. DE BERARD, 
Consul de France. 


MEXIQUE 


Les conditions économiques du Mexique sont en train de se modifier, par 
suite, entre autres, du développement qu’a pris depuis cing ans, le com- 
merce d’exportation. La dépréciation du métal blanc avait, comme il a é!é 
démontré dans de précédents travaux, donné une impulsion extraordinaire 
a Ja culture du cate, de la vanille et des denrées d’exportation en général. 

Or, la piastre qui ne valait, il y a six mois, que 2 fr. 35 vaut aujourd’hui 
2.51, et les banquiers affirment qu'elle arrivera a 3 francs avant la fin de 
Vannée. 

Il s’ensuit que les capitalistes étrangers ne trouveront plus ici les avan- 
tages qu'ils rencontraient depuis 1894 a 1898. 

D'autre part. le café mexicain qui, en 1895, se vendait couramment 
30 piastres, est actuellenent tombé de 15 4 18 piastres; fa cause principale 
de cette baisse est la production des cafés brésiliens, qui, a elle seule, suffit 
et au dela, 4 la consommation du monde entier (plus de dix millions de 


CHRONIQUE 369 


sacs). Or, tandis que le planteur brésilien paie en papier, au change de 425 
a 450 0/0, le Mexicain paie en piastres, au change e 98/102 0/0. 

Le premier trouve donc bénéfice a vendre ses produits 4 New-Vork a 
7 dollars; or, tandis que le second, vendant au méme prix perd, ou ne gagne 
rien. 

Il ressort de ces conditions que les jours des plantations de cafés sont 
comptes. ' 

Quant a la culture de la canne a sucre, elle restera rémunératrice jusqu’au 
jvur ot. la production sera supérieure a la consommation locale, et ot le 
sucre Mexicain devra étre exporté. 

D autre part, on constate dans tous les centres, une augmentation consi- 
dérable du prix des denrées de premiére nécessité, et la main-d’euvre, tou- 
jours rare, a une tendance manifeste a la hausse. Une autre cause, qui ne 
peut manquer d’arréter la création de plantes nouvelles, est la répétition a 
cing années d’intervalle, de gelées trés fortes, qui ont désolé la céte du gulfe, 
depuis Coatzacoalcos jusqu’a Soto-la-Marina. 

On estime que les pertes de récoltes entre Veralmy et Tuxpam, ne sont pas 
inférieures 4 neuf milliards de piastres. La nouvelle de ce désastre s'est 
naturellement répandue aux Etats-Unis, et ne manquera pas denrayer sinon 
@arréter le mouvement d’immigration, qui s’était accentué depuis 1894. 

Il est certain, en tous cas, que la ruine absolue est réservée a ceux qui 
seraient assez peu avisés pour planter du café. Cette denrée ne peut plus 
donner de résultats satisfaisants qu’a ceux qui ont achelé des propriétés a 
une époque déja lointaine — ow la terre n’avait qu’une valeur nowinale — 
et encore a la seule condition de n’étre pas éloignées des Voies ferrées ou 
des rares cours d’eau navigables. 

L’avenir sera a l’élevage et a l’engrais du bétail 4 cornes et 4 Ja production 
miniére sur les cétes et les contreforts des montagnes, tandis que le plateau 
central est destiné 4 produire du blé et du mais, aprés avoir adopteé les 
méthodes de culture moderne. 

En ce qui concerne l’élevage, il peut se faire avantageusement dans tout 
VEtat de Tamaulipas, sur la cdte de Etat de Vera-Cruz, dans 1’Etat de 
Chihuahua, etc. 

Il ne demande que peu de bras, aprés la constitution des paturages arli- 
ficiels, qui sont une conditiou indispensable de succés, ainsi que la cons- 
truction de réservoirs pour les eaux pluviales et dans certains cas le forage 
de puits artésiens. 

Selon les terrains, les luzernes ou diverses graminées donnent les meil- 
leurs résultats, et on peut compter sur un bénéfice net, minimum, de 
40 piastres par téte. 

Comme on peut facilement engraisser un beuf en six mois, il est hors de 
doute qu’une entreprise de ce genre doit donner des résultats salisfaisants, 
si on opére sur une assez grande échelle. 

La variété infinie des conditions du prix des terres et de la main-d’ceuvre 
est telle qu’il semble préférable, 4 tous Jes points de vue, de ne pas donner 
d’évaluation; il serait, d’ailleurs, & peu prés impossible détablir une 
moyenne des dépenses de premier établissement. 

Chaque propriété demande a étre traitée selon ses facultés propres et telle 
évaluation, qui pourrait étre absolument exacte si on l’ap)liquait aux envi- 
rons de Tampico, serait de nulle valeur dans le district de Tuxpam. 

Ce qui ne saurait faire de doute, c’est que le bétail aurait des débouchés 
importants, en dehors méme de la consommation locale, qui n’est proba- 
blement pas inférieure 4 1,200,000 tétes par an: les Etats-Unis pourraient 
fort bien en importer 3 ou 4 millions et il n’y aurait aucune raison pour 
empécher l’envoi en Angleterre et en France de bétail sur pied dés que. 
grace 4 des croisements judicieux, on aura obtenu ici des animaux de plus 
grande taille et bien en chair. 

Si d’un cdté, il est certain que Vélevage et l'engrais du bétail sont avec 
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Vindustrie miniére et la culture des céréales, destinés 4 devenir les priaci- 
pales sources de richesse du Mexique, il ne faut pas en conelure qu'un Euro- 
péen isolé puisse mener a bien de pareilles entreprises, sur la céte du golfe. 
Le ciimat y est incontestablement malsain etne peut étre affronté que par 
les gens d’une constitution robuste et dont le sang n’a jamais été vicié par 
certaines maladies. Ceux-la mémes, pour résister, doivent se soumettre a un 
régime bygiénique sévére, s’alimenter bien et vivre dans des maisons qui ne 
doivent jamais étre élevées de moins d’un métre au-dessus du sol. 

Des petites compagnies de cing ou six associés au moins, pourraient entre- 
prendre l’élevage en grand et le mener a bien, en se relayant de telle facon 
qu’aucun des associés ne passerait plus d'un mois de suite en terre chaude, 
et pourrait aller se retremper aprés, en terre tempérée. 

D’assez nombreux exemples de Francais et Anglais, qui, dans ces derniéres 
années sont venus tenter la fortune en terre chaude, vt y ont laissé leur vie 
ou perdu la raison, sont bien faits pour donner a réfléchir, a4 ceux qui 
seraient tentés de sourire a la lecture des conseils qui précédent : ils ont été 
dictés par le désir de voir augmenter linfluence francaise au Mexiquc, 
grace & immigration de jeunes gens instruits et ayant quelque fortune, 
capables, en un mot, de mener a bien de grandes entreprises, dont le succés 
n’est pas douteux, s’ils se laissent guider, au début, par des gens expéri- 
mentés ef surtout désintéressés. 

LEoN SCHOENFELD, 
Vice-Consul de France. 
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L’Etat madhiste du Soudan, par Gaston Dusarnic, préface par Henri 
Pensa. Un volume in-8°, broché de 1v-313 pages. — Prix : 7 fr..50. Librairie 
Maisonneuve. 


L’ouvrage que publie M. Gaston Dujarric est Vhistoire de ce vaste empire 
que le madhi Mohamed-Ahmed avait fondé dans le Soudan sur les ruines 
de la domination égyptienne, et que détruisit le général Kitchener. 

Le Madhisme a éclaté en 1881; l’empire mahdiste a vécu jusqu’en 1898. 
C’est la premiére fois que l’on réunit en un seul ouvrage tout ce qui a trait 
aux origines, 4 l’existence et a la chute de cet étonnant Etat. 

Aprés avoir analysé les causes de la révolution politique et religieuse qui 
chassa les Egyptiens du Soudan, l’auteur raconte les débuts de la carriére 
(1884-85) du Mahdi; puis le soulévement des populations 4 la voix du 
nouveau prophéte : la révolution embrassant bientdt tout le pays que les 
Egyphiens finissent par laisser tomber presque entiérement aux mains du 
Mahdi. 

Ensuite. c’est l’arrivée de Gordon, ie siége et la chute de Khartoum out périt 
le général anglais; puis la mort du Madhi et ’avénement du khalife qui donne 
une certaine organisation aux conquétes de son prédécesseur et en fait un 
véritable Etat, avec une administration, des juges, des finances, une armée, 
etc., etc.. enfin les Anglais rentrant en scéne, une armée anglo-égyptienne 
envahitces anciennes possessions de Egypte, et s’'avance jusqu'a Omdurman 
dont elle s’empare aprés une victoire retentissante. 1898, l’epilogue de cette 
longue tragédie est, quelques mois plus tard, 1899, la mort du khalife qui, 
dans un retour offensif, se fait tuer avec tous ses émirs. 

M. Henri Pensa, dont on connait la compétence en tout ce qui touche lhis- 
toire contemporaine de l’Egypte et du Soudan, a écrit pour |’Etat madhiste 
une préface fort intéressante, ot sont excellemment resumées les vues de 
Pauteur, le but et la portée de cet ouvrage. 
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Le Tour d’Asie (Cochinchine, Annam, Tonkin), par Marcel Monnier. 
1 vol. in-8?, illustré de nombreuses gravures. Plon, 1899. 


Cette ceuvre est singuliérement attrayante et l'intérét qui s’attache en ce 
moment aux événements d’Extréme-Orient lui donne une valeur d'actualité 
particuliére. 

Le voyage commence en 1894 et terminé en 1898 par. M. Marcel Monnier 
embrasse tout le continent Asiatique et comprend, le Thibet a part, les 
régions les moins counues jusqu’a présent de ces vastes territoires. Le récit 
commence au moment ou l’explorateur aborde Saigon pour parcourir suc- 
cessivement la Cochinchine, !’Annam, le Tonkin, pénétrer au cceur de la 
Chine, étudier le bassin du Yang-Tsé Kiang, lopulente province de Sé- 
Tchouen, cet Eldorado de l’Empire du Milieu, objet de tant de convoitises, 
pour continuer a travers le Japon et la Corée, suivre le cours de )’Amour, la 
Mongolie et revenir par Bokhara, Samarkande, la Perse et le Caucase aprés 
avoir traversé tout le Turkestan. 

La simplicité de homme qui a accompli ce voyage apparait dés les pre- 
miéres lignes de son récit, et nous ne résistons pas au plaisir de les citer : 

« Le Tour d’Asie. Tel naguére le Tour de France. 

« Le voyage est un peu plus long. OU l’on comptait par mois nous Ache 
terons par années. C’est la toute la difference. Les fatigues, les dangers de la 
route de Paris 4 Pekin et retour, ne seront pas beaucoup plus terribles que 
les tribulations endurées stoiquement par nos péres dans les hasards des 
coches entre la province et la capitale. » 

C’est dans cet esprit de modestie, de naturel et de bonne grace que toute 
lceuvre est concue et je ne sais rien qui puisse lui donner plus de charme 
et d’attrait. 

Il va de soi d’ailleurs que nous ne prenons pas l'auteur au pied de la lettre 
et que nous n’en admirons que plus la grandeur de son effort. 

Mais M. Marcel Monnier n’est pas seulement un explorateur hardi en méme 
temps qu’un homme modeste, il n’est pas seulement un agréable conteur 
trés épris de la nature qu'il peint dans une langue pittoresque et élégante, 
e’est un observateur sagace et avisé. Il sait voir ce qu'il voit, et — qualité 
appréciable — il sait nous le faire voir. 

A cet égard, le premier volume du « Tour d’Asie » qui est exclusivement 
consacré a nos possessions d’Extréme- Orient : la Cochinchine, le Cambodge, 
lAnnam et le Tonkin, constitue plus et mieux qu’une intéressante relation 
de voyage; c’est un document précieux pour tous ceux — et ils deviennent 
heureusement de plus en plus nombreux en France — qui se sentent attirés 
par les questions coloniales. 

Il faut que nous connaissions mieux que par d’inexactes et, le plus souvent, 
d’ineptes légendes, ces vastes pays lointains ot de nouvelles destinées vont 
s‘élaborer et se préparent a l’heure qu'il est pour notre pays. Il faut que nous 
sachions, autrement que par des comptes rendus télégraphiques, des discas- 
sions d’école et les débats du Parlement, les richesses encore inexploitées de 
nos territoires d’outre-mer, les efforts déja faits, les résultats obtenus, toutes 
les espérances qui s’offrent aux jeunes générations qui viennent. 
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